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Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a 8:n 3 momentin mukaan paatoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivéana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipaivé on 24.3.2026.

Vaasan hallinto-oikeuden péatds 17.3.2026 nro 320/2026, valitus
ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain yhteiskasittelyn piiriin kuuluvassa
lupa-asiassa, koskien kalliokiviaineksen ja moreenin ottoa, louhintaa ja
murskausta, Raahe.

Puhuri Oy

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillapito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja paattsasiakirja pidetaan nahtavilla 17.3.2026 — 23.4.2026
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.htmi

Ohjeet valituksen tekemiseen l6ytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seka siihen liitetysté valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy
23.4.2026.
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Dnro 569/03.04.04.04.23/2025

Valitus ympiristonsuojelulain ja maa-aineslain yhteiskésittelyn piiriin
kuuluvassa lupa-asiassa

_ Raahen Seudun Luonnonystavit ry, Kansalaisten
kaivosvaltuuskunta - MiningWatch Finland ry ja Vesiluonnon Puolesta ry

Puhuri Oy

Raahen kaupungin ympéristotarkastaja 27.3.2025 § 3/2025

Ympiristotarkastaja on myontdanyt Puhuri Oy:lle maa-aineslain 4 §:n
mukaisen luvan kalliokiviaineksen ja moreenin ottamiseen ja
ymparistonsuojelulain 27 §:ssd tarkoitetun ympdristdluvan louhintaan ja
murskaukseen tilalle Ketunpuhuri 678-412-42-297 ja Aarnivuo 678-412-9-47.

Yhteislupa on myonnetty tiydennetyn hakemuksen ja ottamissuunnitelman
sekd lupamdidrdysten mukaisesti. Pdatokseen on liitetty lupamairaykset 1-27,
joista lupamiiraykset 1, 2, 6, 10, 12, 13, 16, 20, 21 ja 25 kuuluvat seuraavasti:

Maa-ainesluvan lupamééraykset

1. Maa-aineksia saa ottaa 2,93 ha:n alueelta yhteensa enintdédn 280 000 m?.
Maa-ainesten oton saa ulottaa enintéén tasoon +22,0 (N2000).
Ottamistoiminnan tulee edetd 25.10.2024 pdivityn ottamissuunnitelman ja
3.10.2024 péivittyjen suunnitelmakarttojen mukaisesti.

2. Ottamisalue on merkittéva selvisti (esim. paaluin) maastoon ennen
ottamistoiminnan aloittamista. Naapuritilojen rajaa vasten tulee jittia
vahintddn 30 m suojaetiisyys. Ottoalueelle ja louhoksen seindmiin on
sijoitettava riittdvasti korkomerkintdjd ottotason seuraamista varten.
Luvanhaltijan on huolehdittava merkint6jen sdilymisesté alueella koko
ottamistoiminnan ajan.
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6. Jilkihoitotoimenpiteet tulee tehdé ottotoiminnan etenemisen myoté
vaiheittain ottamissuunnitelmassa esitetyn mukaisesti sekd
ympéristonhallinnon ohjeiden (Maa-ainesten ottaminen — Opas ainesten
kestdavadn kayttoon, Ympdaristoministerion julkaisu 30/2023) periaatteita
noudattaen. Louhoksen reunat on luiskattava kaltevuuteen 1:3 tai loivemmaksi
vahintddn pohjaveden tdyttymistason yldpuolisilta osilta. Humuspitoisia maita
el saa kdyttdd louhosalueen tdyttymisvesitason alapuolisiin osiin ja
humuspitoisten maiden joutuminen vesialtaaseen tulee estdad. Louhoksen
pohjalle tai reunoihin ei saa jddda vaarallisia lohkareita tai kielekkeitd. Louhos
reunoiltaan ja ympéristoltidan tulee muotoilla mahdollisimman
luonnonmukaiseksi. Tarpeen vaatiessa ottotoiminnan péétyttyd ottoalueen
reunojen ulkopuolelle tulee tehda riittdvan turvallinen pysyva suojaus, jolla
putoamisvaara louhokseen estetdén. Ajoluiska tulee jattdd toiminnan paityttya
turvallisuusluiskaksi.

Ympéristluvan lupamééridykset
10. Alueella saa murskata enintddn 260 000 t/v alueelta otettavaa kiviainesta.

12. Louhosvesien pumpattava vesiméddri ja virtausnopeus on sdddettiva
sellaiseksi, ettei vesien johtamisesta aiheudu alapuolisten ojien syopymisté,
tulvimista, haitallista kuormitusta tai muuta vahinkoa ympéristolle.
Louhoksesta pumpattavan veden maaréa tulee tarkkailla ja siitd tulee pitdé
kirjaa. Kirjanpito tulee toimittaa valvontaviranomaiselle vuosiraportoinnin
yhteydessa.

Laskeutusaltaan toimivuutta ja louhosvesien johtamisen vaikutuksia ojiin ja
alapuolisiin alueisiin tulee seurata. Mikili pumpattavista vesistd aiheutuu
haittaa alapuolisille alueille, tulee pumppaus vélittomaisti keskeyttdd ja ryhtya
toimenpiteisiin haitan korjaamiseksi ja ehkédisemiseksi jatkossa. Laskeutusallas
tulee tyhjentéd kiintoaineesta tarvittaessa.

Valvontaviranomainen voi tarvittaessa antaa tarkempia méaérayksii veden
pumppauksesta ja selkeyttdmisesta.

13. Metsdojiin laskeutusaltaasta johdettavien vesien laatua tulee tarkkailla
kaksi kertaa vuodessa kesdisin ja syksyisin, mikali alueelta tarvitsee pumpata
vesid. Vesindytteistd on tutkittava ainakin seuraavat ominaisuudet ja aineiden
pitoisuudet: kiintoaine, kokonaistyppi, ammoniumtyppi, nitraattityppi, pH,
kloridi, sihkonjohtavuus, CODMn, rauta, sulfaatti ja arseeni seké
Oljyhiilivedyt (C10-C40). Pintaveden laadun tarkkailutulokset tulee toimittaa
valvontaviranomaiselle vuosiraportoinnin yhteydessa.

Naytteenoton lisdksi luvanhaltijan on silmdméaaréisesti tarkkailtava
louhoksesta pois pumpattavan veden laatua. Luvanhaltijan on keskeytettidva
pumppaaminen valittdmasti seké otettava tarkkailuniyte, mikili vedessa
havaitaan jotain poikkeuksellista, esim. 6ljya. Asiasta on viipymaétta
ilmoitettava valvontaviranomaiselle, jolle analyysitulokset tulee toimittaa heti
niiden valmistuttua.
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Valvontaviranomainen voi tarkkailutulosten perusteella muuttaa
tarkkailutiheyttd ja tarvittaessa tdydentéa tai antaa tarkempia maardyksid veden
laadun seurannasta.

Maiirdykset pilaantumisen ehkédisemiseksi

16. Alueen toiminta on kokonaisuudessaan jarjestettiva siten, ettei siitd
atheudu maaperin, pinta- tai pohjavesien pilaantumisvaaraa, terveydellisti
haittaa, epdsiisteyttd, roskaantumista, tavanomaista suurempaa pdly-, melu tai
tarindhaittaa tai ympériston pilaantumista.

20. Toiminnasta aiheutuvaa pdlydmisti on tarvittaessa torjuttava kastelemalla
tai muilla polyhaittojen ehkédisemiseen riittdvalla menetelmailld. Myos alueelle
johtavan tien pdlyntorjunnasta on tarvittaessa huolehdittava.
Valvontaviranomainen voi tarvittaessa antaa erikseen maarayksia
polyntorjunnasta.

21. Réjaytysty0ssd on noudatettava mité asiasta muussa lainsdddannossa
sdddetddn. R4jdytystyot on mitoitettava ja rijdytysaineet valittava siten, ettd
rdjaytyksestd ja niistd aitheutuvasta tdrindstd ei aiheudu vahinkoa tai haittaa
ulkopuolisille kiinteistoille ja rakennuksille eikd muulle ympéristolle tai
rakenteille.

Louhintardjiytyksisté tulee riittdvan ajoissa ennen rdjdyttimista antaa
varoitussignaali ja huolehtia siitd, ettei louhinta-alueelle paédse ulkopuolisia.

Tarkkailu, kirjanpito ja raportointi

25. Luvanhaltijan on pidettévi kirjaa alueen toiminnoista, pumpatuista
vesimadiristi ja laskeutusaltaan toiminnasta.

Luvanhaltijan on toimitettava valvontaviranomaiselle vuosittain
helmikuun loppuun mennessé edellistd vuotta koskeva vuosiraportti,
josta kéyvét ilmi vihintdin seuraavat tiedot:

- louhinta- ja murskauspdivien miérd ja ajankohta

- louhitun ja murskatun kiviaineksen méaéra

- louhoksen tyhjennyspumppausten ajankohdat ja pumpatut vesimaarat

- tiedot pintavesien tarkkailun tuloksista

- polttoaineen laatu ja kulutus

- laskennalliset rikkidioksidin, typenoksidien, hiilidioksidin ja hiukkasten
vuosipaastot

- toiminnassa syntyneiden jitteiden mééara, laatu ja toimituspaikka

- ymparistonsuojelun kannalta merkittidvéat hdirio- ja poikkeustilanteet ja niiden
johdosta tehdyt toimenpiteet

Toiminnan vuosiraportti on ensisijaisesti toimitettava sdhkdisesti
valtakunnallisen ympéristonsuojelun valvonnan tietojarjestelméan
(YLVA) kautta.
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Valituksenalaiseen paédtdkseen on kirjattu ratkaisun yleiset perustelut. Liséksi
lupamééraykset on perusteltu erikseen. Pddtoksessd on annettu vastaus asiassa
esitettyihin lausuntoihin ja muistutuksiin.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittajat ovat ensisijaisesti vaatineet, ettd hallinto-oikeus kumoaa
ympdristotarkastajan paatoksen. He ovat vaatineet toissijaisesti, ettd asia
palautetaan uudelleen kasiteltdvéksi toimivaltaiselle lupaviranomaiselle.
Lisdksi valittajat ovat vaatineet oikeudenkayntikulujensa korvaamista.

Sen varalta, ettd lupaa ei kumota valittajat ovat muun ohella vaatineet maa- ja
kallioperdn haitallisten mineraalien ja niiden geokemian selvittimisté seké
louhinnan kieltdmisti pohjaveden pinnan alapuolella ja sen 1dheisyydessa.
Erityisesti tulee selvittdé laheisen Laivakankaan kultakaivoksen malmi- ja
sivukivimineralisaatioiden haitta-aineet ml. arseeni, raskasmetallit, uraani,
kvartsi sekd asbestimineraalit. Toiminnalta tulee edellyttda
aluehallintoviraston hyviksymai kaivannaisjdtesuunnitelma ennen toiminnan
alkua.

Menettelyt joilla estetdéin vesissi ja polyssé vaarallisten kiviaineksien louhinta
tulee selvittdd, ml. lukien louhinta-alueen ja syvyyden rajoittaminen.

Louhinta pohjaveden pinnan alapuolella ja ldheisyydessé tulee kieltéa.

Lupamaééirayksilla tulee méarita 1) padsto- ja prosessivesien puhdistus
toiminnan aikana, niin ettd ympéristdlaatunormit eivét ylity pinta- ja
pohjavesissi ii) louhoksen pintojen mineralisaation louhiminen sellaisiksi, etté
niistd ei tule haitallisten mineralisaatioiden pédstdja pitkienkéén aikojen
kuluessa.

Pinta- ja pohjavesien tarkkailun tulee kattaa ldheisen Laivakankaan
kultakaivoksen malmi- ja sivukivimineralisaatioiden haitta-aineet ml. arseeni,
raskasmetallit, uraani, kvartsi seké asbestimineraalit.

Toiminnan vaikutukset tulee arvioida ymparistovaikutusten
arviointimenettelyssd huomioiden yhteisvaikutukset kaivoksen ja muiden
lahialueen kivilouhimoiden kanssa. Kaivosmineraalien haaskaaminen ja
toisaalta luvittamaton hyotykéytto tulee estdd. Asiassa tulee pyytdd ELY:n ja
Tukesin sekd mahdollisesti myds Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunnot.

Perustelut

Louhintatoiminta ei olisi vahiistd, 280 000 m? tarkoittaisi noin 750 000 tonnin
madrdd massana, joka on pienehkon kaivoksen koko.

Kaivannaisjéteasetus ja maa-aineslainsdddanto edellyttavét louhittavan
kiviaineksen koostumuksen ja vaikutusten selvittdmistd. Ldhimmilldén alle
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100 metrin pdédssd kultakaivoksen kaivospiiristd on syyté olettaa, ettéd
kallioperdssé pintamaissa olisi haitallisia mineraaleja.

Riippumatta haitallisista mineraaleista louhoksen paéstot tulisivat
vahintddnkin pilaamaan alapuolista vesistod kohtuuttoman suurilla
rdjahdysainetypen pdéstoilld. R4jdhdysaineita komponentteineen ei ole
selvitetty, ja niissd voi olla muitakin haitallisia ja vaarallisia aineita.
Suunniteltu laskeutusallas ei poista nditéd. Lisdksi paremman laatuisestakin
kiviaineksesta voi irrota lukuisia haitta-aineita, kuten fluoridia, alumiinia,
rautaa ja mangaania.

Lupa-asia ei kuulu kunnan toimivaltaan toiminnan merkittdvien
vesistovaikutusten vuoksi, eikd kunnalla ole toimivaltaa péattaa
pohjavesivaikutuksia aiheuttavasta toiminnasta, vaan ne edellyttivit
aluehallintovirastolta ainakin vesilain mukaista lupaa. Louhos on suunniteltu
noin 10 metrid pohjaveden pinnan alapuolelle. Pohjavesivaikutukset ovat
ilmeisid toiminnan aikana johtuen louhoksen kuivatuksesta ja sen jdlkeen
johtuen maa-alueen muuttumisesta tekojarveksi. Toiminnan paistotarkkailu
pintavesiin (kaksi kertaa vuodessa keviisin ja syksyisin) on olematonta.
Luvasta puuttuvat taysin vesistotarkkailu ja pohjavesien tarkkailu.

Louhimoiden pinta-alat 1&hialueella ylittdvit 25 hehtaaria ainakin kaivoksen
kanssa.

Lupa voi johtaa kaivoslain vastaiseen kaivannaiskivenndisten haaskaukseen ja
laittomaan kaivostoimintaan.

Péétosta ei ole hallintolainsdddannon mukaisesti perusteltu.

Oikeudenkiyntikulut tulee korvata johtuen lupaviranomaisen ilmeisista
virheistd. Tdhénastiset kulut ovat 750 euroa késittden asiantuntijaty6tad 100
euroa tunti.

Asian kasittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Raahen kaupungin ympéristdtarkastajalta on pyydetty lausunto valituksesta.
Hallinto-oikeus on varannut Raahen kaupungille, Raahen kaupungin
terveydensuojeluviranomaiselle ja kaavoitusviranomaiselle, Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskukselle ja Pohjois-Pohjanmaan museolle tilaisuuden
vastineen antamiseen valituksista. Puhuri Oy:lle on varattu tilaisuus vastineen
antamiseen valituksen johdosta seké lupaviranomaisen lausunnon johdosta.

Raahen kaupungin ympdristotarkastaja on antanut valituksen johdosta
lausunnon. Ymparistotarkastajan nikemyksen mukaan edellytykset luvan
myontdmiselle ovat olemassa valituksenalaisessa padtoksessi ja sen
perusteluissa ilmenevilla tavalla, eikd paétostd tulisi kumota. Luvan késittelya
koskien toimivaltainen lupaviranomainen on kunnan
ympdéristonsuojeluviranomainen.
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Maa-aineslain 2 §:n 1 kohdan mukaan kaivoslakiin (621/2011) perustuva
kaivosmineraalien ottaminen on rajattu maa-aineslain ulkopuolelle.

Hakemusvaiheessa ei ole tullut ilmi sellaisia seikkoja, joiden perusteella
asiassa olisi ollut tarpeen pyytdd lausuntoa ELY-keskukselta. Asiassa ei ole
katsottu tarpeelliseksi pyytdd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntoa,
koska kyseessi ei ole kaivostoimintaa koskeva ympéristdlupa-asia eikd
suunniteltu ottamisalue sijaitse kaivospiirin tai kaivoksen
malminetsintdalueella.

Suunniteltu toiminta ei sijoitu luokitellulle pohjavesialueelle. Lihin
pohjavesialue (11926004 Lukkaroistenperd) sijaitsee noin kahdeksan
kilometrin etdisyydelld. Siksi toiminnasta ei aiheudu sellaista pohjaveden
laadun tai madrdn muutosta, ettd vesilain mukainen lupa olisi tarpeen.

Erillinen vesistotarkkailu ei ole tarpeen, kun tarkkaillaan laskeutusaltaasta
poisjohdettavia vesid. Pohjaveden laadun tarkkailu on tarpeellista pd4asiassa
ottamisalueilla, jotka sijaitsevat luokitellulla pohjavesialueella tai joiden
13hist6114 on talousvesikaivoja.

Puhuri Oy on antanut valituksen johdosta vastineen, jossa on pyydetty
valituksen hylk&amista.

Puhurin ottotoiminta ei liity Laivakankaan kaivoksen toimintaan tai ole
muutoinkaan kaivostoimintaa, eikd se my0Oskéédn vaadi kaivoslain 16 §:n
mukaista lupaa.

Kaivannaisjdteasetuksen 2 §:n mukaan asetusta sovelletaan kaivostoiminnasta
syntyvéin jitteeseen. Asetuksen 3 §:n 1 kohdan mukaan kaivannaisjitteelld
tarkoitetaan kaivostoiminnassa syntyvaa jitettd. Kun kyseessa ei kuitenkaan
ole edelld todetulla tavalla kaivostoiminta vaan maa-aineslain mukainen
ainesten otto, ei kaivannaisjédteasetus siten sovellu luvan kohteena olevaan
toimintaan. Néin ollen kiviaineksen koostumusta tai vaikutuksia ei ole tarpeen
selvittdd kaivannaisjdteasetuksen mukaisesti.

Maa-aineslakiin ei sisilly valittajan esittiméé kiviaineksen koostumuksen
selvittdmistd koskevaa vaatimusta. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa
KHO 11.06.2018/2794 on vahvistettu, ettd sikdli kuin hakemuksesta ja
ottamissuunnitelmasta ilmenee otettavien ainesten mééréa ja laatu, maa- ja
kallioperdn rakenteen tarkempi selvittiminen ei ole lupamenettelyd varten
tarpeen. Maa-aineslain 5 §:n mukaisessa ottamissuunnitelmassa on esitetty
tarvittavassa laajuudessa vallitsevat luonnonolosuhteet, ainesten méaéara ja laatu
sekd hankkeen vaikutukset ympéristoon ja luonnonolosuhteisiin.
Lupaharkinnassa ei ole tullut esiin seikkoja, jotka edellyttdisivét
ottamissuunnitelmassa esitetyn liséksi erityisid selvityksid haitallisista
mineraaleista tai kiviaineksen koostumuksesta.

Pelkké ldheisyys kaivosalueeseen ei tarkoita, etti ottoalueella olisi haitallisia
mineraaleja kuten arseenia, raskasmetalleja, uraania, kvartsia ja
asbestimineraaleja. Luvan perusteella otettava tavanomainen kalliokiviaines ei
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sisdlld merkittdvid méérid haitallisia aineita. Valittajat eivit ole esittidneet
konkreettista ndyttod siitd, ettd juuri tilld alueella olisi haitallisia
mineralisaatioita.

Toisin kuin valituksessa viitetdén, _ el asu ottoalueen
vaan yli kahdeksan kilometrin padssa.

Laskeutusaltaat ovat tehokas keino poistaa kiintoainesta ja vdhentaa
vesistokuormitusta. Ottotoiminnassa kdytetddn tavanomaisia, yleisesti
kaytettyja rdjdhdysaineita. Rdjahdysaineita komponentteineen ei ole tarpeen
erikseen selvittdd, silld rdjdhdysaineista perdisin oleva typpi on padosin
sitoutuneessa muodossa, eikd aiheuta merkittivaid vesistokuormitusta.

Pohjaveden pinnan alapuolelle ulottuva louhinta ei automaattisesti tarkoita,
ettd toiminta edellyttdisi vesilain mukaista lupaa. Ratkaisevaa on, aiheutuuko
toiminnasta merkittdvid pohjavesivaikutuksia. Vastineessa on viitattu
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun KHO 27.1.2016/182.

Toiminnalla ei ole vaikutuksia vesistoon, eikd lupahakemuksen ratkaisu siksi
kuulu valtion ympéristolupaviranomaiselle. Vastineessa on esitetty, etti
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO 2004:47 mukaan
aluehallintovirastolla ei ollut toimivaltaa ratkaista louhintaa, murskausta ja
asfalttiasemaa koskevaa ympéristolupahakemusta véitetyn vesien
pilaantumisen vuoksi.

Ottosuunnitelmaan siséltyvien méérdysten lisdksi luvassa on annettu riittdvét
madrdykset toiminnan paistotarkkailusta ja otettu asianmukaisesti huomioon
pintavesien tarkkailu. Luvan mukainen maa-aineksen otto ei edellyta erillistd
pohjavesien tarkkailua, silld toiminnan vaikutukset eivit ulotu niihin.
Lupaméérayksissd on joka tapauksessa esitetty asianmukaiset
vesiensuojelutoimet, mukaan lukien laskeutusaltaat ja vesien kisittely ennen
niiden johtamista ympéristoon. Vastineessa on viitattu korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisuun KHO 17.4.2014/1354.

Raahen kaupungin ympéristotarkastajan padtoksessi on esitetty asian tausta,
sovelletut sdannokset, lupaharkinnassa huomioon otetut seikat ja
lupamadraykset perusteluineen. Paitds on asianmukaisesti perusteltu
hallintolain 45 §:n vaatimusten mukaisesti.

Vastineessa on vaadittu valittajia korvaamaan Puhuri Oy:lle muodostuvat
oikeudenkéyntikulut valituksen ilmeisen perusteettomuuden vuoksi. Valittajat
ovat hakeneet luvan kumoamista muun muassa silld virheelliselld perusteella,
ettd toiminnalle olisi tullut hakea kaivos- ja vesilupaa.

Valittajat eivit antaneet vastaselitysta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki valitusta _ tekemana.
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2. Hallinto-oikeus valituksen enemmialti hyldten lisdd ympiristolupaan uuden
lupaméérdyksen 10a, joka kuuluu seuraavasti (kursiivilla).

10a. Luvanhaltijan on laadittava maa-ainesten ottamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 3 momentin 6 kohdassa tarkoitettu selvitys
otettavan kiviaineksen laadusta ja toimitettava se lupaviranomaiselle kolmen
kuukauden kuluessa timdn pddtoksen saatua lainvoiman. Lupaviranomainen
tdydentdd tai tdsmentdd tarvittaessa ympdristoluvan mddrdyksen 13
mukaisia tarkkailun parametreja selvityksen perusteella sekd

tarvittaessa lupamddrdyksid muiltakin osin.

3. Hallinto-oikeus hylk&é valittajien ja luvan hakijan oikeudenkayntikulujen
korvaamista koskevat vaatimukset.

Perustelut

1. Tutkimatta jittiminen

Kun kysymys on maa-aineslain 4 a §:ssd tarkoitetusta maa-

aineslain ja ympdristonsuojelulain mukaisten lupien yhteiskasittelysta,
paitokseen haetaan maa-aineslain 20 §:n 2 momentin mukaan my0s maa-
aineslupaa koskevalta osalta muutosta siten kuin ympéristonsuojelulain 190,
191, 196 ja 197 §:ssd sdddetddn. Ympdaristonsuojelulain 191 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan valitusoikeus on asianosaisella. Lainkohtaa koskevan
lainvalmisteluaineiston (HE 214/2013) mukaan lainkohdassa sdddettéisiin
valitusoikeudesta ldhes samoin kuin aiemman ympéristonsuojelulain
(86/2000) 97 §:ssé. Hallituksen esityksessd (HE 84/1999) on téltd osin
lausuttu, ettd valitusoikeus olisi asianosaisilla, joita olisivat luvan hakija sekd
haitankérsijat, joiden etua tai oikeutta paatds koskee.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd arvioitaessa valitusoikeutta ymparistonsuojelulain
mukaisessa lupa-asiassa on otettava huomioon hakemuksessa esitetty toiminta
ja sen arvioidut vaikutukset sekd haitankérsijoiden omistamien tai
hallinnoimien kiinteistdjen sijainti suhteessa toiminnan arvioituun
vaikutusalueeseen sekd muut mahdolliset seikat, jotka voisivat osoittaa laissa
tarkoitettua asianosaisuutta.

n ilmoittanut olevansa kiinteistonomistaja
arrella. Hallinto-oikeus on pyytanyt esittdimain
selvitysta siitd, minkélaisia vaikutuksia valituksenalaisen padtoksen
mukaisesta toiminnasta on hdnen etuihinsa ja oikeuksiinsa, tai esittdmaian
muita asiaan vaikuttavia perusteita. Lisdselvitys on pyydetty toimittamaan

Vaasan hallinto-oikeuteen uhalla, ettd valitus voidaan muutoin jattda
osalta tutkimatta. Liséselvitysti ei ole toimitettu.

Nain ollen valitus jatetddn tutkimatta _ osalta.

2. Paiasia
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Sovelletut oikeusohjeet

Ympiéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
ympéristonsuojelulaissa tarkoitetaan ympériston pilaantumisella sellaista
padstod, jonka seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessd muiden paistojen
kanssa: a) terveyshaittaa; b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille; c)
luonnonvarojen kdyttdimisen estymistd tai melkoista vaikeutumista; d)
ympdriston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vdahentymista;
e) ympdriston yleiseen virkistyskdyttoon soveltuvuuden vihentymisti; f)
vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kéytdlle; tai g) muu ndihin
rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ympéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilld
toimintansa ympdristovaikutuksista, ymparistoriskeisti ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympéristonsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukaan ainetta, energiaa tai
pienelidité ei saa panna, paéstii tai johtaa sellaiseen paikkaan tai késitelld
siten, ettd: 1) tirkeélld tai muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla
pohjavesialueella pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti
huonontua; 2) toisen kiinteistolld olevan pohjaveden laadun muutos voi
aitheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle taikka tehda
pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sité voitaisiin kdyttda; tai
3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleistd tai toisen yksityistd etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Ympéristonsuojelulain 34 §:n 1 momentin mukaan valtion
ympdristolupaviranomainen ratkaisee ympéristolupahakemuksen, jos: 1)
toiminnalla saattaa olla merkittdvid ympéristovaikutuksia tai asian
ratkaiseminen valtion ympéristdlupaviranomaisessa muuten on perusteltua
toiminnan laatu tai luonne huomioon ottaen; 2) muun kuin 1 kohdassa
tarkoitetun toiminnan ympéristovaikutukset saattavat kohdistua huomattavassa
miirin sijaintikuntaa laajemmalle alueelle; 3) toiminta edellyttaa
ympéristdluvan lisdksi lupaa vesilain 3 luvun nojalla tai vesilaissa sdddetyn
muun kuin purkujohtoa koskevan tai tdimén lain 68 ja 69 §:ssé tarkoitetun
kayttdoikeuden perustamista ja lupahakemukset on 47 §:n mukaan kisiteltdva
yhteiskasittelyssé; 4) lupa on tarpeen 27 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
ratkaisee muun kuin 1 momentissa tarkoitetun lupahakemuksen. Valtion
ympdaristolupaviranomainen ratkaisee kuitenkin lupahakemuksen, jos: 1)
toiminta sijaitsee usean ymparistonsuojeluviranomaisen toimialueella; 2) kyse
on sotilaskdyttoon tarkoitetusta toiminnasta; 3) lupa-asian yhteydessi
ratkaistaan 136 §:ssé tarkoitettu maaperén tai pohjaveden puhdistamista
koskeva asia, eikd toimivaltaa mainitun pykéldn mukaisissa asioissa ole
siirretty kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle.
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Saman pykéldn 3 momentin mukaan jos samalla toiminta-alueella sijaitsevien
toimintojen lupa-asian ratkaisu kuuluu osaksi valtion
ympéristdlupaviranomaisen ja osaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
toimivaltaan ja toimintoihin on haettava lupaa siten kuin 41 §:ssd sdddetdén,
lupa-asian ratkaisee valtion ympéristolupaviranomainen.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuista valtion ympéristolupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvista
toiminnoista sdddetidén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ympdaristoluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetdén.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan ympéristdlupa on myonnettiava, jos
toiminta tdyttdd ympdristonsuojelulain ja jitelain sekd niiden nojalla
annettujen sddnnosten vaatimukset.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristdluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aitheudu yksindan tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittivaa muuta 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkedn muun kdyttémahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on
annettava tarpeelliset méédraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesti; 3) jitteistd sekd niiden méérén ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostamisesta ja
padstdjen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jalkeisista
toimista; 6) muista toimista, joilla ehkiistdédn tai vihennetddn ympéariston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Ympiristonsuojelulain 112 §:n 1 momentin mukaan ympéristonsuojelulaissa
tarkoitetaan: 1) kaivannaistoiminnalla kaivostoimintaa, sitd valmistelevaa tai
sithen rinnastettavaa toimintaa, rikastamoa, kivenlouhimoa, muuta
kivenlouhintaa, kivenmurskausta tai turvetuotantoa; 2) kaivannaisjétteella
kallio- tai maaperdssd luonnollisesti esiintyvén orgaanisen tai epdorgaanisen
aineksen irrotuksessa taikka sen varastoinnissa tai rikastuksessa syntyvii
jitettd.

Ymparistonsuojelulain 113 §:n 1 momentin mukaan kaivannaistoimintaa
koskevassa ympdristoluvassa tai 119 §:n mukaisen ilmoituksen johdosta
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annettavassa paatoksessd on annettava tarpeelliset méardykset
kaivannaisjitteestd sekd toimintaa koskevasta kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Maa-aineslain 3 §:n 1 momentin mukaan téssa laissa tarkoitettuja aineksia ei
saa ottaa niin, ettd siitd aiheutuu: 1) kauniin maisemakuvan turmeltumista;
2) luonnon merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien
tuhoutumista; 3) huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia
luonnonolosuhteissa; tai 4) tarkedn tai muun vedenhankintakéyttoon
soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai antoisuuden vaarantuminen,
jollei sithen ole saatu vesilain mukaista lupaa.

Maa-aineslain 4a §:n 1 momentin mukaan ainesten ottamista koskeva
lupahakemus ja samaa hanketta koskeva ympiristonsuojelulain (527/2014)
mukainen ympéristolupahakemus on kisiteltivéd yhdessé ja ratkaistava samalla
paitokselld, jollei sitd ole erityisestd syysté pidettidva tarpeettomana. Yhteistd
lupaa voidaan hakea yhdelld lupahakemuksella.

Maa-aineslain 5 a §:n 1 momentin mukaan luvan hakijan on tehtdva osana
ottamissuunnitelmaa kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma, jos ainesten
ottamisessa tai niiden varastoinnissa tai jalostamisessa syntyy
ympdristonsuojelulain 112 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
kaivannaisjitettd. Jos ottamissuunnitelmaa ei timén lain 5 §:n 1 momentin
mukaan tarvita, luvan hakijan on esitettdva ympéristonsuojelulain 114 §:ssd
tarkoitettu kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma.

Saman pykéldn toisen momentin mukaan kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelma on laadittava siten, ettd ehkiistddn kaivannaisjdtteen
syntyé ja vihennetdin sen haitallisuutta seki edistetién jitteen hyodyntamista
ja turvallista kasittelya. Jatehuoltosuunnitelmaan on sisdllytettidva tiedot alueen
ympdaristOstd, kaivannaisjatteestd, kaivannaisjitteen hyodyntimis- ja
kasittelypaikasta, vaikutuksista ymparistoon, toimista ympariston
pilaantumisen ehkdisemiseksi, toiminnan tarkkailusta ja toiminnan
lopettamiseen liittyvistd toimista. Jitehuoltosuunnitelman tavoitteista ja
siséllostd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Saman pykéldn kolmannen momentin mukaan mité 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, ei kuitenkaan sovelleta, jos ainesten ottamiseen on haettava
ympdaristonsuojelulain mukaista ympéristdlupaa.

Maa-aineslain 6 §:n 1 momentin mukaan lupa ainesten ottamiseen on
myOnnettivi, jos asianmukainen ottamissuunnitelma on esitetty eika
ottaminen tai sen jérjestely ole ristiriidassa 3 §:ssé sdddettyjen rajoitusten
kanssa. Asiaa harkittaessa on otettava huomioon myds lupamairdysten
vaikutus.

Maa-aineslain 7 §:n 1 momentin mukaan maa-ainesten ottamista koskevan
lupa-asian ratkaisee kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta annetun lain
(64/1986) mukainen kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaisen toimivallan siirtimisesti sdddetddn kuntien
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ympéristonsuojelun hallinnosta annetun lain 7 §:ssd. Edelld 4 a §:ssd
tarkoitetun lupa-asian ratkaisee ymparistonsuojelulain 34-37 §:ssd sdddetty
toimivaltainen lupaviranomainen.

Maa-aineslain 7 §:n 2 momentin (22.12.2009/1577) mukaan ennen luvan
myOntamistd lupaviranomaisen on pyydettdvé elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksen lausunto, milloin 1) alueella on valtakunnallista tai
muutoin huomattavaa merkitystd luonnonsuojelun kannalta; 2) alueella on
merkitystd vesien suojelun kannalta; tai 3) ainesten ottaminen vaikuttaa
vilittdmasti toisen kunnan alueeseen.

Valtioneuvoston ympéristonsuojelusta annetun asetuksen (713/2014) 2 § 2
momentin kohtien 6 a ja b mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
ratkaisee sellaisten ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 2 tarkoitettujen,
malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperén ainesten ottoa koskevat
hakemukset, kun kyseessé on; a) kivenlouhimo tai sellainen muu kuin
maanrakennustoimintaan liittyvé kivenlouhinta, jossa kiviainesta kasitelldén
vahintddn 50 pdivad, ja b) kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauhatus tai
sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirrettdvd murskaamo tai kalkkikiven
jauhatus, jonka toiminta-aika on yhteensi vahintddn 50 pdivaa.

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 12 §:n 3 momentin
(17.1.2019/50) mukaan kunnan ympdéristonsuojeluviranomaisen on pyydettava
lausunto elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta ympéaristolupa-asiassa,
joka koskee toiminnan sijoittumista tirkeélle tai muulle
vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan piétds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké
mainittava sovelletut sddnnokset.

Asiassa saatu selvitys

Puhuri Oy:n maa-aines- ja ymparistolupahakemus koskee kalliokiviaineksen ja
moreenin ottoa, louhintaa ja murskausta kiinteistoilld 678-412-42-297 ja 678-
412-9-47 Mattilanperin kylidssa Ketunperén tuulivoimapuiston alueella
Raahessa. Yhteislupaa on haettu 10 vuodeksi.

Suunniteltu ottoalue sijaitsee syrjéiselld metsédtalousvaltaisella alueella noin 2
kilometrin etdisyydelld Laivakankaan kaivoksesta. Kallioperdn paillda on 20—
200 cm maata.

Ottoalue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Lahin pohjavesialue
(11926004 Lukkaroistenperd) sijaitsee noin 8 kilometrin etdisyydella
ottoalueesta kaakkoon.

Lihin asutus sijaitsee noin 2,5 kilometrin etdisyydella ottoalueen
koillispuolella. Lahin vapaa-ajan asutus sijaitsee noin 780 metrin etdisyydelld
ottoalueen koillispuolella.
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Hakemuksessa esitetty otettavan aineksen kokonaismédrd kymmenen vuoden
aikana on 280 000 m?. Kalliota irrotetaan murskattavaksi noin 231 500 m? ja
moreenia kdytettdviksi tuulipuiston tiyttoihin 48 500 m?®. Arvioitu vuotuinen
ottamismaérd on 37 000 m?, mutta ottomééri voi vaihdella vuosittain
merkittdvasti. Maa-aineksen padasialliset kayttokohteet ovat Ketunperin
tuulivoimapuiston tieston rakentaminen ja kunnossapito sekd muut
rakentamisen tarpeet. Louhintaa tehddin keskiméérin 99 000 tonnia ja
maksimissaan 320 000 tonnia vuodessa. Kalliokivimursketta tuotetaan arviolta
keskimédrin 62 000 tonnia ja maksimissaan 260 000 tonnia vuodessa.

Suunnitelma-alueen pinta-ala on noin 5,55 hehtaaria, josta ottoalue on noin
2,93 hehtaaria. Ottoalueen itdpuolelle tehdddn noin 1 hehtaarin varastoalue.
Ottamisalueet seké ottamissyvyydet merkitdédn maastoon paaluilla ja
korkeusmerkeilld. Ottamissyvyys on keskimédirin noin 10,5 metrid ja
suurimmillaan 12,5 metria.

Ottoaikana louhoksesta joudutaan pumppaamaan vesid pois. Ottoalue
muotoillaan siten, ettd alin louhintataso on korkeudella +22,0 m (N2000),
pumppausallas voi olla titd syvempi. Laskeutusallas on pinta-alaltaan
vahintddn noin 6 x 15 metrii ja syvyydeltddn noin 0,5-1 metrid. Veden
mukana kulkeva kivipoly laskeutuu altaan pohjalle. Laskeutusallas
tyhjennetiin vuosittain. Laskeutusaltaan jalkeen vedet virtaavat
pintavalutuksena alaspdin tien reunasyvennykseen ja sieltd edelleen
metsdojaan. Maanpinnan korkeus laskeutusaltaan kohdalla noin +34,0 m
(N2000).

Alueelle on asennettu pohjavesiputki toukokuussa 2022. Pohjaveden on
18.6.2022 havaittu sijaitsevan tasossa +30,8 m (N2000) eli noin 1,5 metrin
syvyydelld maanpinnasta. Hakemuksessa esitetty pohjaveden pinnan
keskimaardinen korkeustaso on +30,80 m (N2000).

Louhintaa ja murskausta tullaan suorittamaan alueella keskiméérin kerran
vuodessa noin 1-4 viikkoa kerrallaan, jolloin tuotteita tehdddn kasoihin
pitempiaikaista kédyttda varten.

Ottoalueesta muodostuu toiminnan lopettamisen jdlkeen lampi, jonka vesitaso
on 3.10.2024 péivityn lopputilannekartan mukaan noin +31,5 m (N2000). Jos
ottotoiminta alueella jatkuu ja sille haetaan lupa, niiltd osin alueen viimeistely
siirtyy my6hemmaksi. Tulevan vesialtaan vesipinnan ylédpuolinen osa
luiskataan kaltevuuteen 1:3. Luiskaus suoritetaan siten, ettd kallio louhitaan
noin 2 metrin korkuisina ja 6 metrid leveiné portaina ja luiskataan timén
jalkeen syntyneelld louheella. Louheen péélle voidaan levittdéd pintamaita
vesirajan ylapuolella. Lijitysalueelle ja ottoalueen vierusalueille levitetddn
toiminnan loppuessa pintamaita pintamaan ldjitysalueilta ja koko alue
muotoillaan maastoon soveltuvaksi. Alue metsitetddn joko istuttamalla tai
kylvéen.

Murskauslaitos sijoitetaan mahdollisimman kauas héiriintyvistd kohteista.
Laitos sijoitetaan mahdollisimman ldhelle kallioseindméé ja mahdollisimman
alhaiselle tasolle ympéar6ivaan maastoon ndhden. Tuotevarastokasat sijoitetaan
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mahdollisimman ldhelle laitosta meluesteiksi hdiriintyvien kohteiden suuntaan,
jolloin ympardiva maasto seki tuotevarastokasat muodostavat luonnollisen
melu- ja pdlyesteen.

Hakemuksen mukaan kalliokiviaineksen ottamisesta ymparistolle aiheutuva
polyhaitta on vidhdinen. Noudattamalla suunnitelmassa esitettyjd rajauksia ei
hankkeesta arvioida aiheutuvan haittaa pohjaveden tilaan eikd pohjaveden
riittdvyyteen.

Hakemuksessa on esitetty ottamissuunnitelma seké kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelma.

Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus toteaa ensinnd, ettd kyseessd on maa-aineslain mukainen
kalliokiviaineksen ja moreenin ottaminen pois kuljetettavaksi. Asiassa saadun
selvityksen mukaan kalliokived kéytetddn alueelle sijoittuvan
tuulivoimapuiston tieston rakentamiseen ja muihin rakentamisen tarpeisiin.
Kyse ei ole kaivostoiminnasta, joten toimintaan ei sovelleta kaivoksia
koskevaa lainsdddant6d, kuten kaivoslakia. Siten tidssé asiassa ei arvioida
kaivosluvan haltijaa koskevaa kaivoslain 18 § 1 momentin kohdan 3) mukaista
velvoitetta huolehtia siité, ettd louhinnassa ja hyodyntédmisessa ei tapahdu
ilmeisté tuhlausta.

Kiviaineksen koostumuksen ja vaikutusten selvittdminen

Valituksenalaisen paitoksen tarkoittamassa kallion louhinnassa ja
murskauksessa ei synny ympéristonsuojelulain 112 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua kaivannaisjitettd, lukuun ottamatta pintamaita ja
selkeytysaltaan hienoainesta, koska kyse on maa-ainesten ottamisesta, jossa
louhitaan ja murskataan hyotykayttoon tulevaa kallioaineista. Toiminnassa ei
synny erikseen pitkdaikaisesti ldjitettdvaa kiviainesta, jota ei oteta
hyotykéyttoon. Néin ollen toiminnasta syntyvi kalliomurske ei ole edelld
mainitussa pykéldssi tarkoitettua kaivannaisjétetti vaan kiviainesta, jota ei
poisteta kdytostd. Asiassa on esitetty kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma,
jonka hyvédksyminen on kuulunut asiassa toimivaltaisen kunnan
ympdristolupaviranomaisen toimivaltaan, kun otetaan huomioon maa-aineslain
5a § ja 7 §:ssd lausuttu sekd ympéristonsuojelulain 34 ja 113 § sekéa
valtioneuvoston ympdaristonsuojelusta antaman asetuksen 2 §:n 2 momentin 6a
ja b kohta.

Maa-ainesten ottoon liittyvé jatehuoltosuunnitelma voidaan liittda
ottamissuunnitelmaan maa-aineslain 4a §:n mukaisesti ja tietoja otettavien
ainesten laadusta ei ole tarpeen esittdé jatehuoltosuunnitelmassa siltd osin kuin
ne on esitetty ottamissuunnitelmassa. Valtioneuvoston maa-ainesten
ottamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 3 momentin 6 kohdan
mukaan luvanhaltijan on esitettdva selvitys otettavan kiviaineksen laadusta, jos
sitd ei jo ole ottamissuunnitelmaassa. Hallinto-oikeus toteaa, etti
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ottamissuunnitelmassa ja kaivannaisjéitteen jatehuoltosuunnitelmassa on
riittavalla tavalla esitetty toiminnasta syntyvi kaivannaisjéte ja sen kisittely.

Kiviaineksen laatua ei ole selvitetty lupahakemuksessa, mistd syystd se on
ollut valtioneuvoston maa-ainesten ottamisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 1 §:n 3 momentin 6 kohta huomioon ottaen puutteellinen. Kun
kuitenkin otetaan huomioon toiminnan laajuus, sijainti, kiviainesten lyhyt
varastointiaika sekd valituksessa esitetyt haitta-aineet ja niiden
liukoisuusominaisuudet ja lupamiirdyksen 13 tarkkailumdariys, hallinto-
oikeus katsoo ettei valituksenalaista pdétdstd ole tarpeen téstd syystd kumota,
mutta asian myohemmaéksi selvittimiseksi on tarpeen ympéristonsuojelulain
54 §:n mukaisen erityisen selvitysvelvollisuuden lisédminen uuteen
lupaméidrdykseen 10a, jonka perusteella lupaviranomainen voi muuttaa
tarkkailua tai muita lupaméaariyksid.

Vaikutukset pohjaveteen ja vesistoihin

Asiassa on valituksen johdosta arvioitava, vaatiiko hanke vesilain mukaisen
luvan maa-aineslain 3 §:n 4 kohdan ja vesilain 3 luvun 2 §:n perusteella.
Kyseessé oleva ottoalue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella ja ldhin
pohjavesialue sijaitsee kahdeksan kilometrin etdisyydelld toiminta-alueesta.
Ottoalueen ldhelld ei ole talousvesikaivoja.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd hankkeesta ei saadun selvityksen perusteella
ennalta arvioiden aiheudu sellaista pohjaveden laadun tai mdardn muutosta,
ettd sille olisi tullut hakea valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluva
vesilain mukainen lupa.

Ottoalueelle kertyvit valumavedet késitellddn laskeutusaltaassa, joka on
ennalta arvioiden riittdva kiintoaineksen poistamiseen. Hakemuksen mukaan
laskeutusallas tyhjennetidin vuosittain ja valituksenalaisen paatoksen mukaan
se on méadritty tyhjennettdvéksi tarpeen mukaan. Vedet johdetaan metséojia
pitkin Tuoreenmaanojaan, jonne on matkaa noin 800 metrii.

Réjdhdysaineiden kéytostd aiheutuvia ympéristovaikutuksia, 1dhinnd
typpiyhdisteiden aiheuttamaa rehevoitymisté, on pidettdvi vihiisiné ottaen
huomioon rijdytysten vahdinen maara ja yleisesti tiedossa oleva vaikutukset
emulsiordjahdysaineista.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd hankkeesta ei vesien suojelua ja tarkkailua
koskevat lupaméaraykset 10a, 12, 13, 16 ja 25 huomioon ottaen aiheudu
ympdéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua vesiston
pilaantumista.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd lupamdardyksissd 12 ja 13 annetut méaardykset
ovat riittdvid pintaveden laadun tarkkailuun ja tiyttavat ymparistonsuojelulain
62 §:n vaatimukset. Kun otetaan huomioon toiminnan laatu ja laajuus seka
hallinto-oikeuden lisddma uusi lupamédriys, valituksessa esitetylle annettuja
tarkkailuméérdyksia kattavammalle tarkkailulle ei ole perusteita.
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Ympiristovaikutusten arviointi

Tassd tapauksessa ottoalueen pinta-ala on 2,93 hehtaaria seké ottamismé&éra
kokonaisuudessaan 280 000 kiintokuutiometrid kymmenen vuoden aikana.

Hallinto-oikeus toteaa ensiksi, ettd valituksenalaisen paédtoksen tarkoittama
toiminta ei muodosta ldheisen kaivoshankkeen kanssa sellaista kokonaisuutta,
ettd toiminnan ympéristdvaikutusten arvioinnin tarpeen tarkastelussa tulisi
ottaa huomioon léheisen kaivoksen pinta-ala.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 3 §:n 1 momentin
mukaan mainittua lakia sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla
todennékoisesti on merkittdvid ympéristovaikutuksia. Lain liitteessd 1 on
lueteltu arviointimenettelyssd arvioitavat hankkeet. Liitteen 1 kohdan 2 b)
mukaan arviointimenettelyd sovelletaan kiven, soran tai hiekan ottoon, kun
ottamisalueen pinta-ala on yli 25 hehtaaria, tai kun otettava ainesmééra on
vahintddn 200 000 kiintokuutiometrid vuodessa. Hanke ei kokonsa tai
otettavan aineksen mairin puolesta vastaa liitteen 1 mukaista hanketta, joten
kyseessd ei ole hanke, johon olisi laitosluettelon perusteella sovellettava
ympéristovaikutusten arviointimenettelya.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:n 2 momentin
mukaan arviointimenettelyd sovelletaan lisdksi yksittdistapauksessa sellaiseen
hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa
tarkoitettuun muutokseen, joka todennékoisesti aiheuttaa laadultaan ja
laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1
momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia
ympdaristovaikutuksia.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan pédtettiessd arviointimenettelyn
soveltamisesta yksittdistapauksessa on sen lisdksi, mitd 2 momentissa
sdddetdén, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti sekd
vaikutusten luonne.

Kysymyksessé olevan hankkeen otettava ainesmadra alittaa selvésti sdddetyn
arviointimenettelyd edellyttdvén pinta-alan ja kiintokuutiometriméarin. Kun
otetaan huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti sekd vaikutusten luonne,
hallinto-oikeus toteaa, ettd hanke ei todenndkdisesti aiheuta laadultaan ja
laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen,
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavii
ympéristovaikutuksia, joiden vuoksi hankkeeseen tulisi soveltaa
ympdéristovaikutusten arviointimenettelya.

Naéistd syistd valituksenalaista padtosta ei ole syytd kumota silld perusteella,
ettd ympadristovaikutusten arviointimenettelya ei ole tehty.

Valituksenalaisen paédtdksen perustelut ja hankkeesta pyydetyt lausunnot
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Asiasta saadun selvityksen mukaan hakemuksesta on pyydetty lausunto
terveydensuojeluviranomaiselta, Raahen kaupungin kaavoitukselta ja Pohjois-
Pohjanmaan museolta. ELY-keskukselta ei ole pyydetty lausuntoa.

Lupahakemuksesta ei ole ymparistonsuojelulain 12 §:n nojalla tarpeen pyytia
lausuntoa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, koska hankkeeseen ei kuulu
vaarallisten kemikaalien laajamittaista késittelya ja varastointia eikd ELY-
keskuksen lausuntoa, koska hanke ei sijoitu pohjavesialueelle. Pohjois-
Pohjanmaan liiton lausunnon pyytdminen ei myoskéén ole ollut lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen ympéristonsuojelulain 42 §:n, maa-aineslain 7 §:n 2
momentin taikka maa-ainesasetuksen 4 §:n perusteella.

Lupakdésittelyn lausuntopyyntomenettely asiassa on siten
ympéristonsuojelulain ja maa-aineslainsddddnnon mukainen.

Valituksenalaisessa pddtoksesséd on esitetty lupahakemuksen ja tehtyjen
selvitysten perusteella maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaiset luvan
mydntdmisen edellytykset, lupamédirdysten perustelut sekd vastattu asiassa
annettuihin lausuntoihin ja muistutukseen. Hallinto-oikeus katsoo, etti
valituksenalainen pddtds on perusteltu hallintolain 45 §:n mukaisesti.

Johtopaitos

Asiassa ja valituksen perusteella ei ole tullut esiin muita seikkoja, joiden
perusteella padtostd olisi muilta osin muutettava tai se olisi kumottava. Raahen
kaupungin ympéristotarkastaja on ollut asiassa toimivaltainen
lupaviranomainen.

3. Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkédynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tdima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Pykaldn 2 momentin mukaan korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta
arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa huomioon asian oikeudellinen epidselvyys,
osapuolten toiminta ja asian merkitys asianosaiselle.

Hallinto-oikeus katsoo, etti asian ratkaisu pdédosin huomioon ottaen ei ole
kohtuutonta, etté valittajat sekd luvan hakija joutuvat pitimain
oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan. Vaatimukset oikeudenkédyntikulujen
korvaamisesta on siten hylattava.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.



18 (19)

Paitoksesti ilmoittaminen

Raahen kaupunginhallituksen on viipyméttd julkaistava tieto titd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilla vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paétokseen saa hakea muutosta.

Velvollisuus ilmoittaa paitoksesti

Muutoksenhaku

on viipyméttd tdimin paitoksen saatuaan ilmoitettava
paitoksen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille.

IImoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jéttdmisesta
aiheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkédynnisté
hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelmi
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paatoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 23.4.2026.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janne Marttila ja
Péivi Kentala sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Saara
Juopperi.

Esittelija Ella-Noora Jaakkola

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu
Paitos maksutta _ asiakumppaneineen
Jéljennds maksutta Puhuri Oy

Asiamies: ||
Raahen kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen

Raahen kaupungin kaavoitusviranomainen

Raahen kaupunginhallitus

Kalajoen ympéristterveydenhuolto

Oulun museo

Lupa- ja valvontavirasto/lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/valvontaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto/yleisen edun valvontayksikko

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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