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Vesilain (587/2011) 3 luvun 11 §:n mukainen päätös tarkkailusuunnitelman 
hyväksymisestä, Raahen sataman syvälaiturin 3 rakentamiseen liittyvä 
vesistötarkkailuohjelma, Raahe 
 

Tarkkailuvelvollinen 
Raahen Satama Oy 

Asian vireilletulo 
Esitys tarkkailuohjelmasta on tullut vireille ELY-keskukseen 19.3.2025. 

Toimintaa koskevat päätökset ja lupamääräykset 
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on myöntänyt 21.11.2012 lupapäätöksen nro 
78/12/2 (Dnro PSAVI/29/04.09/2012) Raahen Satama Oy:lle Syvälaiturin 3 
rakentamiseen ja siihen liittyvien ruoppaus- ja täyttötöiden tekemiseen Raahen 
satamassa. Päätöksen lupamääräyksen 2 määräaikaa on jatkettu Pohjois-Suomen 
aluehallintoviraston päätöksellä nro 98/2021 (27.5.2021, Dnro PSAVI/4564/2018), jossa 
on myös muutettu ja päivitetty tarpeellisilta osin mainitun vesitalousluvan 
lupamääräyksiä 1, 3, 7, 8 ja 10. Lisäksi Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 
päätöksellään nro 167/2023 (7.11.2023, Dnro PSAVI/905/2023) muuttanut päätöksen 
nro 78/12/2 lupamääräyksiä 1, 3 ja 7, sellaisina kuin ne ovat aluehallintoviraston 
27.5.2021 antamalla päätöksellä nro 98/2021 muutettuina ja päivitettynä voimassa. 
 
Esitetty tarkkailuohjelma perustuu voimassa olevien vesilupien nro 78/12/2 (Dnro 
PSAVI/29/04.09/2012) ja nro 98/2021 (Dnro PSAVI/4564/2018) lupamääräyksiin sekä 
etenkin muutosluvassa nro 167/2023 (Dnro PSAVI/905/2023) muutettuun 
lupamääräykseen 7. 
 
Raahen Satama Oy on jättänyt Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle 25.11.2024 
(PSAVI/14734/2024) lupamuutoksen koskien syvälaiturin 3 leveyttä ja 
ruoppausmassamäärän muutosta. Aluehallintovirasto on kuuluttanut hakemuksen ja 
pyytänyt hakemuksesta lausuntoja 14.5.2025 mennessä. Hakemuksessa hakija esittää 
ruoppaustöiden vesialueen samentumista ja muita mahdollisia töiden aiheuttamia 
vaikutuksia meriveden laatuun tarkkailtavaksi vesilupien nro 78/12/2 ja nro 98/2021 
määräysten sekä muutosluvassa nro 167/2023 muutetun mukaisesti.  

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimivalta 
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 7.11.2023 myöntämän vesilain mukaisen luvan nro 
167/2023 (PSAVI/905/2023) lupamääräyksen 7 mukaan ruoppaus- ja täyttötöiden 
vaikutuksia vedenlaatuun ja pohjaeläimistöön on tarkkailtava Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen hyväksymällä tavalla. Kuormitus- ja vesistötarkkailuohjelmille on saatava 
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen hyväksyntä ennen vesialueella tapahtuvien täyttö-, 
kaivu- ja ruoppaustöiden aloittamista. 

Tarkkailusuunnitelman käsittely 
Tarkkailusuunnitelman vireilläolosta ei ole kuulutettu. 
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Vesilain (587/2011) 3 luvun 12 §:n mukaan yhteistarkkailua tai tarkkailusuunnitelman 
hyväksymistä taikka näiden muuttamista koskeva päätös on tehtävä noudattaen 
soveltuvin osin, mitä hallintolaissa säädetään, jollei päätöstä tehdä lupaa 
myönnettäessä tai muutettaessa. Päätös annetaan tiedoksi ja siitä tiedotetaan 
noudattaen, mitä 11 luvun 22 §:ssä säädetään. Päätöksestä tehtävästä 
oikaisuvaatimuksesta säädetään 15 luvun 1 §:n 3 momentissa. Hallintolain (434/2003) 
34 §:n mukaan asia voidaan ratkaista asianomaista kuulematta, jos kuuleminen on 
ilmeisen tarpeetonta.  
 
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus pyysi lausuntoa tarkkailusuunnitelmasta Raahen 
kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselta 23.4.2025 mennessä. Raahen 
ympäristövalvonta on ilmoittanut 14.4.2025 ettei se anna lausuntoa 
vesistötarkkailuohjelmasta. 
 
Tässä tapauksessa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus toimivaltaisena viranomaisena 
katsoo asianomaisen kuulemisen olevan ilmeisen tarpeetonta, koska 
tarkkailusuunnitelman sisältö on jo määritelty lupapäätöksessä eikä tämän jälkeen 
tarkkailusuunnitelmaan ole tullut merkityksellisiä muutoksia. 

Yhteenveto tarkkailusuunnitelman sisällöstä 
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle on 19.3.2025 toimitettu tarkkailusuunnitelma (Afry 
Finland Oy, 19.3.2025). 
 
Käyttötarkkailu; ruoppauksen aikaisesta samentumistilanteesta ja täyttötoiminnasta 
pidetään kirjaa luvan nro 78/2012/2 ja sen tarkkailua koskevien lupamääräysten 
mukaisesti. 
 
Vaikutustarkkailu; tarkkailu ympäristö- ja kalatalousviranomaisten hyväksymällä tavalla. 
Samentumaa seurataan päivittäisesti ja vedenlaatua vesi- ja pohjaeläinnäytteenotoin. 
Vaikutuksia kalastoon ja kalastukseen arvioidaan välillisesti samentumis- ja 
vedenlaatutarkkailusta saatavien tietojen pohjalta sekä tarvittaessa kalastajakohtaisin 
selvityksin. 
 
Samentuminen; ruoppaus-, läjitys- ja pengerrystöiden aiheuttamaa vesialueen 
samentumista tarkkaillaan töiden käynnissä ollessa jatkuvasti. Samentuman laajuutta ja 
voimakkuutta seurataan silmämääräisesti ja samentuneen vesialueen laajuus rajataan 
päivittäin.  
Havainnot tehdään klo 13.00–14.00 välisenä aikana suurin päivittäinen samentuma-
alue.  
Lisäksi täytetään työmaapäiväkirjaa. Tarvittaessa samentumisen voimakkuutta mitataan 
näkösyvyysmittauksella.  
 
Veden laadun tarkkailu; suoritetaan ruoppaus- ja läjitystöiden aikana viikoittain. 
Jälkinäytteet otetaan noin 2 viikkoa ruoppaustöiden päättymisen jälkeen. 
 
Ruoppaustöiden tarkkailu; näytteenottopaikkoja on viisi, joista kolme on Raahen 
edustan yhteistarkkailun havaintopaikkoja. Lisäksi näyte otetaan ruoppaajan 
välittömästä läheisyydestä, noin 50 m:n etäisyydeltä. 
 
Pohjaeläintarkkailu; näytteet otetaan Ekman-noutimella standardia SFS 5076 soveltaen. 
Ruoppaukseen liittyen pohjaeläimistön määrä ja koostumus tutkitaan kolmella alueella, 
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jotka ovat samoja kuin edellisessä ruoppauksessa ja kaksi myös samaa kuin 
velvoitetarkkailussa. Jokaiselta paikalta otetaan viisi rinnakkaisnäytettä, jotka seulotaan 
1,0 mm:n ja 0,5 m:n seuloilla. Pohjaeläinnäytteet pyritään määrittämään lajitasolle. 
Pohjaeläintulokset tallennetaan ympäristöhallinnon ylläpitämään POHJE-rekisteriin. 
 
Poikkeustilanteiden tarkkailu; mikäli urakoitsija, näytteenottajat tai muu taho havaitsee 
hankkeesta mahdollisesti johtuvia erityistilanteita, kuten poikkeuksellisen voimakasta ja 
laajaa vesistön samentumista, sovitaan toimenpiteistä ja mahdollisen lisätarkkailun 
käynnistämisestä välittömästi tarkkailua suorittavan konsultin, Raahen Satama Oy:n ja 
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa. 
 
Alueella tehtävä velvoitetarkkailu; tarkkailu kohdistuu Raahen kaupungin ja teollisuuden 
kuormitukseen. Satama on mukana yhteistarkkailussa. Näytekierroksia on 4 kertaa 
vuodessa. Selkämatalan havaintopaikalta RE17 näytteet otetaan 12 kertaa vuodessa. 
Tarkkailu raportoidaan vuosittain. Näytteenotto pyritään ajoittamaan maaliskuulle, 
heinäkuulle, elokuulle ja lokakuulle. 
 
Kalataloustarkkailu; hankkeen vaikutuksia kalastoon arvioidaan välillisesti samentumis- 
ja 
vedenlaatutarkkailusta saatavien tietojen pohjalta. Mahdolliset kalastushaitat, niiden 
laatu ja kesto, on tarkoitus todeta ja selvittää tuoreeltaan heti paikan päällä. 
 
Tulosten toimittaminen ja raportointi; vesinäytteiden tarkkailutulokset toimitetaan niiden 
valmistuttua, viimeistään kuukauden kuluessa jokaisen näytteenottokerran jälkeen 
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle, Raahen kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaiselle ja Raahen Satama Oy:lle. 
 
Tarkkailun tuloksista laaditaan ruoppaustöiden ja tarkkailun päätyttyä hankkeen 
vaikutuksia käsittelevä yhteenvetoraportti, joka toimitetaan Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen ympäristö ja luonnonvarat -vastuualueelle ja Lapin ELY-keskuksen 
kalatalousviranomaiselle (Pohjois-Suomen kalatalouspalvelut) sekä Raahen kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaiselle ja Siikajoen kalatalousalueelle kolmen kuukauden 
kuluessa viimeisen näytteenottokierroksen analyysien valmistumisesta. 
 

 
Vesistö- ja pohjaeläintarkkailun näytteenottopaikat 
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Viranomaisen ratkaisu ja perustelut 

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on tarkistanut esitetyn tarkkailusuunnitelman ja 
hyväksyy tarkkailun seuraavin tarkennuksin: 
 
Tarkkailuun liittyvät vesinäytteiden tulokset tulee viedä ympäristöhallinnon Vesla-
vedenlaaturekisteriin. Ohessa alla taulukossa ruoppauksen tarkkailun vedenlaadun 
näytteenottopaikkojen Vesla-tiedot rekisteriin vientiä varten. Jos vesinäytteitä otetaan 
muilta paikoilta, pyydetään ilmoittamaan paikan koordinaatit ELY-keskukselle, jotta ELY-
keskus voi lisätä pisteen vedenlaaturekisteriin ja toimittaa vedenlaaturekisterin 
paikkatiedot näytteen ottaneelle taholle. Tarkkailusuunnitelman mukaisesti 
pohjaeläinnäytteiden tulokset tallennetaan POHJE-rekisteriin. 
 
Tunnus Veslan paikkanimi Vesla ID Koordinaatit 

RE13 Raahen ed re 13 30281   

RE15 Raahen ed RE15 30250   

RE17 Selkämatala RE17 67692   

Ruo1 Ruo1 Raahen ed 97144 7174005 - 376003 

Ruo3 Ruo3 Raahen ed 97145 7172977 - 374159 
Taulukko 1. Tarkkailuun liittyvät ympäristöhallinnon Vesla-vedenlaaturekisterin havaintopaikkatiedot tulosten 
tallentamista varten. 
 
ELY-keskus katsoo, että em. lisäyksillä päivitetty tarkkailusuunnitelma on Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston päätöksen vesilupien nro 78/12/2 (Dnro 
PSAVI/29/04.09/2012) ja nro 98/2021 (Dnro PSAVI/4564/2018) lupamääräyksiin sekä 
nro 167/2023 (Dnro PSAVI/905/2023) mukainen. Päivitetty tarkkailusuunnitelma tulee 
toimittaa tiedoksi ELY-keskukselle 30.5.2025 mennessä. ELY-keskus voi tarvittaessa 
tarkentaa tarkkailuohjelmaa, mikäli hyväksyttyyn tarkkailuohjelmaan on tarpeen tehdä 
muutoksia. 

Päätöksen voimassaolo 
Tämä päätös on voimassa 12.6.2035 saakka. 
 
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 27.5.2021 myöntämän vesilain mukaisen luvan nro 
98/2021 (Dnro PSAVI/4564/2018) lupamääräyksen 2 mukaan päätöksessä tarkoitetut 
työt on saatettava olennaisilta osin loppuun 10 vuoden kuluessa päätöksen 
lainvoimaiseksi tulemisesta uhalla, että lupa on muutoin katsottava rauenneeksi. Näin 
ollen myös tarkkailupäätös voidaan antaa määräaikaisena. 

Päätöksen täytäntöönpanokelpoisuus 
Tätä päätöstä on noudatettava mahdollisesta oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta 
huolimatta. Vesilain nojalla viranomainen voi tarkkailua koskevan päätöksen osalta 
hyväksyessään sille esitetyn tarkkailusuunnitelman määrätä, että päätöstä on 
noudatettava oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta huolimatta (vesilain 15 luku 9 
§). 
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Sovelletut säännökset ja oikeusohjeet 

Vesilaki (587/2011) 3 luvun 12 §, 11 luvun 22 §, 15 luvun 1 § ja 9 § 
Hallintolaki (434/2003) 34 ja 49 f § 
Valtion maksuperustelaki (150/1992) 
Valtioneuvoston asetus (794/2024) elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten, työ- ja 
elinkeinotoimistojen sekä kehittämis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista 
vuonna 2025. 

Suoritemaksu ja sen määräytyminen 
Maksu on 640 euroa. Ei arvonlisäverollista myyntiä. 
 
Maksu perustuu valtion maksuperustelakiin (150/1992) ja Valtioneuvoston asetukseen 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten, työ- ja elinkeinotoimistojen sekä kehittämis- 
ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2025 (794/2024). Asetuksen 6 §:n 
mukaisesti käsittelymaksun määräämiseen sovelletaan asian vireilletuloajankohtana 
voimassa olleita säännöksiä. Asia on tullut vireille vuonna 2025. 
 
Valtioneuvoston asetuksen 794/2024 liitteenä olevan maksutaulukon mukaan vesilain 
(587/2011, ysl 64 ja 65 §) mukaiseen lupaan liittyvän tarkkailusuunnitelman tai sen 
muutoksen hyväksymisestä perittävä suoritemaksu on 80 euroa/tunti. Tämän päätöksen 
käsittelyyn on kulunut kahdeksan (8) tuntia, joten maksu on 640 euroa. Lasku 
lähetetään myöhemmin erikseen Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon 
palvelukeskuksesta. 

Päätöksestä tiedottaminen 

Päätös 
Raahen Satama Oy 

Päätös tiedoksi 
Raahen kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen (ymparisto@raahe.fi) 
AFRY Finland Oy (miska.haapsalo@afry.com) 
LAPELY kalatalousviranomainen (heikki.laitala@ely-keskus.fi) 

Ilmoittaminen verkkosivuilla 
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus tiedottaa päätöksen antamisesta julkaisemalla 
kuulutuksen ja päätöksen ELY-keskusten verkkosivuilla: www.ely-keskus.fi > 
Ajankohtaiset > Kuulutukset ja ilmoitukset 
 
Tieto päätöksen antamisesta julkaistaan myös Raahen kaupungin verkkosivuilla. 

Lisätiedot 
Asia on käsitelty Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen Ympäristö- ja luonnonvarat -
vastuualueen Ympäristönsuojeluyksikössä. Tarvittaessa lisätietoja päätöksestä antaa 
ylitarkastaja Jari Määttä (jari.m.maatta(at)ely-keskus.fi, puh. +358 295 038 384). 

Muutoksenhaku 
Päätökseen tyytymätön saa hakea oikaisua Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta 30 
päivän kuluessa tämän päätöksen tiedoksisaannista. Päätös katsotaan tiedoksisaaduksi 

mailto:ymparisto@raahe.fi
mailto:miska.haapsalo@afry.com
mailto:heikki.laitala@ely-keskus.fi
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seitsemäntenä päivänä sen julkaisusta. Ohjeet muutoksenhausta ovat päätöksen 
liitteenä olevassa oikaisuvaatimusosoituksessa. Määräaika oikaisuvaatimuksen 
jättämiseen päättyy 11.6.2025. 
 
Päätöksestä perittävään maksuun haetaan muutosta samassa järjestyksessä kuin 
pääasiaan. 

Asiakirjan hyväksyntä 
Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty viraston sähköisessä 
asianhallintajärjestelmässä. Asian on esitellyt ylitarkastaja Jari Määttä ja ratkaissut 
ryhmäpäällikkö Maria Säkkinen. 

 
Liitteet 

Oikaisuvaatimusosoitus 
 



 

 

Tämä asiakirja POPELY/3340/2015 on hyväksytty sähköisesti / Detta dokument POPELY/3340/2015  har 
godkänts elektroniskt 
 
Ratkaisija Säkkinen Maria 05.05.2025 11:02 

Esittelijä Määttä Jari M 05.05.2025 11:01 
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Raahen Satama Oy 
Sovionkatu 12-14 
92100 Raahe 

Liite Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen päätökseen 5.5.2025/Dnro 
POPELY/3340/2015 
 
Oikaisuvaatimusosoitus vesilain (587/2011) 3 luvun 11 §:n nojalla tehtyyn päätökseen 
tarkkailusuunnitelman hyväksymisestä Raahen sataman syvälaiturin 3 rakentamiseen 
liittyvä vesistötarkkailuohjelma, Raahe 

Valvontaviranomaisen vesilain 3 luvun 11 §:ssä tarkoitettuun 
yhteistarkkailua tai tarkkailusuunnitelman hyväksymistä tai muuttamista 
koskevaan päätökseen ja näistä perittävää maksua koskevaan päätökseen 
saa hakea oikaisua lupaviranomaiselta 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista noudattaen, mitä hallintolaissa säädetään. 
Lupaviranomaisen on annettava oikaisuvaatimukseen annettu päätös 
tiedoksi ja tiedotettava siitä noudattaen, mitä 11 luvun 22 §:ssä säädetään. 
Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
noudattaen, mitä 1 momentissa säädetään. (12.4.2019/505) 
 
Viranomainen, jolta oikaisua vaaditaan 
Asianosainen, joka on tyytymätön tähän päätökseen, saa hakea siihen 
oikaisua kirjallisesti Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta. Asian 
käsittelystä perittävästä maksusta haetaan muutosta samassa 
järjestyksessä kuin pääasiasta. 
 
Oikaisuvaatimusaika 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa 
päätöksen tiedoksisaannista, sitä päivää lukuun ottamatta. 
Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä 
kuulutuksen julkaisemisajankohdasta. Jos määräajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, lauantai, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, jouluaatto tai 
juhannusaatto, oikaisuvaatimusaika jatkuu vielä seuraavana arkipäivänä. 
Oikaisuvaatimusaika päättyy 11.6.2025. 
 
Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
- oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja kotikunta 
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset 

oikaisuvaatimuksen tekijälle voidaan toimittaa 
- päätös, johon haetaan oikaisua 
- miltä kohdin oikaisua haetaan ja mitä muutoksia päätökseen vaaditaan 

tehtäväksi 
- perusteet, joilla oikaisua vaaditaan 
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Jos oikaisuvaatimuksen tekijän puhevaltaa käyttää hänen laillinen 
edustajansa tai asiamiehensä tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku 
muu henkilö, on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 
 
Oikaisuvaatimuksen liitteet 
Oikaisuvaatimukseen on liitettävä 
- elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen päätös alkuperäisenä tai 

jäljennöksenä 
- asiakirjat, joihin muutoksenhakija vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei 

niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle 
- asiamiehen valtakirja, jos oikaisuvaatimuksen tekijän puhevaltaa 

käyttää asiamies. 
 
Oikaisuvaatimuksen toimittaminen perille 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 
kirjaamoon (kirjaamo.pohjois@avi.fi). Oikaisuvaatimus liitteineen voidaan 
toimittaa perille henkilökohtaisesti, lähettää postitse tai sähköpostilla. 
 
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 
Käyntiosoite Linnankatu 1–3, Oulu 
Postiosoite Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, PL 293 90101, Oulu 
Vaihde 0295 017 500 
Sähköposti kirjaamo.pohjois@avi.fi 
 
Oikaisuvaatimuksen on oltava perillä määräajan viimeisenä päivänä ennen 
aukioloajan päättymistä. Postiin oikaisuvaatimus on jätettävä niin ajoissa, 
että se ehtii perille valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston 
aukioloajan päättymistä. Sähköisesti (sähköpostilla) toimitetun 
oikaisuvaatimuksen on oltava käytettävissä aluehallintoviraston 
vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä oikaisuvaatimusajan 
viimeisenä päivänä ennen aukioloajan päättymistä. 
 
Maksu 
Asian käsittelystä peritään voimassa olevan aluehallintovirastojen 
maksuista annetun valtioneuvoston asetuksen mukainen maksu. 
Asetuksessa on erikseen säädetty niistä tilanteista, jolloin maksua ei 
peritä. Vuonna 2025 aluehallintovirastojen maksuista annetun 
valtioneuvoston asetuksen (858/2024) ja sen liitteenä olevan 
maksutaulukon mukainen maksu on 225 euroa. Ajantasainen tieto 
maksuista löytyy täältä: https://avi.fi/palveluhinnasto. 
 
 
Tämä asiakirja on hyväksytty/allekirjoitettu viraston sähköisessä 
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