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Jatehuollon jarjestaminen ja
katsaus nykytilanteeseen




Vastuu jatehuollon jarjestamisesta on kunnalla

Jatehuolto on kunnan jarjestamisvastuulla. Lakisaateista
jarjestamisvastuuta ei voida kokonaan siirtaa pois kunnalta
yhtiélle, mutta jatehuollon operatiivinen toteutus voidaan
antaa kuntien omistamalle yhtiélle. Hankintalain
nakdkulmasta kuntien omistama jatehuoltoyhti6é voi toimia
kuntien sidosyksikkdna, jolloin kunnat voivat hankkia
palveluja siltd ilman tavanomaista kilpailutusta, jos lain
edellytykset tayttyvat.

Kaytanndssa tama tarkoittaa esimerkiksi sita, etta kunta tai
kuntien yhteinen jatehuoltoviranomainen paattaa jatehuollon
viranomaistehtavista, mutta kuntien omistama yhtié hoitaa
kerayksen, kuljetusten kilpailutuksen, laskutuksen,
jateneuvonnan ja jatteenkasittelyn.

Riippumatta kuljetusten jarjestamisvastuusta kunta vastaa
jatehuollon:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;

3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttadmisesta.

Kiinteistdittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta
riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin. Kiinteistdittaisessa jatteenkuljetuksessa
on noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia. Jate on
toimitettava kunnan maaraamaan vastaanotto- tai
kasittelypaikkaan. Kunta on lopulta vastuussa molemmista edella
mainituista lain maarayksista.

Jatekuljetusyritysten raporteista voidaan laskea, ettda Raahen
alueella vuoden 2025 viimeisella neljanneksella
astiatyhjennysmaarat jakautuivat eri yhtioille siten, etta puolet
tyhjennyksista olivat paikallisten yritysten tekemia. Kun
huomioidaan lisaksi tyhjennettavien astioiden koko, paikallisten
kuljetusyritysten osuus laskee. Alla olevassa kuvaajassa
vertaillaan neljan eri kuljetusyhtion astiatyhjennysten
kokonaisvolyymeja (tyhjennyskerrat x astiakoko). Kaikilta
kuljetusyrityksilta ei ollut tarkkaa dataa saatavilla, jolloin
vertailussa kaytettiin keskimaaraisia oletuksia.
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Kuva 1. Jatevolyymin jakauma kuljetusyrityksittéin
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Kuljetusyritysten raporteista
koottuun dataan perustuen
toteutettiin karttatarkastelu.

Karttatarkastelussa
hyoddynnettiin nykyisin
alueella toimivien
jatehuoltoyritysten
toteutuneita tietoja
jateasioiden tyhjennyksista.

Viereisella kartalla on
esitettyna tyhjennysten
tiheys eri alueilla. Tiheys
perustuu kuljetusyhtididen
raportoimiin riveihin.
Jokainen erilliskeratty jae
seka jokainen kaynti on
raportoitu omalla rivillaan,
jolloin tiheys huomioi kaikki
kaynnit kaikissa pisteissa.

Kuva 2. Jatekuljetusten tiheys



Kuljetusyritysten maarat alueittain

Raahen keskustan alueella jateastioita tyhjentdaa nelja eri jatteenkuljetusyritysta. A A
Monissa tapauksissa yhdella kadulla operoi kolme eri kuljetusyritysta. ' :
Karttatarkastelun perusteella kuljetusten optimointiin nahdaan olevan Ay, .Kohteetse"'e
mahdollisuuksia. ‘ . |postinumercalueitain
Viereisessa kuvassa (kuva 3) on esitetty jakauma kuljetusyritysten osuuksista ={liias
jatteiden noutopisteiden lukumaarista postinumeroalueittain. Kuvaajissa ei ole & 1 > o
otettu huomioon noudettavien jateastioiden maaraa tai kokoa eiké kayntien Z4)
lukumaarad yhdessa osoitteessa. ... ,
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Kauempana Raahen keskustasta ja Vihannin alueella toimivia kuljetusyrityksia on
kaksi, joista toisen osuus oli hyvin pieni. Tarkemmat kuvat kuljetuspisteista seka
kuljetusyritysten nimet ovat esitetty luottamuksellisessa liitteessa. Havainnollistus

litteessa esitetyista tiedoista on esitetty alla kuvassa 4. A\ 1Ty ]

T |
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Kuva 3. Kuljetusyritysten osuudet
tyhjennyspisteista
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Kuva 4. Tyhjennyspisteet kuljetusyrityksittdin
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Vaihtoehtojen vertailu




Kuvaus

Jatehuolto-
virahomainen

Taloudenhoito

Taloudellinen
vastuu

Jatehuolto jarjestetaan osana kaupungin
omaa toimintaa

Raahe (Rakennetun ymparistdn
lautakunta)

Jatehuollon tulot ja menot ovat osa
kunnan taloutta ja kirjanpitoa.

Jatehuollolle laaditaan oma
kustannuslaskenta, koska jatelain
mukaan toiminnan tulee olla
omakustannusperusteista.

Investoinnit (jateasemat, kalusto,
jarjestelmat) nakyvat kunnan taseessa.

Maksutulot kerataan kunnan laskutuksen
kautta.

Mahdolliset ylijaamat ja alijaamat nakyvat
kunnan kirjanpidossa erillisena
toimintana.

Kunta kantaa kaikki taloudelliset riskit.

Mahdolliset investointitarpeet rahoitetaan
kunnan lainoilla tai kassavaroilla.

Jatehuolto jarjestaminen kaupungin
100% omistamalla sidosyksikolla

Raahe (Rakennetun ymparistdn
lautakunta)

Yhtiélla on oma kirjanpito, tilinpaatoés ja
tase.

Jatehuollon tulot ja menot eivat ole osa
kunnan kayttdtaloutta.

Yhtio laskuttaa asiakkaita suoraan.
Investoinnit tehd@an yhtion taseeseen.

Yhtio voi ottaa lainaa omissa nimissaan.

Paivittainen talousvastuu on yhtidélla.

Omistajakunta vastaa valillisesti
omistajana.

Kunnan talousarvio kuormittuu
vahemman kuin omassa toiminnassa.

Kaupunki liittyy Vestian osaomistajaksi

Jokilaaksojen jatelautakunta
(Jatelautakunta koostuu alueensa kuntien
nimittamista luottamushenkildista. Lisaksi
jatelautakunnalla on kolme tydntekijaa.)

Yhtiélla on oma kirjanpito ja tilinpaatos.

Kaikkien omistajakuntien jatehuollon
kustannukset ja tulot hoidetaan yhtion
kautta.

Asiakaslaskutus tapahtuu yhtion nimissa.
Investoinnit rahoitetaan yhtidtasolla.

Kustannukset jakautuvat suuren
asiakasmaaran kesken.

Taloudelliset riskit jakautuvat usean
kunnan kesken.

Suuret investoinnit (lajittelulaitokset,
kasittelyalueet, tietojarjestelmat) voidaan
toteuttaa tehokkaammin.

Omistajakunnat ohjaavat toimintaa
omistajaohjauksen kautta.



Muita huomioita:
Jatteenkuljetukset

Raahessa keskustelun keskidssa on ollut jatteenkuljetusten kilpailuttaminen. Talla hetkella kiinteistdn
omistaja kilpailuttaa jatteenkuljetuksen. Vestiaan liittyminen tarkoittaisi kaytannéssa siirtymista Vestian
tapaan toimia myos kuljetusten kilpailutusten osalta eli Vestia kilpailuttaisi kuljetukset. Myds Raahen
omana toimintana tai konserniyhtidona jarjestettdessa kaikki jatekuljetukset tullaan todennakoisesti
jatkossa kilpailuttamaan keskitetysti. Tama on todennakdista, koska lain vaatimukset eivat ole tayttyneet
kaikilla alueilla, kun jatteenkuljetuksen jarjestaminen on ollut kiinteistdon haltijan vastuulla. Haasteena on
muun muassa jatelain 35 §:n 2 momentin vaatimus "“Kiinteistéittainen jatteenkuljetus on
jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin”.

Huolta on herattanyt kahden paikallisen kuljetusyrityksen mahdollisuudet osallistua jatteen kuljetusten
kilpailutukseen jatkossa. Esimerkiksi Vestian malli on yleensa lahempana keskisuuria alueurakoita kuin
yksittdisten kylien tai taajamien pienia urakoita. Tall6in paikallinen yrittaja voi edelleen osallistua
kilpailutukseen, mutta kdytanndssa menestyminen edellyttda usein: useampaa jateautoa, kykya hoitaa
sijais- ja varakalusto, sahkoéisia raportointi- ja laskutusjarjestelmia, seka riittavaa taloudellista
vakavaraisuutta. Kaytannossa paikallinen kuljetusyrittéja voi osallistua Vestian kilpailutuksiin mahdollisesti
pienemmissa kuntakohtaisissa urakoissa tai aliurakoitsijana, mutta suurimmat urakat voivat olla haastavia
yksin hoidettaviksi. Omana toimintana tai konserniyhtidona toteutettaessa tulisi jatehuollon toteuttavan
tahon maaritella hankintaehdot siten, etta ne tayttavat seka hankintalain ettd jatelain/kiertotalouslain
vaatimukset.

Yli puolet jatteiden kuljetuksista Raahessa on jo nykyaan suurten yksityisten jatehuoltoyritysten tekemia,
kun kilpailutuksen on tehnyt kiinteistén omistaja. Jatehuollon jarjestamisen eri vaihtoehtojen todellista
vaikutusta paikallisiin kuljetusyrityksiin on kaytanndssa vaikea vertailla.

Jatteenkuljetukset
kilpailutetaan kaikissa
vaihtoehdoissa

Nykyisin alle puolet
jatteen kuljetuksista
paikallisilla yhtidilla
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Muita huomioita:
Jatteenkasittely

Jatetaksaan vaikuttaa erityisesti jatteenkasittelyn hinta. Kaytanndssa tama tarkoittaa porttimaksua jatteen
kasittelylaitoksella. Vestia on osaomistajana Wetsenergyn jatevoimalaitoksessa, joten sekajatteet tultaisiin
suurella todennakoisyydelld kasittelemaan kyseisessa laitoksessa. Omana toimintana tai sidosyksikkdéna
jarjestamisessa kasittelylaitos tulisi kilpailuttaa. Kaytannodssa sekajatetta kasittelevia laitoksia on
Suomessa rajallinen maara. Esimerkiksi alle 300 km etadisyydelld Raahesta sekajatetta vastaanottavia
jatevoimalaitoksia on kaksi, Oulun Energian Ekovoimalaitos ja Westenergy. Todellista kilpailutusta on siten
vaikea tehdad, jollei hyvaksy erittain suuria siirtomatkoja.

Kasittelykapasiteettiin investoiminen Raahessa vaatisi todennakoisesti suurempia jatemaaria. Esimerkiksi
jatevoimalaitosten investointikustannukset ovat merkittavia. Pienia modulaarisia jatevoimalaitoksia on
kehitetty erityisesti Japanin ja Kaakkois-Aasian markkinoille, mutta naissakin kokoluokkana on tyypillisesti
yli 30 000 tonnia jatetta vuodessa. Sekajatteen mekaanisen kasittelyn kannattavuus kulminoituu
kasiteltavan jatteen maaran lisaksi lopputuotteiden markkinoihin. Mekaanisessa sekajatteen
kasittelylaitoksessa syntyy lisaksi suuri maara rejektia, joka pitaa joka tapauksessa ohjata polttoon.
Teollisen mittakaavan laitokset tyollistavat tyypillisesti laitoksesta riippuen 5-12 henkiléa.

On hyvin epatodennakoista, etta oman kasittelykapasiteetin rakentaminen olisi kilpailukykyista.
Esimerkiksi 100 €/t porttimaksu tarkoittaa 25 vuodessa 6%:n laskentakorolla ja 4000 t vuosittaisella
jatemaaralla tamanhetkista arvoa 5,1 milj. €. Jos ajatellaan, ettd puolet porttimaksusta menee kayttd- ja
kunnossapitokuluihin, investoinnille jaa vain 2,5 milj. €, minka voidaan nahda olevan selvasti alle tdman
hetkisen investointikustannustason, kun puhutaan teollisesta jatteenkasittelylaitoksesta.

Alle 300 km etaisyydella
Raahesta on kaksi
sekajatetta
vastaanottavaa
jatevoimalaitosta

Raahen jatemaarasta
kilpailukykyisesti
saatavalla porttimaksulla
ei saada katettua
teollisenmittakaavan
jatteenkasittelylaitoksen
investointikustannuksia.
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Muita huomioita

Kustannusten muodostumisen lapindkyvyys

Jatetaksan tulee kattaa jatteen kuljetusten ja kasittelyn liséksi kaikki jatehuollosta aiheutuvat
kustannukset, joten on oleellista, etta kustannukset ovat selvat ja lapindkyvasti raportoitu. Hankinnoissa
on noudatettava hankintalakia. Hyva lapindkyvyys on toteutettavissa kaikissa vaihtoehdoissa. Omana
toimintana toteutettaessa lapindkyvyyden takaamisessa voi olla haasteita, jos henkilostd tekee
jatehuoltoon liittyvia tehtavia muiden tehtavien ohella. Konserniyhtidona toteutettaessa jatehuollon kulut
nakyvat konserniyhtion kirjanpidossa. Vestian toiminnan ldpinakyvyyden tason voi puolestaan arvioida
ennen osakkuudesta paattamista.

Jatehuollosta kohti kiertotaloutta

Jatelaki on muuttumassa kiertotalouslaiksi ja se tuo mukanaan sisaltémuutoksia pykaliin. Kokonaisuutena
lakimuutoksella tavoitellaan Suomen jatehuollon siirtymista "terveydenhuollosta” kohti
materiaalitehokkuutta. Myds raahelaisten jatteista pyritéan jatkossa saamaan talteen kaikki talteen
otettavissa oleva materiaali.

Palvelun tason takaaminen

Monimutkaistuvassa jatteen kasittely-ymparistdssa tulee kuitenkin edelleen taata palvelun taso
kuntalaisille. Tata selvitysta aloittaessa virkamiehet toivat esiin huolen Raahen palveluiden
heikentymisestd. Esimerkiksi tarvittavia investointeja jatekeskuksiin ei ole voitu edistaa, koska keskustelu
jatehuollon jarjestamisen kokonaiskuvasta on ollut kesken. Kustannukset kaikissa vaihtoehdoissa kertyvat
lopulta samoista asioista. Toteutustapa ja se miten kustannukset nayttaytyvat kuntataloudessa vaihtelee.
Kustannukset kulminoituvat toteutustapaan.

Kustannuksista on aiemmissa selvityksissa tehty kattavia vertailuja. Tassa lisaselvityksessa tarkennetaan
hieman kuljetusten jarjestamisen mahdollisia kustannusvaikutuksia karttatarkastelun avulla.

Raahen jatekeskuksessa
on investointitarpeita,
jotka tulee toteuttaa
riippumatta valitusta

jatehuollon
toteuttamistavasta.

Investoiva taho riippuu
valitusta jatehuollon
toteuttamistavasta.

SiTowIise




Yhteenveto
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