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Työ- ja elinkeinoministeriö

Lausuntopyyntö

29.06.2026 VN/18685/2026

Lausuntopyyntö: Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta 
työvoimaviranomaiselle pitkäaikaistyöttömien osaamisen 
kehittämiseksi vuosina 2026-2028

Johdanto

Työ- ja elinkeinoministeriö pyytää lausuntoanne ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi 
valtionavustuksesta työvoimaviranomaiselle pitkäaikaistyöttömien osaamisen kehittämiseksi 
vuosina 2026–2028.

Pääministeri Petteri Orpon hallituksen vuosien 2027–2030 valtiontalouden 
kehyspäätöksen linjauksen mukaan hallitus varaa 20 miljoonaa osaamisen 
kehittämiseen ottamalla käyttöön osaamissetelin täydennyskoulutukseen yli 25-
vuotiaille pitkäaikaistyöttömille.  

Asetuksessa ehdotetaan säädettävän valtionavustuksesta työvoimaviranomaisille 
pitkäaikaistyöttömien osaamisen kehittämiseksi (ns. osaamisseteli). Avustus myönnettäisiin 
työvoimaviranomaiselle valtionavustuslain (688/2001) 5 §:n 3 momentin mukaisena 
erityisavustuksena ja työvoimaviranomaiset voisivat käyttää sitä 
pitkäaikaistyöttömien osaamisen kehittämiseksi tarkoitettujen palveluiden järjestämiseen. 
Valtionapuviranomaisena toimisi Uudenmaan elinvoimakeskus ja maksatuksesta sekä 
takaisinperinnästä vastaisi Työllisyys-, kehittämis- ja hallintokeskus.

Valtioneuvoston asetuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026 aikana.
 

Tausta

Valtion vuoden 2026 toisessa lisätalousarviossa on myönnetty 19,7 miljoonan 
euron määräraha pitkäaikaistyöttömien osaamissetelistä aiheutuviin kustannuksiin. 
Kehyspäätöksessä päätetystä 20 miljoonan euron määrärahasta on varattu 1,5 
prosenttia (300 000 euroa) Työllisyys-, kehittämis- ja hallintokeskuksen ja Uudenmaan 
elinvoimakeskuksen osaamissetelin myöntämisestä ja maksatuksesta 
aiheutuviin hallinnollisiin kuluihin. 

Asetuksella pyritään vastaamaan kasvaneeseen pitkäaikaistyöttömyyteen.
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Tavoitteet

Ehdotetulla avustuksella tavoitellaan 10 000–20 0000 pitkäaikaistyöttömän saamista 
osaamista kehittävien palveluiden piiriin. Osaamissetelin tavoitteena on tukea 
pitkäaikaistyöttömän osaamisen kehittymistä siten, että hänen edellytyksensä työllistyä 
avoimille työmarkkinoille paranisivat. Valtionavustuksen tarkoituksena olisi kattaa 
kustannuksia, jotka aiheutuvat työvoimaviranomaiselle pitkäaikaistyöttömien osaamisen 
kehittämiseksi tarkoitettujen palveluiden järjestämisestä. 

Ehdotetun avustuksen tarkoituksena olisi toteuttaa hallituksen strategista tavoitetta osaavan 
työvoiman saatavuuden edistämisestä ja työttömyyden vähentämisestä.

 

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetään ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntöön 
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteröitymiseksi ja palvelun käyttämiseksi 
löytyvät lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Käyttöohjeet (käyttäjätuki: 
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministeriöiden tulee lisäksi tallentaa lausuntopalvelussa 
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajärjestelmään asialle VN/18685/2026.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan 
vaihtoehtoisesti toimittaa ministeriön kirjaamoon sähköpostilla osoitteeseen 
kirjaamo.tem(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Työ- ja elinkeinoministeriö, PL 32, 00023 
VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetään mainitsemaan 
asianumero VN/18685/2026. Lisäksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetään lähettämään 
esimerkiksi sähköpostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei 
sisällä tarpeettomia henkilötietoja, kuten yksityishenkilön sähköpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lähtökohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta 
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla 
(valtioneuvosto.fi/hankkeet, tunnus TEM033:00/2026.) Yksityishenkilön lausunto julkaistaan 
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyistä ainoastaan, jos henkilö tätä kirjallisesti pyytää 
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessä tai sen saateviestissä.

Lisäksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkilöiden 
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nähtävissä lausuntopalvelussa. Ministeriö ei 
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilötietoja. Vaikka yksityishenkilön kirjaamoon 
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriöltä kaikkien saatavissa 
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu
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Lausunto pyydetään toimittamaan viimeistään 24.8.2026.

Valmistelijat

Lisätietoja asiasta antaa:

Erityisasiantuntija Riku Hurme, TEM (poissa 23.7. - 27.8.)
Erityisasiantuntija Anna Kettunen, TEM, etunimi.j.sukunimi(a)gov.fi (poissa 6. - 28.7.)
Erityisasiantuntija Minna Nieminen, TEM (poissa 3.7. - 9.8.)
Johtava asiantuntija Janne Savolainen, TEM (tavoitettavissa 6.7. alkaen)

Sähköpostiosoitteet noudattavat muotoa: etunimi.sukunimi(a)gov.fi

Linkit

https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM033:00/2026 - Hankesivut

Liitteet:

Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta työvoimaviranomaiselle pitkäaikaistyöttömien 
osaamisen kehittämiseksi vuosina 2026–2028.pdf

Perustelumuistio.pdf

Statsrådets förordning om statsunderstöd till arbetskraftsmyndigheten för 
kompetensutveckling för långtidsarbetslösa under åren 2026–2028.pdf

Jakelu:

Akava
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Ammattiosaamisen kehittämisyhdistys AMKE ry
Elinkeinoelämän keskusliitto EK
Elinkeinoelämän oppilaitokset EOL ry
Espoo-Kauniaisen työllisyysalue
Etelä-Hämeen työllisyysalue
Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalue
Etelä-Karjalan työllisyysalue
Etelä-Kymenlaakson työllisyysalue
Etelä-Satakunnan työllisyysalue
Hanko-Inkoo-Raaseporin työllisyysalue
Helsingin työllisyysalue
Henkilöstöala HELA ry
Hyvil Oy
Jatkuvan oppimisen ja työllisyyden palvelukeskus
Jyväskylän ja Muuramen työllisyysalue
Kainuu-Koillismaan työllisyysalue

https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM033:00/2026
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Kerava-Sipoon työllisyysalue
Keski-Pohjanmaan työllisyysalue
Keski-Savon työllisyysalue
Keski-Uudenmaan työllisyysalue
Kirkkonummi-Vihti-Siuntion työllisyysalue
Kouvolan työllisyysalue
Kunta- ja hyvinvointialuetyönantajat KT
Kuopion työllisyysalue
Kymppi työllisyysalue
Lahden työllisyysalue
Live-Säätiö rs
Lohja-Karkkilan työllisyysalue
Lupa- ja valvontavirasto
Läntisen Pirkanmaan työllisyysalue
Meri-Lapin työllisyysalue
Mikkelin seudun työllisyysalue
Oikeusministeriö
Opetus- ja kulttuuriministeriö
Opetushallitus
Oudun seudun työllisyysalue
Palvelualojen työnantajat Palta ry
Pietarsaaren seudun työllisyysalue
Pohjanmaan työllisyysalue
Pohjois- ja Itä-Lapin työllisyysalue
Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalue
Pohjois-Karjalan työllisyysalue
Porvoon työllisyysalue
Päijät-Hämeen työllisyysalue
Raahen työllisyysalue
Rovaseudun työllisyysalue
SAK
Salon työllisyysalue
Satakunnan työllisyysalue
Savonlinnan työllisyysalue
Seinäjoen, Ilmajoen ja Isonkyrön työllisyysalue
Sosiaali- ja terveysministeriö
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
STTK
Suomen Kuntaliitto
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto Unifi ry
Suomen Yrittäjät
Suupohjan työllisyysalue
Tampereen seudun työllisyysalue
Tunturi-Lapin ja Pellon työllisyysalue
Turun työllisyysalue
Työ- ja elinkeinohallinnon valtakunnallinen yhdistys THHL ry
TyöHäme
Työllisyys-, kehittämis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus)
Työttömien keskusjärjestö ry
Työttömyyskassojen yhteisjärjestö TYJ
Uudenmaan elinvoimakeskus
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Valtiovarainministeriö
Vammaisfoorumi
Vantaan työllisyysalue
Vapaa Sivistystyö ry
Vates Säätiö ry
Ylivieska, Kalajoki, Nivala -työllisyysalue
Ylä-Savon työllisyysalue
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Viljamaa Outi
Työ- ja elinkeinoministeriö

Hurme Riku
Työ- ja elinkeinoministeriö


