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1 Toimintakertomus

1.1. Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Raahen tyollisyysalue kdynnistyi vuoden 2025 alusta yhdentoista (11) kunnan yhteistyona, jossa Raahe toimii
isdntakuntana. Rekrytoinnit uudelle ty6llisyysalueelle sujuivat suhteellisen hyvin, vaikka toki pienta
vaihtuvuutta henkildston suhteen olikin havaittavissa. Yhteistyd on lahtenyt hyvin kdyntiin eri toimijoiden
kanssa ja tyollisyysalueen henkilostd on ottanut uuden ja vaativan kokonaisuuden haltuunsa kiitettavasti,
mika on nahtavissa myos Keha-keskuksen toteuttamasta vuoden 2025 arviointiraportista.

SSAB:N taholta saimme kuulla, ettd Luulajan kaltaista Minimill tuotantolaitosta ei toteuteta Raaheen, vaan
Raaheen on suunnitteilla Oxelésundin kaltainen ratkaisu, jossa tehtaan sulatuotanto muutetaan
valokaariteknologiaksi. Alustava aikataulu muutokselle on 2030-luvun puolella. Tdma ratkaisu on Raahen
elinvoiman kannalta merkittava ja se on otettu kaupungissa ilolla vastaan.

Saint Gobainin kuonanjalostustehtaan avajaisia vietettiin syksylla 2025, TMW Raahe kaynnisteli
toimintaansa, Raahen kultakaivos aloitti henkildston rekrytoinnit tavoitteenaan kdaynnistaa kaivostoiminta
kevat-kesalla 2026, uuden Prismakeskuksen avajaisia vietettiin marraskuussa 2025 ja Bilteman kanssa kaytiin
neuvottelut heidan sijoittumisestaan Mettalanmaelle. Raahen ja Vihannin yrittajien kanssa laadittiin ja
hyvaksyttiin Elinvoimasopimus, johon kirjattujen tavoitteiden toimeenpano ja seuranta kdynnistyy vuonna
2026.

Monia kaavaprosesseja on viety eteenpain ja Pattijarven alue valikoitui ensisijaiseksi kohteeksi pohdittaessa
uuden, suuremmaksi teollisuusalueeksi soveltuvan alueen kaavoittamista. Téllaisia alueita selvitettiin
laajemminkin Invest In -hankkeessa, joka paattyi vuoden 2025 lopussa. Raahen sataman syvalaiturihanke
kdynnistyi myo6s viime vuoden puolella. Raahen satama-alueen kehittdminen tulevaisuuden tarpeet
huomioiden on hyvassa vauhdissa. Porin ja Raahen merituulivoimayhteistyota on jatkettu tavoitteena
vaikuttaa yhdessa aktiivisesti siihen, ettd myos valtiovallan taholta huomioitaisiin merkittavasti paremmin
merituulivoiman potentiaali alueillamme.

Elava kaupunkikeskus Raahe ry:n kanssa solmittiin Kumppanuussopimus kaupungin keskustan alueen
kehittamiseksi viihtyisammaksi, toimivammaksi ja myos lisaaktiviteettien saamiseksi sinne.
Kumppanuussopimukseen kirjattujen asioiden eteenpdin viemisessa on oma roolinsa myos Elava
kaupunkikeskus Raahe ry:n ja kaupungin edustajista koostuvalla ohjausryhmalla ja toimeenpanosta
vastaavalla tyoryhmalla. Raahen asukasluku laskee edelleen huolestuttavasti ja taysin erilaisiakin
toimenpiteita on syyta ottaa kayttoon uusien asukkaiden saamiseksi Raaheen ja toki myds nykyisten
asukkaiden pysymiseksi taalla. Uudessa etatyokonseptissa selvitettiin etatyota tekevien nakemyksia
Raahesta uutena asuinpaikkana ja jatkossa on tarkoitus houkutella tatdkin kautta lisda asukkaita
muuttamaan Raaheen. Raahea on markkinoitu kiinnostavana asuin- ja tyopaikkana myds lahiaikoina
valmistuville opiskelijoille useissa ldhialueen yliopistoissa ja korkeakouluissa.

Taloushaasteet jatkuvat kaupungissa edelleen. Palveluverkon tiivistamista ei kyetty tekemaan siina
aikataulussa eika siina laajuudessa kuin olisi ollut tarpeen. Eri poliittiset ryhmat edellyttivat kuitenkin koko
kaupunkia koskevan organisaatiorakenteen selvitystyon kaynnistamista, jonka tavoitteena on eri
toimenpiteilld saada pysyvia taloudellisia vaikutuksia aikaan kaupungin elinvoimaa ja kehittamista
unohtamatta. Tyo on kdynnissa ja tuloksia saadaan loppukevaasta.

Tilinpaatos osoittaa 5,2 miljoonan ylijadmaa ja lainoja saatiin lyhennettya viime vuonna yhteensa 4,5 milj.
euroa. Tavoitetta ei talta osin aivan saavutettu, mutta lopputulos tdssa taloudellisessa tilanteessa on toki
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kohtuullinen.

Elamme jatkuvassa muutoksessa, niin kansainvalisesti, kansallisesti kuin alueellisestikin. Eri toimijoiden
hyvalla yhteistyolla haasteet voitetaan myds muutosten vaatimissa tilanteissa ja toimenpiteissa.

Lammin kiitos koko henkildstolle ja kaikille luottamushenkil6ille panoksestanne Raahen kaupungin ja
kaupunkilaisten hyvaksi!

Hyvaa kevatta ja kesaa!

Leena Mikkola-Riekkinen
Kaupunginjohtaja
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1.1.2 Kaupungin hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Kaupunginvaltuuston paikkajakauma 31.12.2025 oli seuraava: Kesk. 17, SDP 8, PS 4, Vas. 7, Kok. 5, KD 1,
Vihr. 1, yhteensa 43 jasentd. Valtuuston puheenjohtajana toimi toimitusjohtaja, sosionomi Pekka Poukkula
(kesk.), I varapuheenjohtajana kunnallisneuvos Tarja Ollanketo (vas.), Il varapuheenjohtajana yo-merkonomi,
elakeldinen Pirkko Valtanen (sd.) ja lll varapuheenjohtajana yrittdja Anu Mattila (ps.).

Kaupunginhallituksessa oli 11 jasenta ja jokaisella henkilokohtainen varajdsen. Kaupunginhallituksen
puheenjohtajana toimi yrittdja Anu Mattila (ps.), varapuheenjohtajana metsatalousinsinoori Sari Pekkala
(kesk.) 31.5.2025 saakka. 1.6.2025 alkaen puheenjohtajana toimi metsatalousinsindori, maatilan emanta Sari
Pekkala (kesk.), varapuheenjohtajana nosturimekaanikko Aleksi Honka (vas.).

Toimielimet ja niiden puheenjohtajisto:

Keskusvaalilautakunta

Puheenjohtaja Tero Pitkala (kesk.), varapuheenjohtaja Matti Nikula (vas.).
Keskusvaalilautakunnassa on yksi jasen seuraavista valtuustoryhmista: Kesk., Vas., PS, Kok. ja SDP, yhteensa
viisi jasenta.

Tarkastuslautakunta

Puheenjohtaja Tiina Hanhikorpi (ps.) ja varapuheenjohtajana Elina Jaakola (kesk.) 31.5.2025 saakka, 1.6.2025
alkaen puheenjohtaja Pentti Haapaniemi (sd.), varapuheenjohtaja Saara Holappa (kesk.).
Tarkastuslautakunnassa on yksi jasen jokaisesta valtuustoon vaaleilla valitusta ryhmasta, yhteensa 7 jasenta.

Kehittamislautakunta

Puheenjohtaja Paavo Tormi (sd.), varapuheenjohtaja Matti Hummastenniemi (kesk.) 31.5.2025 saakka,
1.6.2025 alkaen puheenjohtaja Paavo Tormi (sd.), varapuheenjohtaja Virpi Honkala (kok.).
Kehittamislautakunta on 11-jaseninen. Elinkeinoasioiden ja matkailun osalta lautakunta on seudullinen,
jolloin lautakunta on 15-jaseninen (Siikajoen kunta ja Pyhadjoen kunta valitsevat kumpikin 2 jasenta).
Kehittamislautakunta valmistelee yleis- ja asemakaavat kaupunginhallituksen kasiteltavaksi seka vastaa
kaavoitukseen liittyvien muiden prosessien valmistelusta. Kehittamislautakunta kasittelee elinkeinojen
kehittdmiseen ja toimitilaratkaisuihin, elinkeinostrategian laatimiseen, joukkoliikenteeseen,
tapahtumatuotantoon, kaupunkimarkkinointiin ja matkailun kehittdmiseen seka seutukunnan kehitykseen ja
edunajamiseen liittyvia asioita.

Tyollisyyslautakunta

Raahen tyollisyysalueen kuntalain mukaisena yhteisena toimielimena toimii Raahen kaupungin
organisaatioon perustettu tyollisyyslautakunta, joka hoitaa muiden sopijakuntien (Haapajarvi, Haapavesi,
Karsamaki, Oulainen, Pyhajoki, Pyhajarvi, Pyhanta, Reisjarvi, Siikajoki, Siikalatva) puolesta
yhteistoimintasopimuksessa tarkoitetut kunnan tydvoimaviranomaisen tehtavat lakien ja asetusten
mukaisesti, seka ellei muuta ole lainsaadanndssa maaratty, Raahen kaupungin hallintosaantdéa noudattaen.
13-jaseniseen tyollisyyslautakuntaan nimetaan jokaisesta sopijakunnasta yksi jasen ja hanelle
henkil6kohtainen varajasen lukuun ottamatta Raahen kaupunkia, josta nimetaan kolme jasenta ja heille
henkil6kohtaiset varajasenet. Raahen kaupunginvaltuusto nimesi kokouksessaan 19.8.2024 § 72 lautakunnan
puheenjohtajaksi Matti Hummastenniemen (Raahe), | varapuheenjohtajaksi Unto Kanasen (Haapajarvi) ja Il
varapuheenjohtajaksi Tuija Metsaharjun (Haapavesi).

Tyollisyyslautakunnan jasenet nimettiin uudelleen Raahen kaupunginvaltuuston kokouksessa 9.6.2025 § 83,
jolloin lautakunnan puheenjohtajaksi nimettiin Matti Hummastenniemi (Raahe), | varapuheenjohtajaksi Tuija
Metsaharju (Haapavesi) ja Il varapuheenjohtajaksi Esko Loukkola (Karsamaki).
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Tulevaisuuslautakunta

Puheenjohtaja Jari Tormikoski (kesk.), varapuheenjohtaja Meeri Paakko (ps.) 31.5.2025 saakka, 1.6.2025
alkaen puheenjohtaja Elsi Ylikulju (kesk.) varapuheenjohtaja Esa Ylisirnio (kok.).

11-jasenisen tulevaisuuslautakunnan tehtaviin kuuluvat varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukio-
opetuksen, kansalaisopiston, musiikkiopiston seka nuoriso- ja kulttuuritoimintaan liittyvien tehtavien
hoitaminen ja jarjestaminen.

Rakennetun ympariston lautakunta

Puheenjohtaja Arvo Latomaa (ps.), varapuheenjohtaja Aimo Karppinen (kesk.) 31.5.2025 saakka, 1.6.2025
alkaen puheenjohtaja Elina Jaakola (kesk.), varapuheenjohtaja Niilo Ojala (vas.).

11-jaseninen rakennetun ympariston lautakunta toimii luonnonsuojelulain, jatelain, vesiliikennelain,
maastoliikennelain, ulkoilulain, maankaytt6- ja rakennuslain, maa-aineslain ja kunnossapitolain
tarkoittamana toimielimena. Rakennetun ympariston lautakunta nimeaa lisaksi viisijdsenisen lupa- ja
valvontajaoston, joka toimii em. lakien tarkoittamana lupa- ja valvontaviranomaisena.

Lihidemokratiahallitus

Puheenjohtaja Ritva Mattila, varapuheenjohtaja Erkki Piippo 8.10.2025 saakka, 9.10.2025 alkaen
puheenjohtaja Taina Siuvatti, varapuheenjohtaja Merja Turunen. 9-jaseninen ldhidemokratiahallitus kootaan
neljan alueen (Merikadun, Pattasten, Saloisten ja Vihannin koulupiirit) edustajista, jotka valitaan neljdksi
vuodeksi kerrallaan. Lahidemokratiahallitus kasittelee ja tiedottaa kaupungin alueita koskevien asioiden
vireillepanosta. Se myo6s kokoaa eri alueiden aloitteet ja tekee niista esitykset kaupunginhallitukselle.
Lahidemokratiahallitus jakaa kyla- ja asukastoimintaan kohdistetun kehittdmisrahan, jatkaa Sofy-toimintaa
seka avustaa kaupungin ja paikallisten toimijoiden valisten sopimusten tekemisessa.

Keskushallinto seka toimialat ja niiden johtajat
Keskushallinto Leena Mikkola-Riekkinen, kaupunginjohtaja

Matti Bergman, hallintojohtaja
Paivi Maatta, talousjohtaja

Kehittamislautakunta Pasi Pitkanen, kehitysjohtaja
Tyollisyyslautakunta Ville Luukkanen, tyollisyysaluejohtaja
Tulevaisuuslautakunta Marianne Liimatainen, opetus- ja kasvatusjohtaja

31.5.2025 asti

Anne-Maria Tokola, vt opetus- ja kasvatusjohtaja
1.6.-5.10.2025

Pauliina Kanervo, opetus- ja kasvatusjohtaja
6.10.2025 alkaen

Rakennetun ympariston lautakunta Jarkko Vimpari, tekninen johtaja
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Organisaatiorakenne 2025
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1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen talouskasvu otti vuoden 2025 aikana takapakkia, silla syksylla 2024 VM:n julkaiseman 1,7 prosentin
vuoden 2025 kasvuennusteista jaatiin kauas. Talouskasvu jaa 0,2 prosenttiin. Hitaan kasvun taustalla on
kotimaisen kysynnan puute. Reaalitulojen 2,5 prosentin kasvusta huolimatta kotitalouksien kulutus ei ole
kasvanut. Myos rakentamisen elpyminen odottaa asuntomarkkinoiden piristymista. Korkojen nousu seka
tyottomyysasteen nopea kasvu lisaa yleisesti kansalaisten huolta tyottémyydestd, ja ndma hidastavat
asuntokauppojen tekemista. Yleisesti sekd talouden ettd maailman epavarmuus saa suomalaiset kotitaloudet
varovaisiksi ja lykkdamaan ostopaatoksidan. Vienti on ollut hieman odotettua vahvempaa. Yhdysvaltojen
tullien vaikutus on toistaiseksi jadnyt vahaiseksi, ja maailmankauppa ja -talous ovat kasvaneet kohtuullisesti.

Suomen talouden tuotannon taso on selvasti alle potentiaalisen tason, ja talouden odotetaan lahtevan
elpymaan selvasti tulevina vuosina. Vuonna 2026 kasvu on 1,1 prosenttia, 1,7 prosenttia vuonna 2027 ja 1,6
prosenttia vuonna 2028. Vuosina 2026—2027 ostovoiman kasvu vahvistuu, kun tyollisyys paranee,
palkankorotukset jatkuvat, inflaatio on maltillista ja ansiotuloverotus kevenee. Vuonna 2025 myos
tavaraviennin kasvun odotetaan jatkuvan, vaikka Yhdysvaltojen tullit varjostavatkin vientinakymia. Viennin
kasvuun ovat osaltaan vaikuttaneet laivatoimitukset, mutta myos euroalueen talouden toipuminen vahvistaa
vientia.

Vuonna 2025 KHI:lla mitattuna inflaatio on keskimaarin 0,4 prosenttia, mika on merkittavasti edellisen
vuoden 1,6 prosenttia alhaisempi. Vuonna 2025 inflaatiota on painanut korkojen lasku. Vuonna 2026
inflaation arvioidaan olevan 1,2 prosentin luokkaa ja 1,8 prosenttia vuonna 2027, 1,9 prosenttia vuonna
2028. Inflaation kasvun taustalla on korkojen tasaantuminen, asuntojen hintojen nousu, energian laskevan
vaikutuksen poistuminen ja muiden hyddykkeiden kysynnan elpyminen yksityisen kulutuksen kasvaessa.

Tyomarkkinoiden kddnne parempaan on antanut odotuttaa ja se siirtyi jalleen vuodella eteenpdin, koska
talous ei lahtenyt odotettuun kasvuun vield vuonna 2025. Vuonna 2025 ty6ttémyysaste nousi 9,6
prosenttiin, minka taustalla on tyévoiman maaran kasvu, ei tyollisyyden vaheneminen. Hallituksen
tyollisyystoimet ja maahanmuutto ovat lisinneet tyovoiman tarjontaa, mutta kysynta ei ole viela riittanyt
tyollisyyden selvaan kasvuun.

Talouskasvun piristymisen myo6ta tyollisyys alkaa hiljalleen kasvaa niin, ettd vuonna 2026 tyollisten maara
kasvaa 0,2 prosenttia ja vuosina 2027-2028 vajaan prosentin vuosivauhtia. Vuonna 2025 tydllisyysaste on
71,6 prosenttia ja 71,5 prosenttia vuonna 2026, minka jalkeen sen arvioidaan lahtevan nousuun ja olevan
noin 72,4 prosenttia vuonna 2028. Tyollisyyden kasvaessa tyottomyysasteen odotetaan lahtevan laskuun ja
olevan 8,5 prosenttia vuonna 2028. Vaikka tyottomyysaste laskee, pysyy se edelleen rakenteellista tasoa
korkeampana.

Julkisyhteis6jen alijadma on jamahtanyt syvaksi. Alijaama heikkenee ja pysyy yli kolmessa prosentissa
suhteessa BKT:hen taman vuosikymmenen loppuun asti. Velkasuhde jatkaa kasvuaan ja nousee samana
aikana yli 95 prosenttiin. Vuonna 2026 alijadama heikkenee 4,5 prosenttiin BKT:sta ja velkasuhde kasvaa 91,6
prosenttiin. Julkisyhteis6jen velkasuhde on 89,1 prosenttia vuonna 2025, mutta se kasvaa 93,8 prosenttiin
vuonna 2028. Velan kasvua vauhdittavat valtion ja paikallishallinnon syvat alijaamat, korkotason nousu ja
hidas talouskasvu.
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Seuraavassa taulukossa esitetdadan Suomen talouden keskeisia tunnuslukuja Valtiovarainministerion
julkaiseman talven taloudellisen katsauksen mukaan.

Keskeiset talouden ennusteluvut

Muuttuja 2024 2025 2026 2027 2028
(%-muutos)

Tuotanto (maara) 0,4 0,2 1,1 1,7 1,6
Ansiotasoindeksi 3,1 2,9 3,6 3,2 3,2
Reaalinen ansiotaso 1 1,5 2,5 2,4 1,4 1,3
Keskiansiot 2 2,5 3,2 3,8 3,4 3,4
Tyo6kustannukset tuoteyksikkda 0,7 2,6 3,0 2,4 2,6
kohti koko kansantaloudessa 3

Tyolliset -1,0 -0,3 0,2 0,9 0,9
Inflaatio 1,6 0,4 1,2 1,8 1,9
Ansiotaso 3,1 2,9 3,6 3,2 3,2
(%-yksikkoa)

Tyottomyysaste 8,4 9,6 9,5 9,1 8,5
Vaihtotase/BKT -0,7 0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Julkiset menot/BKT 57,8 57,5 57,9 56,7 56,1
Veroaste/BKT 42,2 42,4 42,5 42,0 41,9
Julkinen velka/BKT 82,4 89,1 91,6 92,4 93,8
Euribor 3 kk, % 3,6 2,2 2,0 2,0 2,0

1) Ansiotasoindeksi jaettuna kuluttajahintaindeksilla.
2) Laskettu jakamalla koko kansantalouden palkkasumma palkansaajien tehdyilld ty6tunneilla.

3) Palkansaajakorvaukset jaettuna bruttoarvonlisdyksen volyymilla perushintaan.

Kuntatalouden nakymat

Vuoden 2025 ennakollisten tilinpaatosarvioiden mukaan kuntatalouden kokonaistilanne heikkeni odotetusti
vuodesta 2024, vaikka kuntien tilinpaatdsarviot toteutuivat talousarvioita parempana. Kunnat ennakoivat
talousarvioissaan korkeampaa menokehitysta ja parempaa verorahoitusta, mutta kuntien kulukuri ja omat
talouden sopeutusohjelmat kohensivat tilinpaatoksen lukuja, vaikka verorahoitus laski. My6s kertaluontoiset
erat, kuten maa-alueiden ja energiayhtididen osuuksien myynti seka yhtidittdmiset paransivat tuloista
sadoilla miljoonilla euroilla, kun taas TE-uudistus lisasi kuntien kuluja vajaalla miljardilla eurolla.

Kunnallisverotulot laskivat 21,0 milj. eurolla (-0,2 %). Kertymaa laski 150 milj. euroa verovuoden 2024 osalta
tehty oikaisu. Veroperustemuutokset puolestaan lisasivat kertymaa 307 milj. eurolla. Vuodelle 2025
tuloveroprosenttiaan nosti 68 kuntaa (88 v. 2024) ja laski nelja (42 v. 2024). Vuodelle 2026
tuloveroprosenttiaan nosti 38 kuntaa ja laskijoita oli viisi kuntaa. Manner-Suomessa tuloveroprosentin
painotettu keskiarvo vuonna 2026 on 7,57, jossa on nousua 0,04 prosenttiyksikkda edellisen vuoden 7,53
prosenttiin ndhden. Yhteisdverot laskivat 75 milj. eurolla (-4,4 %). Kiinteistoverot puolestaan kasvoivat 2,1
prosentilla eli noin 50 milj. eurolla. Valtionosuudet lisddntyivat nettona 660 milj. eurolla (+19 %).
Valtionosuutta lisasi TE- ja kotoutumislain uudistus + 607 milj. euroa, ty6ttomyysturvan rahoitusvastuun
siirto + 216 milj. euroa seka valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus + 64,5 milj. euroa.
Valtionosuutta vahentavat sote-siirtolaskelmat -455 milj. euroa, kuntien rahoitusosuus perustoimeentulosta
-343 milj. euroa, verotulomenetysten korvaus -338 milj. euroa, peruspalvelujen valtionosuuden indeksijarru -
25 milj. euroa seka -22,7 milj. euron vahennys norminpurkuun liittyvan saastotavoitteen nimissa. Kuntien
toimintatulot kasvoivat 37 milj. eurolla eli 0,5 prosentilla.
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Kuntien toimintakulut kasvoivat 1,1 milj. eurolla (+5,3 %). Menokasvun taustalla on mm. kuntien tehtavien
laajennukset, joita esim. TE-palvelu-uudistus ja kotoutumisen edistaminen (+700 milj. euroa),
tyottomyysturvan laajentaminen (+300 milj. euroa), oppimisen ja koulunkaynnin tuen uudistaminen (+38
milj. euroa). Myo6s kuntien sopimuskorotukset lisasivat palkkakustannuksia +2,8 % (+260 milj. euroa).

Vuosikate laski 0,4 mrd. eurolla edellisesta vuodesta ja oli 2,85 mrd. euroa. Kuntien yhteenlaskettu
tilikauden tulos 0,74 mrd. euroa, kun vuonna 2024 se oli 1,1 mrd. euroa. Huomionarvoista on, etta yli 80
prosenttia eli 0,61 mrd. euroa tilikauden tuloksesta teki kolme kuntaa (Helsinki, Espoo ja Pori). Tilikaudelta
negatiivisen tuloksen teki 107 kuntaa (83 vuonna 2024). Kuntien tulorahoitus ei riittdnyt kattamaan
investointeja ja lainamé&ara kasvoi 0,7 mrd. eurolla eli 3,7 prosentilla ja on 19,8 mrd. euroa (19,1 mrd. euroa
vuonna 2024). Kuntien nettoinvestoinnit olivat 3,7 mrd. euroa (3,9 mrd. vuonna 2024). Tilinpaatdsarvioiden
mukaan alijaamaisten kuntien maara laski kolmella ja niitd on 14. Kuntalain mukaan kunnan taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kuntien lopulliset tilinpaatostiedot tilastoidaan tilinpaatosten valmistuttua.

Valtiolla on ollut valmistelussa asiakokonaisuuksia, joilla on merkittavia vaikutuksia kuntien talouteen. Naista
valtionosuusjarjestelman uudistaminen on siirtynyt tulevaisuuteen. Kiinteistoverouudistukseen liittyva tyo
on ollut pitkaan valmistelussa valtionvarainministeridssa, mutta valmistelu on jamahtanyt maan
hallitukseen. Normien purkaminen, johon on kunnilta tullut 537 purkuehdotusta, ei ole edennyt toivotulla
tavalla. Silld voi olla merkittavia kuntatalousvaikutuksia. Naiden lisdksi kuntien omistamien sote- ja
pelastustoimen kiinteistdjen yhtidittamisvelvoite voi tuoda taloudellisia menetyksia kunnille.

Kuntatalouden alijagdman arvioidaan pysyvan 0,5 prosenttia alijddmaisena suhteessa BKT:hen myos vuosina
2026-2027. Kuntien kulutusmenojen arvioidaan kasvavan ennustejaksolla voimakkaasti, mika johtuu
pdaasiassa hintojen noususta. Myods palkkaratkaisut kasvattavat henkilostovaltaisen kuntasektorin
henkiléstomenoja. TE-palvelu-uudistuksen myota kunnista tulee suhdanneherkimpia ja tyollisyyden kehitys
vaikuttaa kuntatalouteen entista voimakkaammin. Erityisesti korkean rakenteellisen tyottomyyden alueilla
kustannusvaikutus voi olla merkittava. Valtionosuuksiin ei todennakoisesti ole odotettavissa korotuksia, vaan
pikemminkin leikkauksia, jotka kohdentuvat vaistamatta koulutukseen ja varhaiskasvatukseen, koska kuntien
tehtavat painottuvat naille toimialoille.

Kuntien tehtdvat painottuvat jatkossa entista vahvemmin varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden
yhteenlaskettu palveluntarve on laskeva syntyvyyden alenemisen vuoksi. Pienten kuntien mahdollisuudet
kouluverkon sopeutukseen ovat rajalliset, minka lisaksi varhaiskasvatuksen osallistumisaste on ollut viime
vuosina kasvussa. Isommissa kunnissa mahdollisuudet palveluverkkoratkaisujen tekemiseen lienevat
paremmat. Julkisen talouden niukat resurssit haastavat kuntia voimakkaasti pohtimaan alueellisia ratkaisuja,
sillda menojen ja tulojen tasapainovaatimus on ehdoton terveen kuntatalouden edellytys.

Kuntien talous on entista riippuvaisempi yleisesta talous-, tyollisyys- ja verotulokehityksesta, silla verotulot
ovat edelleen kuntien merkittavin tulonldhde. Selvaa on, ettei verorahoitus riitd kuntien kasvaviin
menopaineisiin. Tdman vuoksi kuntien tulee jatkaa talouden sopeuttamistoimia aktiivisesti ja pitkdjanteisesti
niin, etta palveluverkko sopeutetaan tarveldhtdisesti ja sopeutustoimet painottuisivat menojen kasvua
hillitseviin toimiin.
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Oman talousalueen kehitys

Talousalueella rakentamista on ollut yleisestd suhdanteesta huolimatta, ja my0s isoja hankkeita on ollut
vireilld. Uuden Prisman rakentaminen Mettalanmaelle kdynnistyi vuonna 2024 ja se valmistui marraskuussa
2025. Saint Gobainin uusi kuonanjalostustehdas otettiin kdyttoéon syksylla 2025. Raahen Satama Oy sai
myonteisen CEF-rahoituspaatoksen Syvalaituri 3 -hankkeelle ja sen rakentaminen kaynnistyi kevaalla 2025 ja
hanke valmistuu syksylla 2026. TMW Raahe on kdynnistellyt toimintaansa, Raahen kultakaivos on aloittanut
rekrytoinnit tavoitteenaan kaynnistaa kaivostoiminta kesakaudella 2026 ja Bilteman kanssa on kayty
neuvotteluja heidan sijoittumisestaan Mettalanmaelle.

Kaikki toteutuneet ja kdaynnistyneet seka suunnitelmissa olevat hankkeet — niin isot, kuin pienetkin, ovat
alueelle tarkeita. Ne luovat positiivista viretta, lisddvat toimeliaisuutta ja tyollisyytta. Raahen ty6ttomyysaste
vuonna 2025 on 14,0 prosenttia ja se on noussut 0,9 prosenttiyksikolla edellisestd vuodesta.

Vuonna 2025 on seutukuntaan perustettu 117 (134 vuonna 2024) uutta yritysta. Kun lakanneita yrityksia on
62 (90 vuonna 2024), yritysten nettoperustanta on +55 (+44 vuonna 2024). Raaheen uusia yrityksia
perustettiin 73 (83 vuonna 2024). Kun lakanneita yrityksia on 50 (65 vuonna 2024), on yritysten
nettoperustanta +23 (+18 vuonna 2024). Luvuissa ei ole mukana asunto-osake- ja kiinteistéosakeyhtioita
eikd metsan hoitoa varten perustettuja toiminimia.

Raahen kaupunki jatkoi elinkeinoeldaman toimintaedellytysten luomista panostamalla edelleen vahvasti mm.
maankayton ja kaavoittamisen palveluihin. Useita kaavoitusprosesseja on viety eteenpain seka selvitetty
suurten teollisuusalueiden soveltuvuutta kaavoittamiseen Invest In -hankkeessa. Kaupunginhallituksen
vuonna 2023 perustaman elinvoimatoimikunnan tehtavana on edistaa kaupungin ja yritysten valista
vuoropuhelua ja yhteistyota, ideoida, valmistella ja kommentoida erilaisia kehittamishankkeita
kaupunkikehittamisen nakékulmasta ja luoda edellytyksia kaupungin elinvoiman lisddamiseksi eri toimijoiden
tarpeet, ndkokulmat ja kaupungin mahdollisuudet huomioiden. Toimikunta on kokoontunut kolme kertaa
vuoden 2025 aikana.

Seuraavassa taulukossa on esitetty Raahen seutukunnan seka sen kuntien ja Pohjois-ohjanmaan
tyottomyysasteet vuosilta 2022-2025. Seutukunnan tyottomyysaste kasvoi 0,8 prosenttiyksikolla
edellisvuoteen verrattuna. Raahen tyottémyysaste kasvoi 0,9 prosenttiyksikélla ja on vertailun korkein.

Tyottomyysaste %, 31.12.

Muuttuja 2022 2023 2024 2025
Raahe 11,9 13,6 13,1 14,0
Pyhajoki 10,8 11,8 11,6 12,5
Siikajoki 8,7 10,8 10,6 10,8
Seutukunta 11,3 13,0 12,6 13,4
Pohjois-

Pohjanmaa 10,9 12,6 12,8 13,6
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Alla olevassa taulukossa on esitetty Raahen tyottomat tydnhakijat sekd avoimet tydpaikat tyonvalityksessa
31.12. vuosina 2022-2025.

Tyottomat tyonhakijat ja avoimet tyopaikat Raahe 31.12.

Muuttuja 2022 2023 2024 2025 Muutos Muutos % 24/25
Ilkm 24/25

Yhteensa 1189 1374 1309 1396 87 6,6
Miehet 650 821 750 815 65 8,7
Naiset 539 553 559 580 21 3,8
Alle 20-vuotiaat 59 72 58 79 21 36,2
Alle 25-vuotiaat 219 258 250 283 33 13,2
Yli 50-vuotiaat 371 409 442 474 32 7,2
Pitkaaikaistyottomat 306 351 419 482 63 15,0
Vamm. ja

pitkaaik.sairaat 188 205 180 244 64 35,6
Avoimet tyopaikat 1121 131 97 706 609 627,8

Taulukosta voidaan todeta, etta tyottomien kokonaismaara on kasvanut 6,6 prosentilla. Alle 20-vuotiaiden
tyottomien maara on kasvanut 36,2 prosentilla. Yli 50-vuotiaiden tyottomien maara on kasvanut 7,2
prosentilla ja pitkdaikaistyottomien maara 15 prosentilla. Vammaisten ja pitkdaikaissairaiden maara on
kasvanut 35,6 prosentilla. Avoimia ty6paikkoja oli edellisvuotta vahemman. Vuoden 2025 lopussa
lomautettujen maara Raahessa oli 141 eli 28 enemman kun edellisend vuonna (113 vuoden 2024 lopussa).

Alla olevassa kaaviossa on esitetty Raahen asukasluvun kehitys vv. 2019-2025. Kuvasta voidaan todeta, etta
asukasmaara on laskenut koko tarkastelujakson ajan ja jakson aikana asukkaiden maara on vahentynyt 1 266
henkilolla. Vuoden 2025 aikana asukasmaara vaheni 158 henkilolla.

Raahen asukasluku 31.12. vv. 2019-2025

24 800
24 600
24400
24200
24000
23800
23600
23400
23200
23000
22 800
22600

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
H Sarjal 24679 24353 24260 24073 23797 23571 23413
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1.1.4 Kaupunkistrategian toteutuminen

Raahen kaupunginvaltuusto on 31.10.2022 hyvaksynyt Raahen kaupunkistrategian ja siihen liittyvan
mittariston vuosille 2022—2027. Taman lisdksi kaupunginvaltuusto on 29.5.2023 hyvaksynyt
toimenpideohjelma, jossa strategiassa esitettyja tavoitteita on maaritelty konkreettisiksi toimenpiteiksi.
Toimenpideohjelma paivitetdan ja tdydennetdan tarpeen mukaan aina talousarviokasittelyn yhteydessa.
Strategia ja toimenpideohjelma jalkautetaan koko organisaatiossa ja niiden toteutumista seurataan
vuosittain saannollisesti.

Visiomme: Paras omille, kaunis vieraille, hyva kaikille
Arvomme: Rohkeus, vastuullisuus, tasapuolisuus, yhteisollisyys

Raahen kaupunkistrategia muodostuu neljasta sisdltoteemasta; yritysten Raahe, lasten ja nuorten Raahe,
osaajien Raahe ja hyvinvoinnin Raahe. Sisdltéteemoja lapileikkaavia teemoja on kolme; tasapainoinen talous,
yhteiséllinen toiminta ja vihrea siirtyma. Kaiken toiminnan keskitssa on ELINVOIMAINEN RAAHE.

Raahen elinvoiman osatekijat

Y, YHTEISOLLINEN
%7% TOIMINTA

e
%/76 osP‘P)

o\2

ELINVOIMAINEN . -
TASAPAINOINEN TALOUS RAAHE VIHREA SIIRTYMA

Sisdltoteemat:

Yritysten Raahe
¢ Hyvinvoinnin perustana on menestyva yrityselama, jota tuemme omilla toimenpiteillamme.
e Vihrea siirtyma tarjoaa Raahen alueen yrityksille useita mahdollisuuksia. Haluamme olla edistamassa
vihredn siirtyman tuomien liiketoimintamahdollisuuksien hyédyntamista.

Tavoitteet:
e Raahe on kokoluokassaan Suomen yrittajaystavallisin kaupunki.
¢ Raahe on yksi Suomen johtavista vihreaan siirtymaan perustuvan yritystoiminnan
kaupungeista, joka hyédyntaa siirtymaa elinkeinorakenteensa monipuolistamisessa.

Lasten ja nuorten Raahe
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¢ Olemme lapsiystavallinen kaupunki, jossa hyvinvoivista lapsista ja nuorista kasvaa hyvinvoivia
aikuisia.

e Toimivat palvelumme muodostavat lapsi- ja nuorisoystavallisyyden perustan.

¢ Palvelujen varmistamiseksi teemme yhteistyota kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Tavoitteet:
¢ Toimintamme edistaa lasten ja nuorten hyvinvointia.
e Lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus hyviin palveluihin ja monipuolisiin harrastuksiin
asuinalueesta riippumatta.
e Lapset ja nuoret voivat yhda enemman vaikuttaa itsedan ja kotikaupunkiaan koskeviin
asioihin.

Osaajien Raahe
e Laadukas perus-, toisen- ja korkea-asteen koulutus on yksi kaupungin pitovoimatekijoista.
¢ Vahvistamme oman henkil6stomme osaamista turvataksemme laadukkaat ja toimivat palvelut ja
prosessit.
¢ Toimimme aktiivisessa vuorovaikutuksessa yritysten kanssa varmistaaksemme osaavan tydvoiman
saatavuuden.
¢ Ennakoimme ja reagoimme nopeasti muuttuviin tarpeisiin.

Tavoitteet:
e Rakennamme yhdessa Suomen 'korkeimman’ toisen asteen koulutuskokonaisuuden, joka
tarjoaa sujuvat koulutuspolut ja optiomahdollisuudet myds korkea-asteelle.
e Varmistamme henkildstomme osaamisen ja kehittymisen hyodyntamalla eri koulutuspolkuja.

Hyvinvoinnin Raahe
¢ Raahella on merkittava rooli asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.
e Kehitdamme kulttuuria, liikuntaa, paikallisia miljoita seka luontoymparistdja hyvinvoinnin
edistamiseksi.
¢ Huolehdimme, etta kulttuuri-, liikunta- ja muut harrastusmahdollisuudet ovat kunnossa.

Tavoitteet:
¢ Llaajat hyvinvointipalvelut sailyvat tulevien vuosien julkisten palveluiden muutosten
jalkeenkin.

¢ Hyvinvointialueiden aloittaessa kehitamme Raahelle jaavia toimintoja erityisesti hyvinvoinnin
lisadmiseksi ja terveyden edistamiseksi.

Lapileikkaavat teemat:

Tasapainoinen talous
¢ Kaupunkimme menestymisen edellytyksena on, etta talous on pitkalla aikavalilla jatkuvasti
ylijadmainen ja velkamaara on valtakunnallisella keskitasolla.
e Varmistamme tulevaisuuden menestyksen hillitsemalla menojen kasvua ja panostamalla
elinvoimaisuuteen.
e Seuraamme ja suunnittelemme taloutta ennakoivasti.

Tavoite: Raahen kaupungin talous on kestavasti tasapainoinen.

Yhteisollinen toiminta
¢ Toimintamme perustuu ihmisiin ja ihmisten valiseen vuorovaikutukseen Olemme aktiivisesti
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vuorovaikutuksessa: organisaation sisalld, paikallisesti kaupunkilaisten ja muiden toimijoiden kanssa

sekad kansallisesti etta kansainvalisesti.
Kehitdamme organisaation toimintatapoja jarjestelmallisesti ja tavoitteellisesti.

Tavoitteet:
e Raahe tunnetaan ihmisen kokoisena kaupunkina, jossa kaikki toimijat yhdessa kehittavat
koko Raahen aluetta kylineen.
¢ Tavoitteena on toimintakykyisempi, tuloksellisempi ja tehokkaampi tydyhteiso, jossa
ihmisten on hyva olla ja tyoskennella.
¢ Asetamme Raahen edun toiminnassamme ykkossijalle.

Vihrea siirtyma

Yhteiskunta on siirtymassa pois fossiilisten energialahteiden luomasta kasvusta kohti vihreisiin
ratkaisuihin nojaavaa kasvua.

Vihreassa siirtymassa tartutaan lahes kaikkiin yhteiskunnan toiminnan osa-alueisiin kuten
teollisuuteen, energiatuotantoon, ruoantuotantoon, liikkumiseen ja luonnon monimuotoisuuden
suojelemiseen.

Raahen kaupunki on aktiivisesti mukana vihrean siirtyman toteutumisessa.

Tavoite:
¢ Raahen kaupunki toteuttaa omassa toiminnassaan ymparistoystavallisyyden ja
kiertotalouden periaatteita seka hyodyntaa vihreaa siirtymaa.

Elinvoimainen Raahe

Raahen kaupungin tekemisen perustana palveluhalukkuus seka yrittdja- ja yritysystavallisyys.
Maankayttd, asuminen ja liikenne (MAL) luovat perustan elinvoiman vahvistamiselle.

Raahen kaupungin strategian osa-alueiden toimenpiteet tahtaavat elinvoiman vahvistamiseen.
Menestyminen tulevaisuudessa edellyttaa suvaitsevaisuutta, ennakkoluulottomuutta ja
kansainvalisyytta.

Yhteisollisyys tukee kaupungin palveluita ja hyvinvointia.

Raahe edistaa ymparistotietoisuuden kasvua, kiertotaloutta ja resurssiviisautta sekda huomioi nama

asiat myos omassa toiminnassaan.
Raahen antaa 'hyvan elaman evaat kaikille’.
Raahe on kriisinkestava kaupunki, jonka huoltovarmuus on kunnossa.

Tavoitteena tasapainoinen talous, toimivat palvelut seka positiivinen aluekehitys

Vuoden 2025 talousarvion tavoitteet on tullut asettaa kaupunkistrategiaan pohjautuen. Niiden on
tullut kattaa kunkin tehtdvaalueen perustehtavat ja niiden tulee olla toteutettavissa niihin
osoitetuilla resursseilla. Tavoitteiden on tullut olla selkeitd ja mitattavissa olevia seka painottaa
toiminnan tuottavuutta.

Talousarvion kayttétalousosassa on tullut antaa toimielin- ja tulosaluetasolla palvelutoiminnan kuvaus seka
strategiasta johdetut, koko taloussuunnitelmakaudelle ulottuvat keskeiset toimintaa ohjaava tavoitteet.
Naihin, seka strategiaan pohjautuen on tullut asettaa talousarviovuotta 2025 koskevat tarkennetut
tavoitteet ja tavoitteiden mittarit/tunnusluvut seka niiden tavoitetasot. Toimielintason tavoitteet ovat
valtuustoon nahden sitovia ja tulosaluetason tavoitteet ovat sitovia toimielimeen nahden.

Kayttotalousosassa esitetdadn toimialoittain kdyttétalousosaan strategian pohjalta asetettujen tavoitteiden
toteutuminen.
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Seuraavissa taulukoissa on esitetty kaupunginvaltuuston 29.5.2023 hyvaksyman strategian
toimenpideohjelman toteutuminen vuosien 2024-2025 osalta. Strategian ja toimenpideohjelman
toteutumista seurataan vuosittain saannollisesti.
Yritysten Raahe
Tavoite Toimenpide Vastuutaho Aikataul |Resurssi (€ tai hl6) Mittarit Toteuma TP 2025
u
Raahe on 1. Kehitamme Johtoryhma, KH/KV 2025 Oma Kuntabarometri |Seuraava
kokoluokassaan yritysmyonteisempaa (paras), kuntabarometri
Suomen toimintakulttuuria ja - paatoksenteon |toteutetaan
yrittdjdystavallisin  [prosesseja (konsultoiva & prosessien kevaalla 2026
kaupunki palvelu, poliittinen kesto
paatoksenteko) (nopeammin),
toiminnassa: K/E
* Perustamme Johtoryhma 2023 Oma Kuntabarometri |Maankayton
poikkihallinnollisen (paras), suunnitteluryhma
yritysryhman paatoksenteon |toimii tassa
& prosessien tehtavassa ja
kesto kokoontuu
(nopeammin), |saannollisesti.
toiminnassa: K/E
Mahdollistamme 2. Kehitdmme olemassa |Raahen seudun kehitys (2025 Hanke, oma Yritysten Hanke kdynnissa ja
ja tuemme yritys- |olevien yritysten liiketoiminnan ja|edennyt hyvin.
toiminnan palveluita kasvun henkiléston
kehittymista oikea- [mahdollistamisen kasvu
aikaisesti nakokulmasta
* Toteutamme yritysten |Raahen seudun kehitys|2023 Hanke, oma Yritysten Toteutunut.
kehittamista ja kasvua liiketoiminnan ja|TuplaKit-hanke on
tukevan hankkeen henkildston kdynnissa.
kasvu, hankkeen
indikaattorit
3. Vahvistamme Johtoryhma 2024 Oma, hanke, yritykset ja Seutukaupunkie |Vetovoimatutkimus
positiivista alueellista muut toimijat n toteutettu. Raahen
imagoa, tunnettuutta ja vetovoimatutki [tulokset hieman
vetovoimaa seka mus (sijoitus parantuneet.
kehitdamme vapaa-ajan paranee)
palveluita
* Toteutamme Johtoryhma 2024 Oma, yritykset ja muut Seutukaupunkie |Kaupunkimarkkinoi
yhteismarkkinointikamp toimijat n ntia toteutettu
anjan yritysten kanssa vetovoimatutki [aktiivisesti, my6s
mus (sijoitus yritysten kanssa
paranee), tehty:
K/E,
* Toteutamme Raahen seudun kehitys|2024- Oma, yritykset ja muut Kaynnissa: K/E, |Raahen keskustan
seudullisen keskustojen 2025 toimijat hankkeen kehittamishanke
kehittamishankkeen indikaattorit yhdessa eri
toimijoiden kanssa
on kaynnistynyt.
4. Varmistamme Johtoryhma, 2023/20 [Oma, hanke, yritykset ja Tyottomyysaste |Yrityspalvelut ja
tyovoiman saatavuutta [tyollisyydenhoito, 24 muut toimijat laskee, tyollisten|yritykset lisdnneet
alueen toimijat ja maara lisddntyy, |yhteistyota
yritykset asukasluvun tyollisyydenhoidon
kasvu kanssa
* Toteutamme yhteisid |Raahen seudun 2023 Oma, yritykset Rekrytoidut Yrityspalvelut ja
rekrykampanjoita kehitys, henkilot yritykset lisdnneet
yritysten kanssa tyollisyydenhoito, (10/kampanja) |yhteistyota

markkinointi, yritykset

ty6llisyydenhoidon
kanssa




Tilinpaatos ja toimintakertomus tilikaudelta 2025

19

Pelastakaa lapset, ensi-
ja turvakoti

* Toteutamme Raahen seudun 2024 Oma, hanke, yritykset Ulkomaisen Hankehaku siirtyi
kansainvalisen kehitys, tyévoiman vuodelle 2026
tyovoiman saamista tyollisyydenhoito maaran kasvu,
tukevan hankkeen hankkeen omat
indikaattorit
Edistamme 5. Monipuolistamme Kaupunki, Raahen 2024 Oma, hanke, toimijat Uudet tyopaikat,|Doctor Livingstone,
erityisesti pk- elinkeinorakennetta seudun kehitys, alueen yritysten TuplaKit ja Fast
sektorin vihredan |klustereita ja toimijat liikevaihdon Track -hankkeet
siirtymaan liittyvan |innovaatioekosysteemej kasvu ovat kdynnissa.
liikketoiminnan a kehittamalla seka
kehittamistd sekd  |suurhankkeita
vihredn hyédyntamalla
siirtyman suurhankk
eita
Tuemme Raahen 6. Mahdollistamme Raahen satama, 2026 Raahen satama, oma?, Toteutunut: K/E [Toteutunut. Raahe-
satamaa ja muita omalta osaltamme KH/KV, Raahen seudun valtio, EU, hanketoimijat, Pori strateginen
konserniyhti6ita Raahen sataman kehitys rahoituslaitokset merituuliyhteistyo
liilketoiminnan kehittymista on kaynnistynyt.
kehittamisessa seka |merituulivoimahubiksi
vihredn siirtyman
hyoédyntamisessa
* Toteutamme Raahen seudun 2024 Raahen satama, oma, Toteutunut: K/E, [Toteutunut. CEF-
strategista tavoitetta kehitys, muut toimijat hankerahoitus, oma hankkeen omat |rahoitus
tukevan hankkeen indikaattorit myonnetty
alihankintaverkost
on selvittamiseksi,
hanke kdynnistynyt
syksyn 2025
aikana.
7. Uudistamme Uudistettu konsernin  |2023- Oma Alueellinen Kaupunginjohtaja
konsernin johtoryhméan |jory 2026 nakyvyys kasvaa |on lisannyt
Seutukaupunkie |henkilokohtaisia
n tapaamisia
vetovoimatutki [konserniyhtididen
mus: sijoitus toimitusjohtajien ja
paranee), uudet |yhtididen
sijoittumiset 5 [hallitusten
kpl/vuosi puheenjohtajien
kanssa.
Lasten ja nuorten Raahe
Toimenpide Vastuutaho Aikataul | Mittarit Toteuma TP 2025
u
Kumppanuussopimuksen pdivittdminen ja |Hyte-ryhma 2023 Hyte-kerroin, nosto 50 -> 80| Toteutunut, hyvaksytty kevaalla
laajentaminen, vastuutahojen maarittamin 2025.
en.
Kaikkien harrastusmahdollisuuksien esiin |Liikunta- ja 2023 Tehty/ei ole tehty Liikuntapalvelujen viestinta/tarjonta
nosto ja yhteismarkkinointi. ”Aloita joka kulttuuripalvelupaallik kehittynyt. Toteutuu paivittaisessa
pdiva uusi harrastus”. Haaste: Kuinka ot. Markkinointi toiminnassa. Yhteismarkkinointi-
olemassa oleva hyva kerrotaan kayttdjille jal kampanjasta luovuttu.
muuttoa harkitseville. Koordinointi ja
markkinointi. Lanseeraus harrasteviikkojen
aikana
Hankerahoituksesta ja muista Nimet&an yhteisty6foo|2023 Tehty/ei ole tehty Jokainen seuraa omalla toimialalla.
tukimuodoista tiedottamisen parantaminen{rumi (Tula, Yhteisty6foorumin tarve on arvioitu
ja koordinointi RYL, markkinointi) uudelleen ja todettu ettei sille ole
tarvetta.
Mielen hyvinvointi -koulutus lapsille ja Tula, Pohde ja Raahen [Vuosittai[Suunnittelu 2023, toteutus [Toteutunut v. 2024.
nuorille seka perheille. psyyke, MLL, n 2024-
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Matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja

perheille

Praatissa.

Toteutettu mm. Aamuruskossa ja

Turvallisuuskasvatus lapsille ja nuorille

Pela ja Poliisi kaynnit kouluissa.
Oikeuskasvatus.

Jarjestetaan kampanja sukupolvien

yhdistamiseksi ja

vapaaehtoisten l16ytamiseksi

Toimenpiteita otettu kayttoon; mm.
lukumummot ja -papat seka
kulttuurikaverit.

Hy6dynnetaan osallisuusalustaa lasten
asioita koskevassa paatoksenteossa

Toteutuu jo kdynnistyneessa
Kansalaispaneeli -hankkeessa.

Hyvinvoinnin Raahe

Strateginen tavoite

Toimenpide

Vastuutaho

Aikataulu

Resurssi (€/hlo)

Mittarit

Toteuma TP 2025

Seuraamme
hyvinvoinnin
kehittymista
kokonaisuutena

Kaupunginhallitus

Hyte-kerroin

Hyte-kerrointa
seurataan ja sen
parantamiseksi
tehdaan
toimenpiteita.

Organisoimme lasten |Tulevaisuuslautakunta {2023 Lasten parlamentti|Toimii edelleen.
parlamentin toimii

toiminnan

Lahetdamme Vanhusneuvosto, 2023 1. seinoriposti on |Palveluopas jaettu.
vuosittain erillisen viestinta ja Pohde lahetetty Jaossa myos
senioripostin tulostettu versio.

. Opas pidetdan ajan
Laajat tasalla.
hyvinvointipalvelut ——— = = — :
sailyvat tulevien Jarje'stawm.fe . Elinvoimaryhma 2024 Kesatc?lta Raahgssa oli 16-
vuosien julkisten yhtelstyossﬂa Y.rlfysten .sa:cmelden osuus vuotlalte.l. 344 vuon.na
palveluiden ka.ns.sa kesat0|t.a ikdluokasta 202"5. l}falsta.8(3' sai
T kalkl!|e. halukkaille 16-| kesat'\'/os?t?lln.Ja 46
jilkeenkin vuotiaille heista tyollistyi.

Otamme kayttoon Lahidemokratiatoimiku[2025 Hyte-raha otettu
erityisen nta kayttoon jo 2024.
hyvinvointirahan Sen kayttoa ohjaa
hyvinvoinnin ja
terveyden
edistdmisen
johtoryhma.
Parannamme kotona |Vanhusneuvosto 2024 Ystavapalvelua Gubbe-toiminta
asuvien vanhusten saavien vanhusten [jatkunut 5/25
elamaa kehittamalla lukumaara saakka. Kulttuurikav
Hyvinvointialueide ystavatoimintaa eri -toiminta otettu
n aloittaessa kayttoon
kehitimme (toteutetaan Psyyke
Raahelle jaavia ry kanssa).
toimintoja Perustamme Tulevaisuuslautakunta {2025 Urheiluakatemiass [Lukuvuonna 2024-
erityisesti ylékouluikaisille a opiskelevien 2025 hyvaksyttyja
hyvinvoinnin urheiluakatemian nuorten maara opintojaksojen
lisaamiseksi ja suoritusmerkintdja
terveyden yhteensa 165 kpl.
edistamiseksi Vaikutamme lasten ja
nuorter.1 psykiatrin Hyte-ryhma 2025 Psykiatri on tdissa |Ei ole toteutunut.
palveluiden
saatavuuteen
Mittaamme Hyte-ryhma 2024 Erillinen Hyte-kerrointa
hyvinvoinnin mittaripatteristo [seurattu
kehittymista erilaisten saannollisesti ja
" seuraamalla ns. palveluiden piirissd|tehty toimenpiteita
Teen:lme"a.l.(tuwsta kovien mittareiden olevista henkildistd|sen parantamiseksi.
yhteistyota toteutumista
hyvinvointialueen
Fa— Jarjestamme Tiedotustiimi 2024 Yhteisten Kuulumme Pohteen
kaupungin ja tiedotteiden ja viestintaverkostoon.
Pohteen yhteista julkaisujen Kaytantoon
tiedottamista lukumaara / a juurtunut

toimintatapa.




Tilinpaatos ja toimintakertomus tilikaudelta 2025

21

Jarjestdmme Vanhusneuvosto 2024 Digiopas toimintaa | Digiopaspalvelua
vanhuksille hyoédyntavien tarjotaan kirjaston
digiopaspalvelua kaupunkilaisten toimesta.
lukumaara Digikummitoiminta
paakirjastossa
yhtena paivana
viikossa.
. Organisoimme Aktiivisten Lukumummo- ja -
Kehitamme . L L
.. koulumummo- ja - . mummojen ja pappatoiminta on
kulttuuri- ja . . |Opetus- ja . a
I ._|pappa -toimintaa eri . 2024 pappojen kaynnistynyt
paikallistapahtumia| . varhaiskasvatus wn s
N 3 kouluille lukumaara syysluku-kaudella
seka -tuotteita
2024.
Kehitdmme Laadimme kulttuuri- |Kulttuuri- ja 2023 Vuosikello on tehty|Yhteinen
liikkunta- ja ja liilkuntapalveluiden [liikuntapalvelupaallikot, tapahtumakalenteri
luontopaikkoja yhteisen hankittu ja otettu
seka vuosikellon kayttoon.
Lisddmme Kulttuuri- ja 2024 Lainattavien
vuokrattavia / liikuntapalvelupaallikot vélineiden maaraa ja
lainattavia valikoimaa on lisatty
harrastusvalineita madrarahojen
puitteissa.
Talvivélineiden
lainaamo oli
mahdollista avata jo
lissdmme vuoden 2025

tietoisuutta niiden
palveluista ja

puolella, mutta
heikosta

sijainnista lumitilanteesta
johtuen se avattiin
vuoden 2026
puolella.
Laadimme Liikuntapalvelupaallikk 2023 Ohjelma on Toteutunut v. 2024.
liilkuntaohjelman o] hyvaksytty
Rakennamme Liikuntapalvelut 2024 Rata on kdytossa [Investointiohjelmass
pumptrackradan av.2026.
Hy6dynndmme Kesaillan kattaus
Oulu2026 - toteutettu kesalla
kulttuuripddkaupu 2025.
nki- Ennakkotapahtumia
yhteistyota jarjestetty, ohjelma
osallistumalla julkistettu 5.9.2025.
tapahtumien
jarjestamiseen
kaupungissa ja
alueella
\I;:tt)::l::emaa ia Matkailun
. N ! MasterPlan on
pitovoimaa . U
. valmistunut kevaalla
matkailua 2025
kehittamalla ’
Osaajien Raahe
Strateginen tavoite [Toimenpide Vastuutaho Aikataulu|Resurssi (€/hl5) Mittarit Toteuma TP 2025
Kuljetusmaararahat, Otetaan
sijaiskustannukset elinvoimatoimikunna
. ssa esille. Kaikki
P Lo . Opettajien L.
Tydssdoppimisjaksoje R lukiolaiset
o . tydeldmajaksot, .
Yritysten ja n lisddminen ja N tutustuivat
. kehittdminen — oman |Opinto-ohjaajat (pk ja tyoelamaan vapaa-
oppilaitosten . X .. . muodot, . L
L paikkakunnan toinen aste), tyéryhma, 2023 X . aikana 5 tyopadivan
PHEeEROl mahdollisuuksien ritykset oz lls e verran (jarjestel
kehittamisryhma ynty hyGtyvien yritysten Jar) v

tunnistaminen ja
innostuminen niista

maard, TET-pdivien
maara

luetaan osaksi
opinto-ohjauksen
opintoja).
Yldkoulujen TET-
paivid toteutui 3700.
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Oikeiden tyonantajien|
ja yritysten tuominen

Asia otetaan

maahanmuuttajien
osaamisen
hyoédyntaminen koko
yhteison asiana

osaksi eri 2023 elinvo.imatoimikunna
kouluasteiden arkea ssa esille.
Raahen lukion
Opettajien opettajista 5 tutustui
tutustuminen tyoelamaan. Lisaksi
tyoelamaan ja muihin h023 opinto-ohjaajat
toisen asteen tutustuivat
oppilaitoksiin ja korkeakouluihin,
korkeakouluihin tyoelamaan ja
oppilaitoksiin.
Kytkenta
ammatillisista Asia otetaan
huippuosaajista, 2023 elinvoimatoimikunna
sponsorointi — “kovan ssa esille.
luokan osaajia”
Mobiiliappi (n. 10 000€ /
Nuorisotoimi ja v?), palkkiot, La‘(.j.z.at}ujeﬁ a.ppien
Kysely nuorille hyvikset, kulttuuri- ja markkinointi ja mdars, toimintaan
hyvinvoinnin liikuntapalv — 2023 tapahtumat os‘z?\.l.llﬁtuwen Ei toteutunut.
edistdmisesta tyéryhma maard, )
(sidosryhmat, yrittajat yrlut}'/s'l'(ontaktlen
maara
Passin avulla voi
Nuorten harrastus- |oqy|lisesti / ilmaiseksi Valituksesta johtuen
ja hyvinvointipassi (¢,t,stua harrastuksiin 2024 ei ole voitu laittaa
-mobiiliappi ja vapaa-ajan puuhiin kaytantoon.
yhdessa tai yksin.
Passiin kerataan
merkint6ja ja
aktiivisuudella Valituksesta johtuen
saavuttaa palkintoja ? 2024 ei ole voitu laittaa
yritykset sponsorina, kaytantoon
myos alennuksia
tuotteista
Ty6hyvinvointi-
koordinaattori,
) L esihenkildpassin ja . lurapolku
Koulutusvapaiden Henkilostopalvelut, oppimisalustan kust. Tyohyvinvointimitt valmistelussa
maaran nostaminen, |ammatillisen kasvun  [2024 ari, urapolut, Esihenkil(’jpas.sikoulut
opintosopimus? polkujen suunnittelu alustan kaytto TP A—
Viikkoliikunnan
Learning laajentaminen myds
management -passi| kulttuuriin, 2024 Ei toteutunut.
omaehtoiseen
kouluttautumiseen
Tybnantajan
valmiudet
maahanmuuttajien
palkkaamiseen: h024 Hankehaku siirtyy

vuodelle 2026

Henkiloston
kouluttautumisen
kehittdminen
kokonaisvaltaisesti eri
menetelmin:
oppimisalusta,
osaamispisteet,
selkedt urapolut

Oppimisalusta
kaytossa.
Urapolkusuunnittelu
siirtyy vuodelle 2026

Raahen kaupungin
esihenkilopassi —

Toteutus siirtyy
vuodelle 2026
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koulutus kaikille
yhteisena ja
velvoittavana

Elakoitymisen
nivelvaiheen
kehittdminen

Yhteisollisyyden
kehittaminen;
rakenteet, jotka
pitavat kiinni,

Kaupungin eldkkeelle
valmistautuvien info /
henkildstopalvelut,
Raahe-opisto,
vammais- ja
vanhusneuyv,
liikuntapalv, muut
kumppanit

2024

Raakel:in ja muiden
eldkelaisjarjestojen
toiminnan tukeminen,
tydhyvinvointikoordinaat
tori

Toimintaan
osallistuvien maara
/ jassenmaarat,
uudet
toimintatavat
(osaamisen
hy6édyntaminen)

Eldkeinfo
valmisteltiin ja
toteutettiin vuonna
2025 (osallistujia 90
hl6a).
Eldkeldisjarjestoja
tuetaan vuosittain.

Kehittamista
ikdihmisten neuvolan
kanssa

ELAKOITYVIEN
TYOMAHDOLLISUUKS
IEN PIDENTAMINEN

Liukuva eldkeika.

Oman osaamisen
jakaminen osa-
aikaisesti (entisessa)
tyoyhteisossa tai
muissa yhteisdissa
(koulut, paivakodit,
kulttuurilaitokset
yms.)

Vapaaehtoistyon
mahdollisuudet
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1.1.5 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa

Kaupunki on ollut aktiivisessa vuorovaikutuksessa Raahen Satama Oy:n kanssa erityisesti syvalaituri 3:n
rakentamista koskevissa asioissa ja rahoitusjarjestelyissa. Yhtio sai hankkeelle mydnteisen CEF-
rahoituspaatoksen kesalla 2024, minka jalkeen hankkeen rahoitusta on valmisteltu yhteistydssa Satama Oy:n
kanssa. Kaupunginvaltuusto teki omalta osaltaan paatoksen rahoitusratkaisusta helmikuussa 2025 (kv
24.2.2025 § 15), jossa kaupunki teki 12,8 milj. euron padomasijoituksen konvertoimalla antolainaa
vastaavalla summalla seka antamalla yhteensa 13,6 milj. euron omavelkaisen takauksen yhtién
rahoituslaitoksista ottamille lainoille.

Julkisten tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyi kunnille 1.1.2025 alkaen (HE 207/2022). Siirtymista on
valmisteltu vuosien 2023 ja 2024 aikana. Raahen kaupunginvaltuusto hyvaksyi 5.2.2024 (§ 7)
yhteistoimintasopimuksen Raahen tyollisyysalueen perustamiseksi. Sopimuksen osapuolia eli sopijakuntia
ovat Haapajarvi, Haapavesi, Kdrsamaki, Oulainen, Pyhajoki, Pyhajarvi, Pyhanta, Reisjarvi, Siikajoki, Siikalatva
ja Raahe, joka toimii muodostettavan tyollisyysalueen vastuukuntana. Yhteistoiminta-alueen eli Raahen
tyollisyysalueen kuntalain mukaisena yhteisena toimielimena toimii Raahen kaupungin organisaatioon
perustettu tyollisyyslautakunta (kv 19.8.2025 § 72). Tyollisyysalueen toiminta kdynnistyi vuoden 2025 alusta
lukien ja valtiolta siirtyi Raahen kaupungin palvelukseen 41 henkil6a. Tyollisyyslautakunta raportoi
toiminnastaan ja taloudestaan talousarvion toteutuminen -osiossa.

Vuoden 2025 aikana on valmisteltu sote- ja pelastustoimen kiinteistdjen yhtidittamista ja kiinteistojen
siirtdmista Raahen Hoivatalot Oy:n omistukseen. Kaupunki hankki vuoden aikana omistukseensa kaikki
yhtion osakkeet. Pdatokset yhtidittdmisestd/toimitilojen vuokraustoiminnan luovutuksesta yhtidlle on tehty
helmikuussa 2026 (kv. 16.2.2026 § 49). Raahen kaupungin, Raahen Hoivatalot Oy:n ja Raahepolis Oy:n
edustajat ovat neuvotelleet Pohteen edustajien kanssa 31.12.2025 paattyneiden vuokrasopimusten jatkosta.
Kiinteistdjen luovutus yhtidlle on tarkoitus tehda apporttiluovutuksena 1.4.2026.

Tilikauden rakenteelliset muutokset edelliseen vuoteen ndhden:

Kaupunginhallituksen muutokset:
- Johtamisen ja omistajaohjauksen tulosalueelle on perustettu uusi kustannuspaikka Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen.

Kehittdmislautakunnan muutokset:
-Tyéllisyydenhoidon tulosalue on siirretty uuden tyollisyyslautakunnan alaisuuteen.

Kaupunginvaltuusto on nimennyt tyéllisyyslautakunnan 19.8.2024, joka on perustettu Raahen
tyollisyysalueen toimintaa varten. Toiminnan tarkoituksena on jarjestaa tydvoimaviranomaisen tehtavat
Haapajarven, Haapaveden, Karsamaen, Oulaisen, Pyhdjoen, Pyhdjarven, Pyhannan, Raahen, Reisjarven,
Siikajoen ja Siikalatvan kuntien alueella. Kuntien valtuustot ovat hyvaksyneet yhteistoimintasopimuksen
vuonna 2024. My6s nykyinen Raahen kaupungin tyollisyyspalvelujen kokonaisuus on siirretty
kehittamislautakunnan alta tyollisyyslautakunnan alle. Molemmat toiminnot ovat omina tulosyksikdinaan.

Tulevaisuuslautakunnan muutokset:
-Kulttuuripalvelujen tulosalueelle on perustettu uusi kustannuspaikka yleiset juhlat, jonne on siirretty
keskushallinnosta toiminta ja maararahat.
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1.1.6 Kaupungin henkilosto

Raahen kaupungin henkilostomaara oli vuoden 2025 lopussa 1 062 henkilotyovuotta (HTV). Vuoden 2024
lopussa maara oli 1 045 HTV, joten henkilostomaara lisaantyi 17 HTV. Vuoden 2025 henkilostomenot olivat
54,8 milj. euroa. Kun vuoden 2024 henkiléstomenot olivat 52,0 milj. euroa, kasvoivat henkiléstomenot 2,8
milj. eurolla.

Henkiloston sairauspoissaolot olivat keskimaarin 15,0 paivaa/henkild vuonna 2025. Vastaava edellisen
vuoden luku oli 13,9 eli sairauspoissaolot lisaantyivat keskimaarin 1,1 paivalla henkil6a kohden.

Tilinpaatoksen liitetiedoissa esitetdan toimialakohtainen selvitys henkilostomaarasta. Henkilostoa koskevat
tarkemmat tiedot ja tunnusluvut esitetaan erillisessa henkilostoraportissa.

| Ulkoinen 1000€ | _TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | Tot.% | _Poik.€ |

Raahen kaupunki

Palkat ja palkkiot -42 491 - 45895 - 14 -45910 - 44 662 97,28 % 1248

Henkil6sivukulut -9522 -12 298 -3 -12 301 -10177 82,74 % 2124
Keskusvaalilautakunta

Palkat ja palkkiot - 164 - 109 - 109 - 79 72,53 % 30

Henkildsivukulut - 20 -23 - 23 -9 37,85 % 14
Tarkastustoimi

Palkat ja palkkiot - 17 -23 - 23 - 17 77,36 % 5

Henkilosivukulut -1 -5 -5 -1 26,60 % 4
Kaupunginvaltuusto

Palkat ja palkkiot - 96 - 108 - 108 - 132 122,53 % - 24

Henkildsivukulut -4 - 23 - 23 -5 20,10 % 18
Kaupunginhallitus

Palkat ja palkkiot -2189 -2222 -2222 -2227 100,22 % -5

Henkildsivukulut - 455 - 547 - 547 - 470 85,95 % 77
Kehittamislautakunta

Palkat ja palkkiot -1798 -1394 -1394 -1436 102,99 % - 42

Henkildsivukulut - 399 - 351 - 351 - 321 91,25 % 31
Tyollisyyslautakunta

Palkat ja palkkiot -3208 -3208 -2560 79,78 % 649

Henkildsivukulut - 784 - 784 - 631 80,44 % 153
Tulevaisuuslautakunta

Palkat ja palkkiot -29648 -29980 - 14 -29995 -29 555 98,53 % 440

Henkilosivukulut -6754 -8359 -3 -8362 -6784 81,13 % 1578
Rakennetun
ympariston lautakunta

Palkat ja palkkiot -8580 -8851 -8851 - 8656 97,80 % 195

Henkildsivukulut -1889 -2205 -2205 -1957 88,73 % 249
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Henkiléstoresurssit 1-12/2025

Vakinainen henkil6st6 (HTV) TP2024 TA2025 TP2025

Kaupunginhallitus

Johtaminen ja omistajaohjaus 3,8 3 4,2
Hallintopalvelut 15,7 18 18,5
Talous ja rahoitus 1,7 3 3
Tietohallinto 4,4 6 6

Kehittamislautakunta

Hallinto 0 0,3 0
Kaupunkikehittaminen ja nakyvyys 3 3,5 4
Kaavoitus 6,3 7 7,1
Raahen seudun kehitys 7,4 7,7 7,8

Rakennetun ympaériston lautakunta

Hallinto 7,3 9 8,7
Kuntatekniikka 23 28 11,5
Liikuntapalvelut 18,3 33 27,9
Tilahallinta 17,9 23 10,4
Ateriapalvelut 36,8 41,5 37,8
Puhtauspalvelut 43,7 54,3 53
Maankaytto ja mittaus 12,5 15 9,1
Rakennus- ja ympdristovalvonta 6,9 8,3 7,1

Tulevaisuuslautakunta

Varhaiskasvatuspalvelut 138,3 173 159,8
Opetuspalvelut 242,4 282,7 273,5
Kulttuuripalvelut 26,2 28 25,5
Vapaa-aikapalvelut 31,6 41,9 35,8

Tyollisyyslautakunta
Raahen tydllisyysalue 58 48,1
Tyollisyydenhoito 2 1,3

Yhteensd 647,2 846,2 760,1
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1.1.7 Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Vuoden 2025 tulokseksi muodostui 5,2 milj. euron ylijdgdma, mika on 9,3 milj. euroa talousarviossa
ennakoitua parempi. Taseessa on aikaisemmilta vuosilta kertynytta ylijaamaa 40,3 milj. euroa, mika
vahvistuu vuoden 2025 tuloksen myo6ta 45,5 milj. euroon.

Vuoden 2026 talousarvion yli-/alijdgdma on 0 euroa. Myds koko suunnitelmakaudella 20262028 on paasty
nollan tasolle eli ylijadma ei taloussuunnitelman mukaan pienene. Vuoden 2025 osalta
tasapainottamisohjelman vaikutus on 4,9 milj. euroa ja vuosina 2026 ja 2027 se on 4,2 milj. euroa vuodessa.
Syksylla 2025 talousarvion valmistelun yhteydessa tasapainottamisohjelmaa on paivitetty ja vuoden 2026
vaikutukset ovat 8,3 milj. euroa. Paivitetyn ohjelman vaikutus koko ohjelma-ajalle (2026—2030) on yhteensa
47,2 milj. euroa. Tasapainottamis-ohjelman toimenpiteiden vaikutukset on sisallytetty vuosien 2026—2028
budjetteihin.

Vaikka vuoden 2026 talousarvio ja 2027-2028 suunnitelmissa onkin paasty nollatasolle, on verotulojen ja
erityisesti yhteisoverotulojen kertyminen vaikeasti ennustettavissa. Vuoden 2026 alkupuolella saatujen
ennakkotietojen mukaan vuoden 2026 yhteiséverotuloennuste on 3,9 milj. euroa talousarviota heikompi,
mika tarkoittaa, etta mikali vastaavia saastoja tai tulonlisdayksia ei vuodelle 2026 saada, on tilipaatos
alijadmainen.

Raahen kaupungilla on meneillddn koko organisaatiorakenteen selvitystyo, jonka tavoitteena saada eri
toimenpiteilld pysyvia talousvaikutuksia.

Raahen kaupungilla on vield merkittdava 140,1 milj. euron velkarasite siitd huolimatta, ettad lainamaara laski
4,5 milj. eurolla vuonna 2025. Talouden tasapainottamisen tavoitteena on saada lainamaara pienenemaan
kesimdaarin 6,0 milj. eurolla vuosittain. Léhtotilanteessa vuonna 2022 lainaa oli 165,4 milj. euroa. Kun vuoden
2025 lopussa lainaa on 140,1 milj. euroa, on lainamaara laskenut 25,3 milj. euroa eli keskimaarin 8,4 milj.
euroa/vuosi. Nykyisen taloussuunnitelman 2026—2028 mukaan pysytadan tavoitteessa.

Kaupungin positiivisen talouskehityksen kannalta on nakopiirissa ainakin seuraavia epavarmuustekijoita;
verotulojen kehitys (talouskasvu, ty6llisyys, asukasmaara, yhteisévero ja kiinteistéverouudistus), valmisteilla
ollut valtionosuusuudistus on siirtynyt tulevaisuuteen, valtion toimenpiteet (mm. kuntatalouteen
kohdistuvat valtionosuusleikkaukset, normien purku) ja sosiaaliturvan muutosten vaikutus kuntatalouteen.
Kaupungin omistamien sote- ja pelastustoimen kiinteistdjen yhtidittaminen vuonna 2026 vaikuttaa noin 0,6
milj. euroa kaupungin talouteen. Hankintalain uudistuksen toteutumisesta nyt esitetyssa muodossa on
arvioitu aiheutuvan riskeja ja epavarmuustekijoita seka henkiloston riittdvyyden etta talouden osalta.
Ainakin siirtymavaiheen aikana lisakustannukset ovat merkittavat.

Nayttaa silta, etta epavarmuustekijoita on huomattava maara ja ne, tai osa niista, voi hyvinkin realisoitua
lahivuosina. Raahen kaupungin talous ei ole vield kestavalld pohjalla, vaikka kehityksen suunta on ollut oikea.
Taman vuoksi on tarkeda jatkaa aktiivisesti ja pitkajanteisesti talouden tasapainottamistyota. Tasetta tulee
saada vahvistettua ja lainamaaraa pienennettya, koska korkokustannukset ovat merkittavat. Raahen
kaupungin talouden saaminen pitkalla aikavalilla kestavaksi edellyttda tulojen ja menojen tasapainotilan
saavuttamista.
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1.1.8 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista
toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Kuntalain (325/2012) mukaiset sddnnodkset kunnan ja kuntakonsernin sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta ovat tulleet voimaan vuonna 2014. Lain mukaan valtuustojen tulee paattaa kunnan ja
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Raahen kaupunginvaltuusto on 29.9.2014
hyvaksynyt Raahen kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan jarjestamisen
perusteet.

Toimielimet ovat antaneet selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd seka antaneet
arvion merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista, joista alla esitetddn yhteenvetona seuraavaa:

Keskushallinto:

- Henkil6storesurssien riittdavyys ja toimivat sijaisuusjarjestelyt sekda mahdolliset ulkopuoliset uhkat.

- Tietoturvallisuusriskit lisddntyvat vuosi vuodelta, minka takia tietohallinnon henkiléresursseja on lisatty.
Tekoalyyn ja tietoturvaan voi kohdistua riskeja lisddntyneen tekoalyn kdayton myota, mutta niita pyritdaan
ehkdisemaan ohjeistuksilla ja koulutuksilla.

- Sote-kiinteistoihin ja niiden tuleviin omistusjarjestelyihin liittyy taloudellisia riskeja.

- Hankintalain uudistuksen toteutuminen esitetyssa muodossaan aiheuttaa riskeja ja epavarmuustekijoita
seka henkiloston riittavyyden etta talouden osalta.

Kehittamislautakunta:

- Tyon kuormittavuus ja henkiléston uupuminen

Negatiivisen julkisuuden kautta tapahtuva kommentointi ja palautteen anto lisda tyon kuormittavuutta.
Toimiala on asiantuntijavaltainen, tydtehtavat ovat eriytyneita ja yksikot varsin pienid. Organisaation
haavoittuvuus on kasvanut.

- Tukipalveluiden kankeus

Toimialan toiminta perustuu valtaosin asiantuntijatyohon, joka puolestaan nojautuu vahvasti taloushallinnon
seka ICT-puolen tukipalveluihin ja -jarjestelmiin. Tukipalveluissa tapahtuvat hairiot, viivastykset ja kankeudet
heijastuvat valittdmasti toimialan tyéhon. Prosessit monimutkaistuvat ja vievat aikaa pois substanssin
tekemisesta. Hallinnollisten prosessien rooli on kasvanut.

- Paatoksentekojdrjestelman legitimiteetin rapautuminen

Luottamushenkil6illa ja viranhaltijoilla tulisi olla vahva ymmarrys voimassa olevista laeista, sdannoista,
sovituista toimintatavoista, eri toimielinten toimivallasta ja paatoksentekoprosesseista, jotteivat
ulkopuolelta tulevat vaikuttamisyritykset pysty horjuttamaan demokraattista paatoksentekoa.
Tamankaltainen huojunta aiheuttaa paatoksentekojarjestelman legitimiteetin rapautumista.

Tyéllisyyslautakunta:

- matalasuhdanteen ja heikon ty6llisyystilanteen pitkittyminen
- julkisen sektorin supistuminen hallitsemattomasti

- julkisen sektorin digitaalisen kehityksen hidastuminen

- tyollisyydenhoidon murroksen jatkuminen valtakunnallisesti
- tybvoimapalveluiden toimintaresurssien riittavyys

- henkil6ston jaksaminen

- asiakasturvallisuus (asiakkaiden hairiokayttaytyminen)
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Tulevaisuuslautakunta:

- Sisdilmahaasteet

- Lasten ja nuorten kayttaytyminen ja vakivaltainen reagointi
- Lapsimaaran vaheneminen

- Palvelutarpeen dkilliset muutokset

- Palveluverkon tarkastelu ja tiivistaminen

- Tuen tarpeen lisdantyminen ja siihen vastaaminen

- Rikkindiset/huonokuntoiset kalusteet

- Ulkoalueiden kunnossapito: hiekoitus, lumityot, valaistus

- Teknisen tyon ja kemian/fysiikan luokkien asianmukaisuus
- Kotitalousluokkien vélineet

- Rekrytointi (patevien tyontekijoiden/sijaisten saatavuus)

- Taloustilanne

- Nuorten ohjaus- ja palveluverkoston puuttuminen (tyéryhma koottu vuoden 2026 alussa)
- Tyontekijoiden tyossajaksaminen

Rakennetun ympariston lautakunta:

- Henkil6ston vaihtuvuus ja korvaavat rekrytoinnit vaikeuttavat toimivan organisaation rakentamista. Uuden
henkilon perehtyminen tehtavakenttdaan hidastaa toimialan kehittdmista ja tehtavia joudutaan
priorisoimaan. Henkiléstomitoituksessa ei ole sarkymavaraa pitkien poissaolojen ajaksi.

- Epéaasiallinen palaute viestintavalineissa ja -kanavissa luottamushenkil6ilta tai kuntalaisilta toimialan
henkilostda kohtaan aiheuttaa merkittavan riskin psykologiselle kuormittumiselle ja tydssajaksamiselle.
Ty6ssajaksaminen on koetuksella, kun tehdysta hyvasta tyosta saa vihamielista ja alentavaa, perusteetonta
palautetta. Tyonantajan on pitanyt puuttua tallaiseen hairintaan. Vakavimmillaan on kyse
kunnianloukkauksesta.

- Henkilosto on kokenut laitonta uhkailua asiakaspalvelutilanteissa. Tilanteista on tehty rikosilmoitus.

Kaupungin talouteen liittyvia riskeja:

-Kaupungin omat toimet talouden tasapainottamisen onnistumisessa ja siina erityisesti
palveluverkkoratkaisujen oikea-aikainen paatoksenteko.

-Verorahoituksen ja erityisesti yhteisoverotulojen kehittyminen, joiden suuri heilahtelu heikentada talouden
ennustettavuutta.

-Valtion toimenpiteet: Valtion verotukseen tekemat ratkaisut vaikuttavat kuntien verotuloihin ja
valtionosuuksiin. Valtionosuusuudistus on siirtynyt tulevaisuuteen.

-Suuren lainamaaran hoitamiseen liittyy merkittava korko- ja jalleenrahoitusriski. Korkoriskia pyritdan
hallitsemaan hajauttamalla korkosidonnaisuuksia eri viitekorkoihin seka kayttamalla myos kiintedkorkoisia
lainoja ja koronvaihtosopimuksia. Jalleenrahoitusriskia pyritddan hallitsemaan hajauttamalla lainojen
maturiteetteja.

-Sijoitetun varallisuuden osalta riski liittyy sijoitusten tuottoon ja sijoitusten markkinahintojen heilahteluun,
mika voi jossain maarin johtaa padomien menetykseen.

-Laina- ja sijoitussalkkujen tilannetta seurataan konserni- ja riskienhallinnan jaostossa saannéllisesti ja
pyritddn ennaltaehkaisemaan mahdollisen riskien realisoituminen seka l6ytamaan kaupungin edun mukaisia
ratkaisuja.

-Sote- ja pelastustoimen kiinteistoihin liittyvistda omistusjarjestelyista syntynee jonkin verran taloudellisia
menetyksia.



Tilinpaatos ja toimintakertomus tilikaudelta 2025 30

1.2 Selonteko kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta

Raahen kaupungin voimassa olevien sisdisen valvonnan ohjeiden (KH 16.2.2004) mukaan sisdisen valvonnan
jarjestamisesta vastaavat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Toimialojen johtajat vastaavat, etta
toimialan sisdinen valvonta on riittavasti jarjestetty ja hoidettu. Toimialajohtajien on jarjestettava
tuloksellisuuden (toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden) seurantaa palveleva ja sisdisen tarkkailun
kannalta tarkoituksenmukainen tiedonkulku ja raportointi. Tulosalueiden esimiesten vastuulla on sisdisen
valvonnan jarjestaminen ja hoitaminen yksikdssaan. Sisdinen valvonta jakautuu sisdiseen tarkkailuun,
luottamushenkildiden suorittamaan seurantaan ja sisdiseen tarkastukseen.

Sisdinen tarkkailu on johtamisen osa, ja se kuuluu jokaisen johtovastuussa olevan perustehtaviin. Sisdisen
tarkkailun menetelmia ovat raportointi ja tulosten seuranta, hyvaksymisvaltuudet, henkilékunnan tydajan
suunnittelu ja tarkkailu, tehtdva- ja vastuujako, tehtavakuvat ja tydnkulkukaaviot seka tulon- etta
menonmuodostuksen seuranta. Talouden seuranta on reaaliaikaista webraportoinnin avulla. Sisdisen
tarkkailun toteutuminen on pyritty varmistamaan systemaattisen johtamisjarjestelman avulla ja havaittuihin
puutteisiin on pyritty reagoimaan viipymatta.

Toimielimet ovat antaneet selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta:

Keskushallinnossa sisdinen valvonta on ensisijaisesti osa jokaisen viranhaltijan ja toimihenkilon
henkil6kohtaista toimintatapaa, jota korostetaan tiimin yhteisissa palavereissa ja nostetaan keskusteluun
my0s vuosittaisissa kehityskeskusteluissa. Jokainen kaupungin tyontekija on velvoitettu tarkkailemaan,
puuttumaan ja ilmoittamaan epakohdista. Havaitut epdakohdat kasitellaan, korjataan ja kaytantoja
muutetaan tarpeen mukaisessa laajuudessa. Kaupungilla on kdytossa Whistleblowing -ilmoituskanava.

Tuloksellisuuden seuranta; hallintosdaanndn mukaisesti kukin esihenkilé on vastuullinen toimija oman
kustannusvastuunsa ja toimivaltansa rajoissa. Jokainen toimija raportoi asioista omalle esihenkildlleen ja
esihenkil6 raportoi poikkeamat eteenpain omalle esihenkil6lleen. Controllerin tydpanosta on hyddynnetty
talouden seurannan ja raportoinnin osalta, mutta toimialat voisivat viela suuremmassa maarin hyodyntaa
hdnen tydpanostaan.

Hyvan hallintotavan noudattaminen on ensisijaisesti jokaisen kaupungin tyontekijan omalla vastuulla.
Toissijaisesti esihenkilo valvoo ja seuraa toimintaa ja vastaa omalta osaltaan alaistensa toimintatavoista.
Saannosten, maardysten ja paatosten seuranta kuuluu koko henkiléston vastuulle ja tehtdvakuvansa
mukaisesti saédnnosten, paatosten ja hyvan hallintotavan noudattamista valvovat yleisesti myos johtavat
viranhaltijat koko kaupunkiorganisaation osalta ja huomauttavat epdkohdista toimijoille.

Omaisuuden hankinta ja luovutukset seka sen hoito toteutetaan hallintosdaannén mukaisin valtuuksin seka
kaupungin hankintaohjeistuksen mukaisesti. Kaupungilla on kadytossa sahkéinen Cloudia-
sopimustenhallintajarjestelma, joka ilmoittaa automaattisesti, jos sopimus on tullut elinkaarensa paahan.
Sopimusehtojen noudattamisen seurantaa on syyta edelleen parantaa. Sopimuksia laaditaan eri toimialoilla
ja vastuut niiden osalta jakautuvat, mutta uusien hyvaksyttavien asiakirjojen my6ta vastuu seurannasta
paranee. Korvausvastuita tai muita oikeudellisia seuraamuksia ei ole ollut. Kaupungin solmimat sopimukset
ovat sopimustenhallintajarjestelman piirissa.

Riskienhallinnasta vastaa konserni- ja riskienhallinnan jaosto. Operatiivisen tason riskien tunnistamiseen,
varautumiseen ja eliminointiin tulee reagoida operatiivisella tasolla. Riskienhallinnassa on edelleen
kehitettavaa. Sopimushallinnan ja sopimuksenohjauksen asiakirjoihin on kuvattu riskikartoituksen
tarpeellisuus, mutta asiakirjat on syyta hyvaksya toimielimessa vuoden 2026 aikana. Konserniohjeet
paivitetdan vuoden 2026 aikana.
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Kehittamislautakunnan toimialalla valvonta on jarjestetty kaupungin hallintosddannén sekd muiden ohjeiden
mukaan, ja se on osa johtamis- ja esimiestydta. Henkilosto on ohjeistettu sen mukaisesti. Laskujen
hyvaksymismenettely on kaupungin ohjeistuksen mukainen. Kayttosuunnitelmat laaditaan ja hyvaksytaan
kehittamislautakunnassa valtuuston hyvaksyman talousarvion pohjalta. Kayttésuunnitelmiin pohjautuvaa
toimintaa tarkennetaan tarpeen mukaan.

Talousarvion toteutuminen raportoidaan kehittamislautakunnalle kuukauden ja kaupunginhallitukselle
kahden kuukauden valein. Kehittamisen toimialan johtoryhma kokoontuu saannéllisesti. Jokainen
tulosaluepaallikko ja esihenkilé seuraa oman alueensa ja talouden toteumaa sahkoisesti. Henkilstohallinnon
raportteja, ohjeita ja muutoksia seurataan saannollisesti.

Saannosten, maardysten ja paatosten ja hyvan hallintotavan noudattamisen seuranta on jarjestetty niin,
ettd asioiden valmistelu on jaettu useammalle henkildlle, ja tehtdvat on vastuutettu. Kehittamisprojektien
paatoksissa olevaa ohjeistusta seurataan (ao. hankkeesta vastaava). Maksatusten seuranta on olemassa ja
vastuuhenkild on nimetty projekteittain. Projektien tuloksista raportoidaan kehittamislautakunnalle.

Pitkakarin ranta-alueiden osayleiskaavan osalta jatettiin useita kaavatyon keskeyttamisaloitteita. Aloitteet
kasiteltiin lautakunnassa, joka totesi, ettd laissa sdddettyja perusteita kaavoituksen keskeyttamiselle ei ole.
Joukkoliikenteesta on tullut korvausvaatimus ja selvityspyyntd. Asiasta on annettu selvitys, joka on kasitelty
lautakunnassa ja todettu, ettd asia ei anna aihetta jatkotoimenpiteisiin.

Toimitaan voimassa olevan hallintosdannon seka sisdisen ohjeistuksen ja lainsdddannon mukaisesti. Riskien
toteutumista seurataan, mutta toimialan riskikartoitus on tekematta. Johtoryhma vastaa kartoituksen
tekemisesta, ja se on tarkoitus toteuttaa vuoden 2026 aikana. Eri yksikdihin on nimetty
turvallisuusvastaavat.

Hankinnat tehdaan toimialajohtajan ja delegointipaatdsten tai toimielimen valtuutuksen mukaisesti.
Kilpailutuksessa on kadytdssa sahkdinen hankintaohjelma myds pienkilpailutuksessa.

Lentokenttdkuljetusten kilpailutuksesta tehtiin oikaisuvaatimus ja valitus markkinaoikeuteen.

Sopimusten vanhentumista seurataan yhteistydssa hankintatoimen kanssa. Menetyksid / korvauksia ei ole.
Sopimukset ovat sdhkdisessad sopimusjdrjestelmassa, joka ilmoittaa ennakkoon sopimusten paattymisesta.

Tyollisyyslautakunnan toimialalla toiminta on jarjestetty kolmelle palvelualueelle, joita tukee lapileikkaavasti
keskitetyt palvelut. Jokaista aluetta johtaa palvelupaallikko, joka valvoo 1-2 asiantuntijatiimia.
Tyollisyysaluejohtaja toimii palvelupaallikdiden ja keskitettyjen palvelujen tiimin esimiehena.
Tyollisyysaluejohtaja valvoo johtoryhman tukemana toiminnan kokonaisuutta. Tyéllisyysaluejohtaja on ainoa
viranhaltija, joka tekee hankintapaatoksia. Asiantuntijat ratkaisevat tyollistymista edistaviin palveluihin
kuuluvia harkinnanvaraisia tukihakemuksia ja myoénnettyjen tukien maksatushakemuksia. Palvelupaallikot
valvovat, etta tukipdatokset ja -maksatukset noudattavat lakiin ja sovellusohjeisiin perustuvia kriteereja.
Tyollisyysalueen organisaatio on suhteellisen tuore, reilun vuoden ikdinen. Sisdisen valvonnan kehittdaminen
on tarked osa koko organisaation kehittamista.

Toiminnan valvonta perustuu ensi sijassa asiakastietojarjestelméan (Asiantuntijan Tydmarkkinatori ATMT)
tuottaman tiedon reaaliaikaiseen seurantaan. Palvelupaallikot seuraavat ATMT:ssa ja siihen liittyvissa
alajarjestelmissé (tietoalusta Mylly) tiimiensa ty6ta. Asiantuntijoilla ja tiimeilld on sovitut operatiiviset
tavoitteet. Palvelupaallikot seuraavat, ohjaavat ty6ta ja tarvittaessa puuttuvat poikkeamiin.
Tyollisyysaluejohtajalla on padsy samaan seurantatietoon ja han valvoo tavoitteiden toteutumista
kokonaisuuden tasolla.
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Tyollisyysaluejohtaja vastaa toimialan taloudesta. Hallintoasiantuntija tukee johtajaa budjettiseurannassa.
Tyollisyysaluejohtaja hyvaksyy toimialan kaikki laskut kaupungin ostolaskujarjestelmassa.

Tyollisyysaluejohtaja vastaa saanndsten, maaraysten ja paatosten ja hyvan hallintotavan noudattamisen
seurannasta edelld kuvatun organisaation ja tyojarjestyksen mukaisesti. Kaikessa toimialan tydssa
nojaudutaan tyévoimapalveluja ohjaavan jarjestamislain lisdksi Raahen kaupungin hallintosaantoon ja
linjauksiin. Tyollisyysaluejohtajaa tukee seurannassa Raahen kaupungin konsernihallinto, erityisesti
talousjohtaja, hallintojohtaja, henkilostopaallikko ja hankintapaallikkoé. Kaupunginjohtaja valvoo
tyollisyysaluejohtajan toimintaa taman esihenkiléna ja kaupungin toiminnan kokonaisuudesta vastaavana.

Kuntakokeiluun liittyen on ollut korvausvaatimus, Raahen kaupungin keskushallinto kasittelee valitusta.

Tilikaudella ei ole tullut esiin merkittavia tulosvastuu- tai toimivaltaongelmia. Tyollisyysalueen toiminta
kdynnistyi laajan valmistelun pohjalta tilikauden alussa 1.1.2025. Toiminta ajettiin yl6s tilikauden aikana.
Samalla kasvatettiin johtamis- ja hallintokapasiteettia jarjestelmallisesti ja tavoitteellisesti.
Ty6voimaviranomaisena tyollisyysalue vastaa laajasta kirjosta erilaisia tyollisyyden hoidollisia seka
operatiivisia etta hallinnollisia toimenpiteita. Tilikauden aikana tyollisyysalue kykeni tuottamaan annetuissa
maardajoissa silta edellytetyt suoritteet tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti.

Riskienhallinta: Tyollisyysalue tekee aktiivista riskienhallintaa osana arjen operatiivista toimintaa. Raahen
konsernihallinto tukee ja valvoo. Tyéllisyysalue on jarjestanyt oman ty6turvallisuustoiminnan osana Raahen
kaupungin turvallisuusorganisaatiota. Tyollisyysalue seuraa aktiivisesti omaa talouttaan. Raahen kaupungin
taloushallinto tukee ja vastaa taloudellisen riskin valvonnasta. Tyollisyysalueen riskeja seurataan ja
paivitetddn osana kaupungin yleista riskienhallintaa. Sen lisdksi valtakunnallinen tyollisyysalueiden kehitys- ja
hallintokeskus (KEHA-keskus) seuraa tyollisyyspalvelujen toteutumista. Aluehallintovirasto valvoo
tyollisyysalueen toiminnan laillisuutta.

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja sen hoidon valvonta jarjestetdaan Raahen kaupungin linjausten edella
kuvatun organisaation ja tyojarjestyksen puitteissa. Tyollisyysalueen kayttaman irtaimiston (tyopoydat,
tyotuolit, kaapistot) luettelointi valmistuu vuoden loppuun mennessa. Joki ICT Oy hallinnoi digitaalisia
tyovalineita.

Kaksi tarjoajaa valitti Monikielisen yhteiskuntaorientaation (MYKQO) laajasta, useamman tyéllisyysalueen
yhteishankinnan kilpailutuksesta. Valitukset oikaisuvaatimuksineen hylattiin perusteettomina.

Suurin osa hankinnoista on lakisdateisia tyollistamista edistdvia palveluja. Ostopalvelusopimusten
noudattamista valvoo tyodllisyysalueen hankintojen koordinoinnista vastaava asiantuntija muiden
asiantuntijoiden tukemana. Jos palveluissa ilmenee ongelmia, hankinta-asiantuntija tekee palvelutuottajille
selvityspyynto6ja. Tarvittaessa reklamoidaan, jatetdan rahaa maksamatta tai peritddn takaisin, voidaan tehda
myo6s varmennuskaynteja palveluun. Tilikauden aikana ei ole tullut menetyksia, ei ole tehty takaisinperintaa
mutta ei mydskadan ole jouduttu korvaus- tai muuhun oikeudelliseen asemaan.

Tyollisyysalueen valmistelun yhteydessad vuoden 2024 lopulla tehtiin laaja riskikartoitus. Suurin osa sen
tuloksista edelleen patevia.

Tulevaisuuslautakunnan toimialalla kaikissa toimialan yksikoissa tehdaan lakisaateiset riskien arvioinnit, ja
niiden pohjalta kehitetdaan toimintaa ja varaudutaan riskeihin. Vuodenvaihteessa 2025-2026 joka yksikdssa
toteutetaan riskien arviointi Turva Arvi -tydkalulla. Toiminnan muuttuessa tehdaan uusi riskiarviointi.
Tyoterveyshuollon ja tydsuojelun tyopaikkakaynneilld seka palotarkastusten yhteydessa tarkastellaan
turvallisuustilannetta ja mietitaan toimenpiteita turvallisuuden parantamiseen.
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Pelastussuunnitelmat ja turvallisuussuunnitelmat paivitettiin vuonna 2025 vastaamaan vallitsevaa tilannetta.

Toimialajohtaja, tulosalueiden vastuuhenkil6t ja yksikdiden esihenkil6t seuraavat talouden toteumaa
kuukausittain, ja sivistysjohtoryhma kay lapi toteumaa saannollisesti. Lisaksi talouden toteuma viedaan
lautakuntaan tiedoksi kuukausittain.

Talousarvion toteutuminen raportoidaan lautakunnalle kerran kuukaudessa. Tiedottamisesta ja viestinnasta
huolehditaan toimialan sisalla niin, etta viesti saavuttaa koko henkil6ston.

Toimialalla noudatetaan voimassa olevia lakeja, sdadoksia ja asetuksia. Toimialan sisdlla huolehditaan siit3,
etta tyontekijoilla on riittava osaaminen ja tieto laeista, sdaadoksista ja asetuksista. Hallintosaannon
noudattaminen kuuluu tulosaluejohtajan ja yksikdiden johtajien vastuulle, ja heidan tulee toimia sen
mukaisesti. Hyvan hallintotavan toteutumista seurataan, ja kdytanteita kdaydaan yhdessa lapi ja arvioidaan
sivistyksen johtoryhmassa seka palvelualueiden omissa johtoryhmissa.

Vuoden 2025 aikana tulevaisuuslautakunnan paatoksista on tehty 2 oikaisuvaatimusta ja 1 oikaisuvaatimus
viranhaltijapaatoksesta. Kaikki oikaisuvaatimukset on hylatty tulevaisuuslautakunnassa. Lautakunnan
paatoksista tehdyt oikaisuvaatimukset ovat edenneet hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimuksista ei ole tullut
lopullista paatosta hallinto-oikeudelta vain valipdatos, jossa taytantdéonpanon kieltdminen on hylatty.

Talousarviota laadittaessa ei saatu tietoa siihen tulevista muutoksista riittdvan ajoissa. Tieto olisi pitanyt
saada jo raamin valmisteluvaiheessa. Muutosten vaikutuksista pitaa jatkossa kdyda yhteista keskustelua
toimialojen johtoryhmienkin tasolla ennen raamin hyvaksymista.

Yhteisia prosesseja investointien osalta tulee kehittaa.

Riskienhallinta: Turva Arvi otettiin kdayttoon vuoden 2025 lopussa. Raporttien perusteella tehdaan
toimenpidesuunnitelma yksikkotasolla. Raportit ja toimenpidesuunnitelmat kaydaan lapi lupa- ja
valvontaviraston tarkastusten yhteydessa. Yksikdiden esihenkil6t vastaavat oman yksikén osalta riskien
arvioinnista. Varhaiskasvatuksen ja koulutyon poikkeavat tapahtumat, esim. retket, arvioidaan riskien osalta
erikseen, ja niista laaditaan erillinen turvallisuussuunnitelma. Kulttuuripalveluissa riskit on arvioitu, ja ne
kaydaan lapi vuosittain yksikoiden tyopaikkakokouksissa.

Vakuutuskorvaukset: Yksittdisia tyétapaturmia ja oppilasvahinkoja on korvattu.

Omaisuuden hankinta ja luovutus: irtaimistoluettelot paivitetaan vuosittain. Hankintoja tehtdessa
noudatetaan kaupungin hankintaohjeistusta.

Sopimusten vanhentumista seurataan yhteistytssa hankintapalveluiden kanssa. Ei ole tullut menetyksia.
Kaytossa sahkoinen sopimuksenhallintajarjestelma.

Rakennetun ymparistén lautakunnan toimialalla sisdinen valvonta on jarjestetty kaupungin ohjeiden
mukaan. Laskujen hyvaksymismenettely on kolmiportainen. Kayttésuunnitelmat ja tydohjelmat laaditaan ja
hyvaksytdan rakennetun ymparistdon lautakunnassa valtuuston hyvaksyman talousarvion pohjalta.
Tyoohjelmaa tarkennetaan vuoden edetessa syyskaudella.

Johtoryhman kokouksia on pidetty viikoittain teknisen keskuksen sulkuaikaa lukuun ottamatta.

Talousarvion toteutumisesta raportoidaan rakennetun ympariston lautakunnalle kuukausittain. Tavoitteiden
ja talousarvion toteutuminen raportoidaan kaupunginhallitukselle annettujen ohjeiden mukaisesti kahden
kuukauden vialein. Tulosaluejohtajat seuraavat web-raportoinnin kautta omia tulosalueitaan ja raportoivat
poikkeamista tekniselle johtajalle. Tekninen johtaja raportoi kaupunginjohtajalle ja osallistuu viikoittain
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kaupungin johtoryhman kokouksiin.

Saannosten, maardysten ja paatosten ja hyvan hallintotavan noudattamisen seuranta on jarjestetty siten,
ettd asioiden valmistelu on jaettu ja vastuutettu useammalle henkil6lle. Lautakunnalla on otto-oikeus
viranhaltijapaatoksiin.

Sopimukset: Vakuuksien oikeellisuuden tarkistaminen sopimuksentekovaiheessa ja vero- ym. todistusten
tarkistaminen vuosittain sopimusaikana.

Valtionapuhankkeet: paatoksissa olevaa ohjeistusta seurataan (ao. hankkeesta vastaava). Maksatusten
seuranta on olemassa ja vastuuhenkild nimetty projekteittain.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa on kasittelyssa hallintovalitus lautakunnan paatoksesta nuorisopassin
kayttoonotosta. Hallinto-oikeuteen on annettu vastine ja toimitettu pyydetyt asiakirjat. Paatosta odotetaan
alkuvuodesta 2026. Rakennetun ympariston lautakunnan paatoksella jatketuista yksityistietoimituksista on
valitettu maaoikeuteen. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt maaoikeuden pyytaman vastineen valitukseen.

Toimitaan voimassa olevan hallintosdannon mukaisesti. Joitakin tehtavia olisi syyta delegoida toimielimelta
viranhaltijoille seka organisaatiorakenteessa alaspain.

Riskienhallinta: Tydsuojelutarkastuksia toteutetaan vuosittain eri tulosalueilla ja samalla kdydaan lapi
paivitetty riskiarviotaulukko. Arviointiin on otettu kayttdon Turva Arvi -ohjelma, johon riskiarvioinnit
tehdaan.

Vakuutuskorvaukset: Ajoneuvon vaurioitumisesta on tehty kaksi myodnteista ja yksi kielteinen korvauspaatos.
Korvaussummat ovat olleet pienid ja vakuutuksia ei ole kdytetty vakuutusten suuren omavastuun takia.

Hankinnat tehdaan teknisen johtajan tai toimielimen valtuutuksen / delegointipaatéksen mukaisesti.
Omaisuuden myynti on jarjestetty muiden muassa sdhkoiselld huutokaupalla. Kiinteda omaisuutta (maata,
tontteja) luovutetaan ostajille / vuokraajille Maapoliittisen ohjelman 2020-2030 ja vakiintuneiden
periaatteiden mukaisesti. Kilpailutuksessa on kaytossa sahkdinen hankintaohjelma myds
pienkilpailutuksessa.

Vuoden 2025 aikana kilpailutuksista aiheutuneita oikaisuvaatimuksia oli yksi. Rakennetun ympariston
lautakunta kasitteli oikaisuvaatimuksen ja totesi sen perusteettomaksi. Samasta hankinnasta tuli viela
vahingonkorvausvaatimus. Asiassa konsultoitiin lakimiesta ja lautakunta totesi vahingonkorvausvaatimuksen
aiheettomaksi.

Sopimusten vanhentumista seurataan yhteistydssd hankintatoimen kanssa. Menetyksia / korvauksia ei ole.
Sopimukset ovat sdahkoisessa sopimusjdrjestelmassd, joka ilmoittaa ennakkoon sopimusten paattymisesta.

Henkilostoresurssin vahyys on realisoitunut vuonna 2025 poissaolojen aikana ja rekrytointien jaksotuksessa.
Tulosalueiden tehtavien erikoistuneisuus on vain muutamien viranhaltijoiden hallussa ja poissaolon aikana
tehtavia joudutaan priorisoimaan. Aikataulut saattavat venya kohtuuttoman tydomaaran tai tietokatkosten
takia. Valttamattomien rekrytointien kohdalla tehtavien perehdyttdminen seuraavalle vaatisi riittavan pitkan
paallekkaisen tyosuhteen. Paallekkaisyytta ei ole ollut.

Luottamushenkil6iden suorittamaa seurantaa varten on tuotettu saanndllisesti raportteja taloudesta ja
toiminnasta seka antamalla luottamushenkilGille informaatiota heidan pyytamistaan asioista.
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Sisdinen tarkastus on sisdisen valvonnan ndkyva osa; se on aktiivista, systemaattista ja julkista toimintaa,
joka tehddan toimivan johdon johdolla ja alaisuudessa. Se on tarkastustarkoituksessa tehtya valvontaa.
Kaupungilla ei ole sisdisen toiminnan tarkastajaa.

Kaupunginhallituksen valitsema konserni- ja riskienhallinnan jaosto valvoo varainhoidon, lainojen ja
korkosuojausten kehittymista ja on talta osin toteuttanut sisdisen valvonnan. Hankintojen
suunnitelmallisuuteen ja taloudellisuuteen tullaan kiinnittdmaan entistd enemman huomiota.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi hankintastrategian tammikuussa 2017.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Toimintakertomuksessa kuvataan niita olosuhteita ja tapahtumia, jotka vaikuttavat siihen, millaiseksi
tilikauden tulos ja taloudellinen asema muodostuvat. Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan
tuloslaskelmassa ja toiminnan rahoitusta kuvataan rahoituslaskelmassa. Molempien laskelmien ja niista
laskettavien tunnuslukujen tehtavana on osoittaa kunnan rahoituksen riittavyytta.

Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittdvyys jaksotettuihin menoihin osoitetaan tuloslaskelman valitulosten eli
toimintakatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla. Virallisessa tuloslaskelmassa esitetdaan ulkoiset
tuotot ja kulut.
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1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Ulkoinen 1000 € 205 2024

Toimintatuotot 17 632 14 962
Valm. omaan kaytt6on 238 396
Toimintakulut -89 685 - 83383
TOIMINTAKATE -71815 -68 024
Verotulot 61780 66 403
Valtionosuudet 18 689 22950
Rahoitustuotot ja -kulut 4579 848
Korkotuotot 1249 1510
Muut rahoitustuotot 5849 4195
Korkokulut -2056 -3842
Muut rahoituskulut - 463 -1015
VUOSIKATE 13 233 22177
Poistot ja arvonalentumiset -7801 -8019
SATUNNAISET TUOTOT 701
SATUNNAISET KULUT - 450

TILIKAUDEN TULOS 4983 14 860
Poistoeron lisdys (-) -2500 - 806
Poistoeron vahennys (+) 211 17
Varausten vahennys (+) 2 500 1000
TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA 5194 15071

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT:

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 19,7 18
Vuosikate/Poistot, % 169,6 277,3
Vuosikate, euroa/asukas 565 941
Asukasmaara 23413 23571

Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintakate on toimintatuottojen ja — kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen
osuuden toiminnan kuluista. Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka
lasketaan kaavasta:

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
= 100*Toimintatuotot / (Toimintakulut — Valmistus omaan kayttoon)

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettd mikali
vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, on tulorahoitus riittava. Talléin tunnusluvun arvo on
100 prosenttia. Tulorahoitus on ylijadmainen, kun vuosikate ylittda poistot ja alijadgmainen, kun vuosikate
alittaa poistot. Nama vaittamat patevat vain, jos poistot vastaavat nettoinvestointien maaraa. Jos vuosikate
on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko. Tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittava, jos poistot



Tilinpaatos ja toimintakertomus tilikaudelta 2025 38

kattavat pitkalla aikavalilla keskimaaraiset poistonalaiset investoinnit. Tulorahoituksen riittavyytta arvioidaan
seuraavan tunnusluvun avulla:

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100*Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Vuosikate euroa/asukas, on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa.

Asukasmaara: Asukasmaarana ilmoitetaan vaestolaskennan mukainen asukasmaara tilikauden lopussa
(31.12.).

Alla olevassa taulukossa esitetdan tuloslaskelmasta laskettuja Raahen kaupungin tunnuslukuja vuosilta
2023-2025 seka Manner-Suomen kuntien keskimaaraisia lukuja vuosilta 2023-2024.

Raahe Manner-Suomi
Tuloslaskelman tunnusluvut: 2025 2024 2023 2024 2023
Asukasmaara 23413 23571 23797
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 19,7 18,0 17,4 28,4 28,6
Vuosikate/Poistot, % 169,6 277,3 283,6 127,0 170,0
Vuosikate, €/asukas 565 941 972 582 760
Toimintatuotot €/as. 753 635 615 1038 1043
Toimintakulut €/as. 3831 3538 3551 3657 3642
Toimintakate, €/as. -3067 -2 886 -2914 -2583 -2560
Tilikauden tulos, €/as. 213 630 424 187 309
Verotulot, €/as. 2639 2817 2765 2492 2594
Valtionosuudet, €/as. 798 974 1044 605 651
Verorahoitus yhteenss, €/as. 3437 3791 3 809 3097 3244
Tuloveroprosentti 8,80 8,80 8,61 7,46 7,43

Tunnuslukujen tarkastelusta voidaan todeta, etta tilikauden 5,2 milj. euron ylijadma vahvistaa taseen
ylijadmakertymaa. Tuloslaskelman tunnusluvut ovat heikentyneet edellisen vuoden tasosta. Positiivista on,
ettd vuoden 2025 tulos on 9,3 milj. euroa talousarviota parempi.

Toimintatuotot

Ulkoisia toimintatuottoja kertyi yhteensa 17,6 milj. euroa, mika on 2,7 milj. euroa (17,8 %)
edellisvuotta enemman.

Myyntituotot ovat toimintatuottojen suurin era. Niita toteutui 8,7 milj. euroa, mikd on 3,8

milj. euroa (77,1 %) enemman kuin edellisenad vuonna. Myyntituotoista 3,3 milj. euroa on vuoden 2025
alussa toimintansa aloittaneen Raahen tyollisyysalueen muiden sopijakuntien Raahen kaupungille maksamia
yhteistoimintasopimuksen mukaisia maksuosuuksia. Kehittdmislautakunnan myyntitulot vahenivat 389 t€:lla
(tyollisyydenhoito -404 t€, siirtyi tyoll.ltk:n alle), tulevaisuuslautakunnan myyntitulot lisdantyivat 241 t€:lla
(opetuspalvelut) ja rakennetun ymparisténlautakunnan myyntitulot vahenivat 186 t€:lla (liikkuntapalvelut -77
t€, rakennus- ja ymp.valvonta -122 t€).

Maksutuottoja toteutui 1,4 milj. euroa, mikd on 23 t€ (1,7 %) edellisvuotta enemman.
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Kaupunki sai kdyttétalouden tukia ja avustuksia yhteensa 2,0 milj. euroa, mika on 0,9 milj. euroa vdhemman
kuin edellisena vuonna. Tulevaisuuslautakunta sai avustuksia 525 t€ edellisvuotta vdhemman
(varhaiskasvatus -48 t€, opetuspalvelut -526 t€ ja kulttuuripalvelut +55 t€). Kehittamislautakunta sai
avustuksia 146 t€ edellisvuotta vahemman (hanketoiminta -57 t€, kaavoitus +124 t€ ja projektitoiminta + 74
t€ seka tyollisyydenhoito -285 t€, joka siirtyi tyoll.ltk:n alle). Kaupunginhallituksen toimiala -433 t€
(tietohallinto -370 t€, hanke vuonna 2024). Rakennetun ympariston lautakunta sai avustuksia 148 t€
edellisvuotta enemman (kuntatekniikka +64 t€, rakennus- ja ymparistévalvonta +57 t€).

Vuokratuottoja toteutui 5,2 milj. euroa, mikad on 258 t€ (5,2 %) enemman kuin edellisvuonna.

Muita toimintatuottoja kertyi 0,4 milj. euroa, mikd on 0,5 milj. euroa (56,7 %) vahemman kuin edellisena
vuonna. Tama johtuu lahinna siita, ettei maa-alueiden myyntivoittoja kertynyt juuri lainkaan vuonna 2025.
Vuonna 2024 maa-alueiden myyntituottoja kertyi 497 t€.

Toimintakulut

Ulkoisia toimintakuluja toteutui 89,7 milj. euroa, mika on 6,3 milj. euroa (7,6 %) enemman kuin edellisena
vuonna.

Henkilostokuluja toteutui 54,8 milj. euroa, mikd on 2,8 milj. euroa (5,4 %) enemman kuin vuonna 2024.
Keskushallinto + 53 t€, kehittdmislautakunta -440 t€, uusi tyollisyyslautakunta + 3 191 t€,
tulevaisuuslautakunta + 63 t€ ja rakennetun ympariston lautakunta + 143 t€.

Palvelujen ostoihin kaytettiin 17,6 milj. euroa, mikad on 0,9 milj. euroa (5,6 %) enemman kuin edellisena
vuonna. Kaupunginhallitus + 107 t€, kehittamislautakunta + 11 t€, uusi tyollisyyslautakunta + 829 t€,
tulevaisuuslautakunta -31 t€ ja rakennetun ympariston lautakunta + 11 t€.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostoihin kaytettiin 7,6 milj. euroa eli saman verran kuin vuonna 2024.

Avustuksia maksettiin 6,2 milj. euroa, mikd on 2,4 milj. euroa (62,2 %) enemman kuin edellisena vuonna.
Suurin yksittdinen avustuksiin kirjattu era on kunnan maksuosuus Kelan maksamista tyémarkkinatuista, joka
oli 3,3 milj. euroa (2,1 milj. euroa vuonna 2024). Toinen yksittdinen avustusera on lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuet, joita maksettiin yhteensa noin 1,0 milj. euroa (noin 1,2 milj. euroa vuonna 2024).

Vuokramenoja toteutui 3,1 milj. euroa, mika on 78 t€ (2,6 %) edellisvuotta enemman. Kaupunginhallitus - 6
t€, kehittamislautakunta - 46 t€, uusi tyollisyyslautakunta + 214 t€, tulevaisuuslautakunta - 76 t€, rakennetun
ympariston lautakunta - 9 t€.

Muita toimintakuluja toteutui yhteensa 408 t€, mikd on 118 t€ (40,7 %) edellisvuotta enemman. Suurin
yksittdinen muihin toimintakuluihin kirjattu erad on entisen Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman yli
kolme vuotta vanhojen saatavien 255 t€ poistaminen tileista.

Toimintakate
Vuoden 2025 toimintakatteeksi muodostui -71,8 milj. euroa, mika on 3,8 milj. euroa vuoden 2024
toimintakatetta heikompi.

Verotulot

Verotuloja kertyi 61,8 milj. euroa, mika on 4,6 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Tuloveroja kertyi 44,2
milj. euroa, mika on 0,5 milj. euroa edellisvuotta enemman. Yhteisoverokertyma oli 8,8 milj. euroa, eli se
vaheni noin 5,4 milj. eurolla. Kiinteistéveroja kertyi 8,9 milj. euroa, eli kasvua oli noin 0,3 milj. euroa
edellisuoteen verrattuna.
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Valtionosuudet

Valtionosuuksia tilitettiin yhteensa 18,7 milj. euroa, mika on 4,3 milj. euroa edellisvuotta vahemman.
Peruspalvelujen valtionosuus pieneni 3,0 milj. eurolla vuodesta 2024. Asukaskohtainen valtionosuus vaheni
168 eurolla vuoteen 2024 verrattuna.

Rahoitustulot ja — menot

Rahoitustuloja kertyi 7,1 milj. euroa, mika on 1,4 milj. euroa enemman kuin edellisena vuonna.
Rahoitustuloihin sisaltyvia korkotuloja kertyi 1,2 milj. euroa (1,5 milj. euroa vuonna 2024). Summa
muodostuu pdaosin antolainojen korkotuloista. Muita rahoitustuloja kertyi 5,8 milj. euroa (4,2 milj. euroa
vuonna 2024). Tasta oli sijoitusarvopapereiden myyntivoittoja 3,9 milj. euroa (2,0 milj. euroa vuonna 2024),
osinkotuloja 0,9 milj. euroa (0,8 milj. euroa vuonna 2024) ja muita rahoitustuloja yhteensa 0,9 milj. euroa
(0,6 milj. euroa vuonna 2024). Muihin rahoitustuloihin siséltyy 0,6 milj. euroa vuoden 2024 tilinpadtoksessa
tehtyjen sijoitusten alaskirjausten palautuksia (0,3 milj. euroa vuonna 2024).

Rahoitusmenoja toteutui 2,5 milj. euroa, mika 2,3 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Ottolainojen
korkojen osuus rahoitusmenoista on 2,1 milj. euroa (3,8 milj. euroa vuonna 2024). Vuonna 2025 kaupungin
maksama keskikorko velkakirjalainojen osalta oli 2,22 prosenttia (2,83 % vuonna 2024) ja kuntatodistusten
osalta 2,38 prosenttia (3,79 % vuonna 2024). Muihin rahoitusmenoihin sisaltyy sijoitusten myyntitappioita
366 t€ (0,1 milj. euroa vuonna 2024) seka sijoitusten alaskirjauksia 57 t€ (0,2 milj. euroa vuonna 2024).

Alaskirjaus on kirjanpidollinen erd, kun sijoitukset arvostetaan tilinpdatokseen sijoitusten hankintahintaan tai
sitd todennakoiseen alempaan luovutushintaan (markkinahinta tilinpaatoshetkelld). Sijoitusten
(varainhoidon) osalta sijoitusten nettotuotto vuonna 2025 oli 4,6 milj. euroa, johon siséltyy sijoitusten
alaskirjausten palautuksia nettona yhteensa 0,5 milj. euroa (2,4 milj. euroa vuonna 2024, johon sisaltyy
alaskirjausten palautuksia yhteensé 1,5 milj. euroa).

Vuosikate

Vuoden 2025 vuosikatteeksi muodostui 13,2 milj. euroa, joka on 8,9 milj. euroa heikompi kuin edellisen
vuoden 22,2 milj. euron vuosikate. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin,
sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Tulorahoitus on ylijadmainen, kun vuosikate ylittda poistot ja alijaamainen,
kun vuosikate alittaa poistot. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko. Kun Raahen
kaupungin vuoden 2025 vuosikate on 13,2 milj. euroa ja poistot yhteensa 7,8 milj. euroa, on tilikauden
tulorahoitus ylijadmainen.

Satunnaiset erat

Satunnaisiin menoihin on kirjattu 0,45 milj. euron pakollinen varaus, joka liittyy Jokilaaksojen
pelastuslaitoksen tyontekijoiden varallaoloon liittyviin, eri oikeusasteissa kasittelyssa oleviin mahdollisiin
palkkasaataviin. Koska asian kasittelyt ovat kesken, mahdollisesti korvattavaksi tuleva summa voi viela
muuttua. Vuonna 2024 satunnaisiin tuottoihin kirjattiin Pohjolan Peruna Oy:n kiinteistén luovutusvoitto.

Tilinpaatossiirrot
Tilinpaatossiirtoihin sisaltyy Raahesalin ja Raahen Monitoimihalliin liittyvat poistoerojen kasittelyt seka
Raahe Monitoimihallin investointivarauksen purku.

Seuraavassa kaaviossa on kuvattu vuosikatteen riittavyytta nettoinvestointeihin vuosina 201-2025.
Nettoinvestoinnilla tarkoitetaan investointien omahankintahintaa (= investointimenot — investointeihin
saadut rahoitusosuudet). Kaaviosta voidaan todeta, ettd tarkastelujaksolla vuosina 2021, 2023, 2024 ja 2025
vuosikate on riittanyt kattamaan nettoinvestoinnit ja muina vuosina investointeja on jouduttu kattamaan
joko omaisuutta myymalla tai lainarahoituksella.
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VUOSIKATE JA NETTOINVESTOINNIT 2019 - 2025
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== Vuosikate —— Nettoinvestoinnit = omahankintameno
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Seuraavissa kuvioissa on esitetty ulkoiset tulot ja menot seka ulkoiset menot toimielimit-

tdin vuonna 2025.
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Ulkoiset tulot (1000 €)

Verotulot: 61 780
(59 %)

Muutrahoitustuotot: S

%‘

(6 9%)
Korkotuotot: 1249
Maksutuotot: 1409 (19)
(1 %) MUUT TOIMINTATUOTOT : 5 552
15 659 | Tuetja avustukset: 1967 (S %)
(29
Ulkoiset menot (1000 €)
Korkokulut: 2 056 Palvelujen ostot: 17 617
’ 000
Avustukset: 6 158 )

Muutrahoituskulut: 463

(1%)
Wuokrat: 3 065 ‘ nee
(3 %)
Muut kulut: 408
(0 %)

{ (7 %)
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Ulkoiset menot toimielimittain {1000 €)

Kehittamislautakunta: 3 790

Tulevaisuuslautakunta: 44 549
(50 3¢)

Kaupunginvaltuusto : 213
(0 5¢)

Keskusvaalilautakunta: 108
(0 %)

Rakennetun ympariston lautakunta: 22 193
(25 %)
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1.3.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitd laskettavien tunnuslukujen
avulla. Rahoituslaskelmassa esitetdaan erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomaara ja
rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pddoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaara.
Ndiden kahden nettomaaran erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen tilikaudella.
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Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat, netto
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vdahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman paaoman muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, €

Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Kassan riittavyys, pv

Asukasmaara

45

2025 2024
1000 € 1000 €
13 233 22177
-450 701
429 -548
-10414 -8 655
578 396
100 786
3475 14 856
-2616 -86
726 820
10 250 20 000
-8 591 -8 246
-6 200 -23 900
0 66
1872 2782
-4 559 -14 128
-1083 728
51349 52 433
52 433 51705
66 130 49 006
134,5 268,5
0,8 1,2
165 183
23413 23571
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Rahoituslaskelman tunnusluvut ja laskentakaavat:
INVESTOINNIT

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma, €

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tunnusluku, jonka
positiivinen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen
lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. Negatiivinen (alijagmainen) méaara ilmaisee sen, ettd menoja
joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta — valituloksen tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman
avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla.
Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus — tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt
rahoitettavaksi padomarahoitukselle eli pysyvien vastaavien hyodykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen
maarda vahentamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja,
joista on vdahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

LAINANHOITO
Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhennysten
seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennalliset lainanlyhennykset
saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin
luetaan korolliset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle
1, joudutaan vieraan padgoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai
vdahentamaan rahavaroja.

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla.
Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja heikko
kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

MAKSUVALMIUS

Kassan riittavyys (pv)
=365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, mo-
nenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan
rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.
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Seuraavassa taulukossa esitetadn rahoituslaskelmasta laskettuja Raahen kaupungin tunnuslukuja vuosilta
2023-2025 sekd Manner-Suomen kuntien keskimaaraisia lukuja vuosilta 2023-2024.

Raahe Manner-Suomi

Rahoituslaskelman tunnusluvut: 2025 2024 2023 2024 2023
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1.000 € 66 130 49006 25520

€/asukas 2824 2079 1072
Investointien tulorahoitus, % 134,5 268,5 280,7 75,0 99,0
Laskennallinen lainanhoitokate 0,8 1,2 1,2 1,3 1,7
Kassan riittavyys, pv 165 183 181 77 82
Asukasmaara 23413 23571 23797

Tunnuslukujen tarkastelusta voidaan todeta seuraavaa:
- Raahen kaupungin toiminnan ja investointien viiden vuoden rahavirran kertyma osoittaa, etta

omarahoitusvaatimus tayttyy.

- Laskennallinen lainanhoitokate on laskenut alle yhden, mika tarkoittaa, etta tulorahoitus ei riittanyt

lainojen hoitoon. Tavoiteltava arvo on 2, jolloin kunnan kyky hoitaa lainojaan on hyva.

- Vuonna 2025 Raahen kaupungin rahavarat olivat 51,3 milj. euroa eli 2 193 euroa/asukas (2 224

euroa/asukas vuonna 2024) ja ne riittivat keskimaarin 165 paivaksi. Rahavaroihin lasketaan
rahoitusarvopaperit 47,9 milj. euroa seka rahat ja pankkisaamiset 3,4 milj. euroa.
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1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettavien tunnuslukujen avulla.
Rahoitusasemassa tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, padoman lisdykset ja palautukset
kayvat ilmi rahoituslaskelmasta.

VASTAAVAA 31.12.2025 31.12.2024 | VASTATTAVAA 31.12.2025 31.12.2024
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
PYSYVAT VASTAAVAT 207 793 203 946 | OMA PAAOMA 104 667 99 473
Aineettomat hyddykkeet 450 365 Peruspddoma 59 125 59 125
Aineettomat oikeudet 316 48 Ed.tilikausien yli-/alijaama 40 349 25278
Muut pitkavaikutteiset menot 134 317 Tilikauden yli-/alijagama 5194 15071
POISTOERO JA
Aineelliset hyodykkeet 136 384 134523 | VAP.EHT.VARAUKSET 3078 3289
Maa- ja vesialueet 21822 21724 Poistoero 3078 789
Rakennukset 90 565 81 066 Vapaaehtoiset varaukset 2500
Kiinteat rakenteet ja laitteet 21231 22 860 | PAKOLLISET VARAUKSET 450
Koneet ja kalusto 1812 2105 Muut pakolliset varaukset 450
Muut aineelliset hyodykkeet 293 257
Enn.maksut ja kesk.er.hank. 660 6509 | TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 566 619
Lahjoitusrahastojen pddomat 228 243
Sijoitukset 70959 69 059 Muut toimeksiantojen padomat 338 377
Osakkeet ja osuudet 43 857 31014
Muut lainasaamiset 26 104 37047 | VIERAS PAAOMA 156 712 158 677
Muut saamiset 998 998 | Pitkaaikainen 92 635 91 750
Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta 92 095 90 369
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 382 396 Saadut ennakot 540 540
Lahj.rahastojen erityiskatteet 228 243 Muut velat 1
Muut toimeksiantojen varat 154 153 Siirtovelat 840
Lyhytaikainen 64 076 66 926
Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta 48 024 54291
VAIHTUVAT VASTAAVAT 57 297 57 716 Ostovelat 4637 3867
Vaihto-omaisuus 359 286 Muut velat 3294 1143
Aineet ja tarvikkeet 329 257 Siirtovelat 8121 7 626
Muu vaihto-omaisuus 30 29
VASTATTAVAA 265 472 262 058
Saamiset 5589 4998
Pitkdaikaiset saamiset 890 962 | TASEEN TUNNUSLUVUT 31.12.2025 31.12.2024
Muut saamiset 890 962 | Omavaraisuusaste, % 40,7 39,3
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 159,2 151,6
Lyhytaikaiset saamiset 4699 4036 | Kertynyt yli-/alijaama, 1.000 € 45 542 40 349
Myyntisaamiset 1492 1794 | Kertynytyli-/alijdgadma, €/asukas 1945 1712
Muut saamiset 1606 1406 | Lainakanta 31.12.,1.000 € 140119 144 660
Siirtosaamiset 1601 836 | Lainakanta 31.12., €/asukas 5985 6137
Lainat ja vastuut, 31.12. 144 337 149 749
Rahoitusarvopaperit 47 871 47 182 | Lainat ja vastuut, €/asukas 6 165 6353
Osakkeet ja osuudet 2 826 2 642 | Lainasaamiset 31.12., 1.000 € 26 104 37 047
Sijoitukset rahamarkk.instrumentt. 738 489 | Asukasmaara 23413 23571
Joukkovelkakirjalainasaamiset 18 273 19 025
Muut arvopaperit 26 033 25025
Rahat ja pankkisaamiset 3479 5250
VASTAAVAA YHTEENSA 265472 262 058
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Taseen tunnusluvut ja niiden laskentakaavat:
Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta.

Omavaraisuusaste, %
=100*(Oma pddoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma - Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijagaman sietokykya ja sen kykya selviytya
sitoumuksistaan pitkalla tahtayksella. Hyvana tavoitetasona voidaan pitda 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai
sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras padgoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kdyttotuloista tarvittaisiin vieraan pdaoman takaisinmaksuun.
Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on
selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaama (alijadma)
= Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) + Tilikauden ylijaama (alijaama)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien lilkkkumavarana, taikka paljonko on
kertynytta alijaamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12.
=Vieras padoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainakannalla tarkoitetaan kunnan korollista vierasta padomaa.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
=Vieras padoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden maara
huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Lainasaamiset 31.12.
=Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden
yhteis6jen investointien rahoittamiseen.
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Seuraavassa taulukossa esitetadn taseesta laskettuja Raahen kaupungin tunnuslukuja vuosilta 2023-2025
sekd Manner-Suomen kuntien keskimaaraisia lukuja vuosilta 2023—2024.

Raahe Manner-Suomi
Taseen tunnusluvut: 2025 2024 2023 2024 2023
Omavaraisuusaste, % 40,7 39,3 33,5 62,0 62,0
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 159,2 151,6 165,2 | 102,0 98,0
Kertynyt yli-/alijadma, 1000 € 45542 40349 25212
Kertynyt yli-/alijadmé, €/asukas 1945 1712 1059 | 3138 2974
Lainakanta 31.12., 1000 € 140119 144660 156 805
Lainakanta €/asukas 5985 6137 6589 | 3450 3368
Lainat ja vastuut 31.12., 1000 € 144 337 149749 162422
Lainat ja vastuut, €/asukas 6 165 6353 6 825 4 652 4281
Lainasaamiset 31.12., 1000 € 26104 37047 37781
Lainasaamiset, €/asukas 1115 1572 1588 1128 1102
Asukasmaara 23413 23571 23797

Tasetarkastelusta voidaan todeta seuraavaa:

- Omavaraisuusaste on kehittynyt hieman parempaan suuntaan, mutta on vield alhaisella tasolla.
Alle 50 prosentin omavaraisuusaste merkitsee merkittavan suurta velkarasitetta.

- Suhteellinen velkaantuneisuus on puolestaan hieman kasvanut.

- Lainamaara laski 4,5 milj. eurolla, mika on alle keskimaaraisen 6,0 milj. euron tavoitetason.

- Lainat ja vastuut -tunnusluvussa huomioidaan lainojen lisdksi liitetiedoissa ilmoitetut
vuokravastuut.

- Tilikaudelta 2025 muodostunut 5,2 milj. euron ylijadma vahvistaa taloudellista liikkumavaraa.

- Vaikka kaupungin lainamaaran kehitys on aleneva, on se vielda merkittavan suuri. Vuoden 2024
asukaskohtainen lainamaara on ldhes kaksinkertainen kuntien keskimaaradiseen lukuun verrattuna.

Vuosi 2025 on ollut Raahen kaupungille taloudellisesti hyva. Taseen ylijadma vahvistui ja lainamaara laski,
joten kehitys on oikean suuntainen. Suunnitelmakauden talouskehitys ei ndyta yhta hyvalta, joten erityisen
tarkeda on jatkaa pitkajanteista ja suunnitelmallista talouden tasapainottamistyota ja ottaa kayttéon uusia
tasapainottamiselementteja. Raahen kaupunki on vield kaukana kuntien keskimaaraisista luvuista seka
lainamaaran etta ylijdaman osalta.
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Sijoitukset 31.12.2025

Hankinta- Markkina- Arvon-  Tuotto-% Real.
hinta arvo muutos v:n alusta tuotto €

EVLI
Osakerahastot 4663 287 4755 717 92430
Pitkat korkosijoitukset 4 404 965 4418 201 13236
Lyhyet korkosijoitukset 211996 215982 3986 6,8 % 1 006 089
Vaihtoehtoiset sij. 1873876 1918901 45 025
Saatavat ja velat
Kateisvarat 1055899 1055 899
Evli yhteensa 12210024 12364 700 154 676 1006 089
Osakkeet 3225813 4841003 1615191 24,6 % 412 475
Kateisvarat 146 455 146 455
Osakkeet yhteensa 3372 267 4 987 458 1615191 412 475
Danske Bank 1202354
Osakerahastot 3743707 3991 258 247 550
Pitkat korkosijoitukset 5336439 5417 979 81540 9,9% 1032 662
Lyhyet korkosijoitukset 104 002 103 472 -530
Vaihtoehtoiset sij. 2482 869 2941217 458 348
Kateisvarat 13 446 13 446
Danske yhteensa 11680463 12467 371 786 908 1032 662
Nordea Bank
Osakerahastot 4119985 5115 358 995 374
Pitkat korkosijoitukset 4124 874 4393503 268 628 8,4 % 942 608
Lyhyet korkosijoitukset 526 201 529 310 3109
Vaihtoehtoiset sij. 2426 889 2 661 080 234191
Kateisvarat 44 443 44 443
Nordea yhteensa 11242393 12743 694 1501301 942 608
Aktia
Osakerahastot 4 457 662 4 642 860 185 198
Pitkat korkosijoitukset 3819151 3922169 103 018 6,0 % 1175787
Lyhyet korkosijoitukset 521094 551784 30 690
Vaihtoehtoiset sij. 2 230500 2621616 391116
Kateisvarat 34 002 34 002
Aktia yhteensa 11062410 11772431 710021 1175787
YHTEENSA 49 567 557 54 335 654 4768 097 4 569 622

Salkun tuotto-% vuoden alusta=varainhoitajan ilmoittama prosentti, johon sisaltyy seka realisoitunut ettd realisoitumaton tuotto.
Salkun realisoitunut tuotto € =kirjanpitoon kirjattu realisoitunut nettotuotto

Vuosi 2025 oli sijoitusten osalta hyva. Tuloslaskelmaan kirjattuja nettotuottoja kertyi 4,6 milj. euroa, johon siséaltyy
vuoden 2024 tilinpaatoksessa tehtyja hankintahintojen alaskirjausten palautuksia 0,5 milj. euroa. Vuonna 2025 on
salkusta nostettu varoja talousarvion mukaisesti 3,5 milj. euroa. Tilinpdatoksessa sijoitukset on arvostettu hankinta-
hintaan tai sitd alempaan markkinahintaan, minka vuoksi niiden tasearvo on 0,4 milj. euroa hankintahintaa pienempi.
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1.5 Kokonaistulot ja -menot

52

Kokonaistulojen ja — menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisaltavat

vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat.

KUNNAN KOKONAISTULOT JA -MENOT 2025
(ulkoiset)

TULOT (1.000 €)
Toiminta
Toimintatuotot 17 632
Verotulot 61 780
Valtionosuudet 18 689
Korkotuotot 1249
Muut rahoitustuotot 5849

Satunnaiset tuotot

Tulorahoituksen korjauserat:
- Pysyvien vastaavien

hyodykkeiden

luovutusvoitot -21
- Muut pakolliset varaukset 450

Investoinnit

Rahoitusosuudet
investointimenoihin 578
Pysyvien vastaavien hyodykk.
luovutustulot 100

Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten
vahennykset 726

Pitkaaikaisten lainojen lisays 10 250
Lyhytaikaisten lainojen lisdys
Oman paaoman lisaykset

Kokonaistulot yhteensa 117 281

Tdsmdytys:

Kokonaistulot - Kokonaismenot = 117281 - 120 237 = -2955

MENOT
Toiminta

Toimintakulut

- Valmistus omaan kayttoon
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserat:

- Pysyvien vastaavien
hy6dykkeiden

luovutustappiot

Investoinnit

Investointimenot

Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten lisdykset

Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen vahennys

Oman padaoman vahennykset

Kokonaismenot yhteensa

Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden muutokset = -1083-(1872) = -2955

(1.000 €)

89 685
-238

2 056
463
450

10414

2616
8591
6 200

120 237
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1.6 Konsernin toiminta ja talous

1.6.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Raahen kaupunki

3.12.2025

—| Kt Oy Kummatti /99,93 %

"

"
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2096 %

Oy Raahen
Vaahteratie 2
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| Raahen Kuitu Oy /100% |

I

—|-| Raahen Satama Oy /100 % I

[ 5.22%

| Raahen Vesi Oy /100 % |

Raahen Osaamiskeskus
Oy / 100 %
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M7 %
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1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Kaupunginvaltuusto on kuntakonsernin toiminnan ylin valvoja ja paattaa konserniohjauksen periaatteista
seka hyvaksyy talousarviossa ja taloussuunnitelmassa konserniyhteiséjen toiminnalliset ja taloudelliset

tavoitteet.

Kaupunginvaltuuston antamilla konserniohjeilla luodaan puitteet kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisojen
omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti sekd konserniyhteisojen hyvalle hallintotavalle ja
raportoinnille. Ohjeiden tarkoituksena on tukea omistajaohjausta ja kaupunkikonsernin johtamisen
edellytyksia siten, etta konsernia voidaan johtaa ja ohjata yhteisilla ohjeilla ja toimintaperiaatteilla.

Kaupunginhallitus ja muu konsernijohto

Vuonna 2025 voimassa olleen hallintosdannén 19 §:n mukaisesti konsernijohtoon kuuluvat
kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen konserni- ja riskienhallinnan jaosto, kaupunginjohtaja
ja talousjohtaja seka tarvittaessa kaupunginhallituksen maaraama muu viranhaltija.

Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako

Kaupunginhallitus:

1.

vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittdmisesta ja valmistelusta valtuustolle.

vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan.

antaa valtuustolle vuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja
taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista.
arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun
toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta.

kasittelee tilintarkastajan laatiman arvioinnin tulokset ja johtopaatokset konserni- ja
riskienhallinnan jaoston kanssa ja informoi johtopaatoksista kaupunginvaltuustolle.

Konserni- ja riskienhallinnan jaosto:

1.
2.

w

4.

g

N

valvoo konserniohjeen noudattamista.

seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta
ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksid kaupunginhallitukselle.

antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeessa maaritellyissa asioissa.

nimeda kunnan ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin.

nimeda yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat
toimintaohjeet.

keskittyy sijoituksiin ja lainasalkkuun liittyvien riskien hallintaan.

hoitaa kaupunginhallituksen antamat muut tehtavat.

Kaupunginjohtaja:

1.

kaupunginjohtaja toimii Raahen kaupunkikonsernin johtajana ja hanen tehtavanaan on
toimia konsernin johtajana ja vastata kaupunkikonsernin ohjauksesta ja valvonnasta
seka kaupunkikonsernin omistajapolitiikan toteutuksesta ja siihen liittyvasta
paatoksenteosta.

maadraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja
osakkuusyhteisdkohtaisen tyonjaon.
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Kaupunginjohtajan tehtdavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella
omistajaohjauksella myo6tavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja
toimintaan.

1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat
Olennaisia konserniyhteisjen tapahtumia tilivuoden 2025 aikana:

Kiinteistd Oy Kummatti: Asuntojen keskimaarainen kayttdaste oli 88 %. Raahen seutukunnan vaesténkasvu
on edelleen jatkunut negatiivisena, ja tama on heikentanyt viime vuosina olennaisesti vuokra-asuntojen
kysyntaa.

Tulevaisuudessa yhtion yksi tarkein ja keskeisin asia yhtion tulevaisuuden kannalta on kayttoasteen
nostaminen ja pitdminen yli 90 %:n, ldhelle 100 prosenttia. Yhtié on mukana asumisneuvojatoiminnassa.
Yhtion tarkoituksena on poistaa asuntokannastaan isoja asuntoja.

Kiinteistd Oy Vihannin Kantti: Yhtié on mukana asumisneuvojatoiminnassa. Yhtio on selvittanyt fuusiota
Kiinteist6 Oy Kummatin kanssa, joka ei toteutunut. Yhtioé on tehnyt lainajarjestelyja seka kaupungin etta
ulkopuolisen rahoittajan kanssa talouden ja maksuvalmiuden vahvistamiseksi. Vuokrausaste on laskenut
(ollut aiemmin 72 %).

Raahen Seudun Asuntosaatio; Saatié on noudattanut edelleen erittdin tiukkaa sddstéohjelmaa. Kaikki
tarpeettomat menot on karsittu pois. Eldkkeelle jadneiden tilalle ei oteta uusia tyontekijoita eika lyhyihin
poissaoloihin palkata sijaisia ja lomautuksia on toteutettu sekd myods muita henkilostojarjestelyja. Saatié on
tehnyt lainajarjestelyja seka kaupungin etta ulkopuolisten rahoittajien kanssa talouden ja maksuvalmiuden
vahvistamiseksi.

Raahen Energia Oy: Vuonna 2025 kiinteistdjen lammitystarve Raahessa oli 6,9 prosenttia pienempi kuin
vuonna 2024 ja 9,8 prosenttia pienempi kuin pitkadn ajan (25 v.) keskiarvo.

Yhtion liikevaihto oli 16,4 milj. euroa, jossa oli kasvua 4,3 prosenttia edelliseen vuoteen nahden ja tilikauden
voitto 1,2 milj. euroa. Investoinnit olivat 1,5 milj. euroa, jossa oli vahennysta 23,4 prosenttia edelliseen
vuoteen verrattuna.

Raahen Satama Oy: Raahen satama oli edelleen Suomen yleissatamista kolmanneksi suurin ulkomaan
tavaraliikenteen volyymilla mitattuna heti HaminaKotkan ja Helsingin jalkeen.

Yhtio on kehittanyt satama-aluettaan ja Syvalaituri 3:n rakentaminen kdynnistyi, jota varten yhtio on tehnyt
rahoitusjarjestelyja. Kaupunki teki 12,8 milj. euron padomasijoituksen konvertoimalla vastaavan summan
antolainojaan seka antoi 13,6 milj. euron omavelkaisen takauksen rahoituslaitoksilta otettaville lainoille.
Syvalaituri 3 valmistuu syksylla 2026. Yhtion yhtidjarjestystda on muutettu niin, etta yhtio voi kutsua
hallitukseen asiantuntijajasenen tarpeen mukaan.

Raahen Sataman tavaraliikennemaara oli 6,3 milj. tonnia ja se pysyi vuoden 2024 tasolla. Yhtion liikevaihto
oli 7,1 milj. euroa (7,4 milj. euroa vuonna 2024). Tilikauden voitto oli 0,5 milj. euroa, jossa laskua noin 27
prosenttia edelliseen vuoteen nahden.

Raahen Vesi Oy: Yhtiod on tehnyt lukuisia investointeja vuoden 2025 aikana ja kaytti niihin 1,9 milj. euroa.
Vesijohto- ja jatevesiviemariverkostoa sekd paineviemaria saneerattiin Seminaarinkadulla ja Rantakadulla.
Vesijohto- ja jatevesiviemariverkostoa saneerattiin Vilpunpolulla, It3-Vilpussa, Keski-Vilpussa ja Lansi-
Vilpussa. Vesijohtoverkostoa, jatevesiviemarikaivoja ja hulevesiviemariverkostoa saneerattiin Holmintiella,
Vilpunniityssa seka Vilpunlaaksossa. Vesijohtoverkostoa ja jatevesiviemarikaivoja saneerattiin Kalliokujalla ja
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Lankilankadulla. Vesijohtoverkostoa saneerattiin Oulunvaylalla, Puoskarintielld ja Vanhalla-Valtatiella.
Jatevesiviemariverkostoa saneerattiin Ristikarintielld. Jatevedenpumppaamoja uusittiin Kylmaniemella ja
Seminaarinkadulla sekd saneerattiin Kertunkankaan ja Tiiranlinnan alueella. Vesijohtoverkostoa ja
paineviemaria rakennettiin Kylmaniemenlahdelle. Paineenkorottamo seka muita pienempia
vesihuoltojarjestelmia rakennettiin ja saneerattiin vuoden aikana. Lyhytkestoisempaa saneerausta,
uudisrakentamista ja kunnossapitokorjauksia toteutettiin useissa eri kohteissa. Jatevedenpuhdistamolla on
tehty investointeja. Vesi- ja viemariliittymia rakennettiin kysynnan mukaan. Investointimaarat ovat olleet
asialliset, mutta maaraa tulisi kasvattaa vuosittain, kunnes verkostojen uusiutuminen on riittavalla tasolla.

Yhtion liikevaihto oli 5,5 milj. euroa (5,1 milj. euroa vuonna 2024). Tilikauden voitto oli 0,8 milj. euroa ja siina
oli kasvua noin 55 prosenttia edelliseen vuoteen nahden.

Raahepolis Oy: Yhti6lla on ollut korkea vuokrausaste koko kiinteistokannassa. Yhtié myi omistamansa
Raahen Hoivatalot Oy:n osakekannan Raahen kaupungille. Yhtion liikevaihto oli 4,7 milj. euroa, joka pysyi
edellisen vuoden tasolla. Tilikauden voitto oli 0,2 milj. euroa ja siina oli kasvua noin 43 prosenttia.

Tavoitteiden toteutuminen

Koko konsernille asetetut tavoitteet

Tunnusluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025 Poikkeama
Konsernin toimintatuotot 48 50 50 50 0
toimintamenoista %:a

Konsernin vuosikate 198 183 105 166 61
poistoista %:a

Konsernin omavaraisuusaste 28 32 30 34 4

%:a

Konsernin suhteellinen 185 170 150 178 28
velkaantuneisuus %

Konsernin korolliset 10 420 9816 10 160 9 893 -267

lainat/asukas, €

Konsernin tavoitteista suhteellinen velkaantuneisuusprosentti ei toteutunut. Muut tunnusluvut toteutuivat
ennakoitua paremmin. Konsernin pitkdaikainen haaste on ollut suuri lainakanta, joka kasvoi 77 eurolla
asukasta kohden edelliseen vuoteen verrattuna.

Yhtio- ja sdatiokohtaiset tavoitteet ja niiden toteutuminen on esitetty erikseen toimintakertomuksen
lopussa.

1.6.4 Arvio konsernin todenndkoisesta tulevasta kehityksesta

Yleinen talouskehityksen matalavire vaikuttavaa osittain konserniyhtididen toimintaan ja talouteen. Alueelle
suunnitellut hankkeet eivat ole kaikilta osiltaan edenneet toivotulla tavalla, eika niiden tuoma ja odotettu
kysynta teollisuuden toimitiloille ja asunnoille ole toteutunut. Mettalanmaelle sijoittuva Prisman
kauppakeskus on valmistunut. Raahen Satama Oy:n syvalaituri 3-hanke on lahtenyt rakentumaan ja
valmistunee aikataulussaan vuonna 2026.

Konserniin kuuluvat asuntojen ja toimitilojen vuokraustoimintaa harjoittavat toimijat ovat taloudellisesti
haasteellisessa asemassa, koska toiminta- ja rahoitusmenot ovat nousseet merkittavasti. Kunnan
asukasmaaran lasku vahentda asuntojen kysyntaa. Pohteen kanssa kdynnissa olevilla sote- ja pelastustoimen
kiinteistdjen vuokraneuvotteluilla on iso merkitys konsernin toimintaan ja talouteen. Yleinen kustannustason
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nousu ja lainanhoitokustannukset haastavat osaltaan yhteisojen taloutta.

Kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti Kiinteistd Oy Vihannin Kantin fuusio Kiinteisté Oy
Kummattiin siirtyi seuraavalle vuodelle.

Konsernilla on lainaa vuoden 2025 lopussa 231,6 milj. euroa. Kun lainamaara vuoden 2024 lopussa oli 231,4
milj. euroa, lainamaara lisddntyi 0,2 milj. eurolla. Tastd kaupungin osuus on 140,1 milj. euroa (144,7 mil].
euroa vuonna 2024) ja muiden konserniin kuuluvien osuus 91,5 milj. euroa (86,7 milj. euroa vuonna 2024).
Kaupungin lainamaara laski 4,5 milj. eurolla ja muiden konserniin kuuluvien, paitsi Raahen Satama Oy:n
lainamaara laski yhteensa 6,1 milj. eurolla. Raahen Satama Oy:n konsernin ulkopuolelta otettu lainamaara
kasvoi 10,9 milj. eurolla, mika johtuu yhtion Syvalaituri-investoinnin rahoitusjarjestelysta. Kaupungin
antolainasta padomitettiin 12,8 milj. euroa ja yhtio nosti vastaavasti rahoituslaitoksilta lainaa 11,0 milj.
euroa.

1.6.5 Selonteko konserninvalvonnan jarjestamisesta

Konsernivalvonnan jarjestaminen ja vastuunjako on maaritelty hallintosaannoéssa, kuten edella konsernin
toiminnanohjausta kasittelevassa luvussa on esitetty. Kaupunginvaltuuston antamat konserniohjeet seka
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen perusteet on toimitettu konserniin kuuluvien toimijoiden
noudatettavaksi.

Raahen kaupunginvaltuusto on talousarvion hyvaksymisen yhteydessa asettanut taloudelliset ja
toiminnalliset tavoitteet keskeisille konserniyhteisdille. Konserniyhteisot informoivat omistajaa vuosikellon
mukaisesti asetettujen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta edelliseltd vuodelta seka
toimittavat kuluvan vuoden puolivuotisraportin taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta
31.8. mennessa konsernijohdolle, joka raportoi niista tarvittaessa edelleen kaupunginhallitukselle ja
konserni- ja riskienhallinnan jaostolle.

Konserni- ja riskienhallinnan jaosto kutsuu tytaryhteistjen ja sdaation edustajat 1-2 kertaa vuodessa jaostoon
esittelemaan ja keskustelemaan yhteisdjen ja saation toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisesta seka niihin vaikuttavista tekijoista ja mahdollisista riskeistd, seka muista toimintaan ja
talouteen liittyvista ajankohtaisista asioista. Ndin jaosto saa monipuolista ja ajantasaista informaatiota
yhtididen ja saation tilanteesta.

Tarkastuslautakunnalla on kaupungin omistajavallan nojalla oikeus tutustua konserniyhteis6ihin ja saada
tietoa niiden toiminnasta ja tilinpaatoksista voidakseen arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumista.

Kaupunginjohtaja toimii konsernin johtajana vastaten kaupunkikonsernin ohjauksesta ja valvonnasta seka
kaupunkikonsernin omistajapolitiikan toteutuksesta.

Toimintaa ja valvontaa on kehitetty. Vuoden 2025 aikana kaupunginjohtaja ja talousjohtaja ovat kdyneet
useita keskusteluja konserniyhtididen ja saation edustajien kanssa, joilla on pyritty varmistamaan
ajantasainen ja ennakoiva tiedonkulku. Olennaisista asioita on raportoitu kaupunginhallitukselle seka
konserni- ja riskienhallinnan jaostolle.

Tytaryhteisoissa on varsin kattavasti tehty riskiarviointeja sekd epdavarmuustekijoita tunnistettu ja raportoitu
niiden tilinpaatoksissaan. Valvonnassa kiinnitetdan jatkossakin huomiota riskikartoitusten ajantasaisuuteen
ja dokumentoituun toimintatapaan sekd merkittavimpien riskien ajantasaiseen raportointiin seka
raportoinnin ohjeistukseen.
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1.6.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Ulkoinen 2025 2024

1000 € 1000 €
Toimintatuotot 62 942 58 933
Toimintakulut -125 041 -117 723
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta) 44 78
Toimintakate -62 056 -58 711
Verotulot 60 788 65 280
Valtionosuudet 28734 33234

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 1349 483

Muut rahoitustuotot 5119 3902

Korkokulut -4 104 -7 436

Muut rahoituskulut -1167 -1139
Vuosikate 28 663 35613
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -17 271 -19 480

Omistuksen eliminointierot -2 905
Satunnaiset erat -450 700
Tilikauden tulos 10940 17 739
Tilinpaatossiirrot 22 14
Tilikauden verot -809 -459
Laskennalliset verot 1 -64
Védhemmistdosuudet -54 35
Tilikauden ylijadma / alijadma 10101 17 265

KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 50,3 50,1
Vuosikate/Poistot % 166 182,8
Vuosikate euroa/asukas 1224 1511

Asukasmaara 23413 23571
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Tuloslaskelman tunnusluvut:

Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista = 100 *
Toimintatuotot / Toimintakulut

Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, etta
mikali vuosikate on siita vahennettavien poistojen suuruinen, konsernin tulorahoitus on riittava.

Vuosikate prosenttia poistoista = 100 * Vuosikate / (Suunnitelman mukaiset poistot + Arvonalentumiset).
Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittava. Oletusta voidaan
kuitenkin pitaa patevana, mikali konsernin poistot vastaavat keskimaaraista konsernin vuotuista
investointitasoa.

Konserni Raahe Manner-Suomi
Tuloslaskelman tunnusluvut: 2025 2024 2023 2024 2023
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 50,3 50,1 47,5 57,2 58
Vuosikate/Poistot, % 166,0 182,8 197,6 127 147
Vuosikate, €/asukas 1224 1511 1442 1048 1211
Toimintakate, €/asukas -2 650 -2 491 -2588 | -2206 -2189
Tilikauden tulos, €/as. 467 753 507 246 389
Kunnan asukasmaara 23413 23571 23797
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2025 2024
1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 28 663 35613
Satunnaiset tuotot -450 700
Tilikauden verot -809 -459
Tulorahoituksen korjauserat 394 -1199
Investointien rahavirta
Investointimenot -27 885 -15960
Rahoitusosuudet investointimenoihin 578 19
1076 1936
Toiminnan ja investointien rahavirta 1566 20 650
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -148 -188
21 161
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 23 319 20910
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -13 921 -13 588
-9 166 -23 925
Oman paaoman muutokset 11 66
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset -36 -8
Vaihto-omaisuuden muutos -18 271
Saamisten muutos -257 623
-1786 -466
Rahoituksen rahavirta -1982 -16 145
Rahavarojen muutos -415 4505
Rahavarat 31.12. 75273 75 688
Rahavarat 1.1. 75 688 71183
-415 4 505
KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, € 42 945 16 775
Investointien tulorahoitus % 105 223,4
Laskennallinen lainanhoitokate 1 1,2

Kassan riittavyys, pv 159 177
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Rahoituslaskelman tunnusluvut:

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma, €

Rahoituslaskelman vélitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdan on jo tunnusluku, jonka
positiivinen maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen. Negatiivinen maara ilmaisee sen, ettda menoja joudutaan kattamaan joko olemassa
olevia kassavaroja vahentamalla, omaisuutta myymalla tai lainanotolla.

Toiminnan ja investointien rahavirta — valituloksen tilinpaatosvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman
avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla.
Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, % = 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno. Tunnusluku kertoo,
kuinka paljon investointien omahankintahinnasta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna
100 osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoitettavaksi kdyttbomaisuuden myynnill, lainalla tai
rahavarojen maaraa vahentamalla.

Laskennallinen lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset
lainanlyhennykset). Tunnusluku kuvaa kdytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Tulorahoitus
riittaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan
vieraan padoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan omaisuutta tai vahentdamaan rahavaroja.

Luotettavan kuvan konsernin lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden
jaksolla. Konsernin lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-
2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Kassan riittavyys (pv) = 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella. Konsernin maksuvalmiutta
kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa
konsernin rahavaroilla.

Konserni Raahe Manner-Suomi
Rahoituslaskelman tunnusluvut: 2025 2024 2023 2024 2023
Toiminnan ja investointien rahavirran

kertyma 5 vuodelta, 1.000 € 42945 16775 -11244

Investointien tulorahoitus, % 105,0 223,4 153,0 70 87
Laskennallinen lainanhoitokate 1,0 1,2 1,1 1,1 1,3
Kassan riittavyys, pv 159 177 156 69 72
Kunnan asukasmaara 23413 23571 23797
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VASTAAVAA 31.12.2025 31.12.2024 VASTATTAVAA 31.12.2025 31.12.2024
1000 € 1000 € 1000€ 1000€
PYSYVAT VASTAAVAT 324 363 315158 OMA PAAOMA 132759 122 680
Aineettomat hyodykkeet 2298 2317  Peruspddoma 59 125 59125
Aineettomat oikeudet 1370 1212  Arvonkorotusrahasto 3391 3391
Muut pitkavaikutt. menot 928 1105 Muut omat rahastot 907 929
Ennakkomaksut 0 0  Edellisten tilikausien yli-/alijgama 59 235 41970
Tilikauden yli-/alijagama 10101 17 265
Aineelliset hyodykkeet 313872 306 317
Maa- ja vesialueet 25915 25818 VAHEMMISTOOSUUDET 6578 6 450
Rakennukset 189 905 183 102
Kiinteat rakenteet ja
laitteet 78913 79 296
Koneet ja kalusto 7 358 7 384
Muut aineelliset hyddykk. 510 537
Ennakkomaksut ja kesken- TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 1439 1905
erdiset hankinnat 11271 10181
VIERAS PAAOMA 271386 272596
Sijoitukset 8193 6524 Pitkdaik. korollinen vieras pddoma 174 692 168114
Osakkuusyhtidosuudet 2026 4696 Pitkaaik. koroton vieras pdaoma 15 344 16 197
Lyhytaik. korollinen vieras
Muut osakkeet ja osuudet 4 892 680 pddoma 56 922 63268
Muut lainasaamiset 180 65 Lyhytaik. koroton vieras pdaoma 24 428 25017
Muut saamiset 1095 1083
VASTATTAVAA YHTEENSA 412 162 403 631
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 1238 1668
KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
VAIHTUVAT VASTAAVAT 87011 86 805 Omavaraisuusaste, % 33,8 32,4
Vaihto-omaisuus 1219 1201  Suhteellinen velkaantuneisuus % 177,5 170,1
Kertynyt ylijasma (alijagama), 1.000 € 69335 59235
Saamiset 10519 9916  Kertynyt ylijaama (alijaama), €/asukas 2961 2513
Pitkadaikaiset saamiset 74 16  Konsernin lainakanta 31.12., 1.000 € 231614 231382
Lyhytaikaiset saamiset 10 446 9900 Konsernin lainat, €/asukas 9893 9816
Lainat ja vuokravastuut, 31.12. 234 262 234 825
Rahoitusarvopaperit 56 926 56 822 Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 10 006 9962
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1.000
€ 180 65
Rahat ja pankkisaamiset 18 347 18 866  Kunnan asukasmaiara 23413 23571

VASTAAVAA YHTEENSA 412 612 403 631
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Konsernitaseen tunnusluvut kuvaavat konsernin omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta.

Omavaraisuusaste, % = 100 * (Oma pddoma + Vdhemmistdosuus + Konsernireservi) / (Koko pddoma —
Saadut ennakot). Tunnusluku mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijadaman sietokykya ja sen kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Omavaraisuusasteen tavoitetasona voidaan pitdaa 50 %:n ylittavaa
omavaraisuutta. Alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntakonsernissa merkittavaa velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, % = 100 * (Vieras pddgoma — Saadut ennakot) / Kayttotulot. Tunnusluku
kertoo, kuinka paljon konsernin kadyttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun. Mita pienempi
konsernin velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytya
velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijadma/alijaama = Edellisen tilikausien ylijagama (alijaama) + Tilikauden ylijagama (alijaama). Luku
osoittaa, paljonko konsernilla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka paljonko on
kertynytta alijaamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Konsernin lainakanta 31.12. = Vieras padoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)
Lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa.

Lainat ja vuokravastuut 31.12. saadaan lisddamalla konsernin lainakantaan vuokravastuiden maara.
Vuokravastuiden maara huomioidaan konsernitilinpaatdksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Konsernin lainasaamiset 31.12. Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja
konsernin omistamien ja muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.

Konserni Raahe Manner-Suomi
Taseen tunnusluvut: 2025 2024 2023 2024 2023
Omavaraisuusaste, % 33,8 32,4 27,9 47 47
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 177,5 170,1 185,3 138 131
Kertynyt yli-/alijadma, 1000 € 69335 59235 41904

Kertynyt yli-/alijaamé, €/asukas 2961 2513 1761 | 3723 3542
Konsernin lainakanta 31.12., 1000 € 231614 231382 247961

Konsernin lainat, €/asukas 9 893 9816 10420 | 7263 6 966
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 € 234262 234825 248289

Lainat ja vuokravastuut €/asukas 10006 9962 10435 8 558 8 067
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 € 180 65 61

Kunnan asukasmaara 23413 23571 23797

Konsernin tunnuslukujen tarkastelusta voidaan todeta, ettd omavaraisuusaste on hieman parantunut, mutta
velkaisuus on hieman lisddantynyt. Konsernin velkamaara lisdantyi 0,2 milj. eurolla, mika johtuu Raahen
Satama Oy:n lainajarjestelyista. Konsernin velkarasite on edelleen merkittava.
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1.7 Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden
tasapainottamistoimenpiteet

1.7.1 Tilikauden tuloksen kasittely

| Ulkoinen | __TA2025 | _TAM2025 | _MTA2025 TP2025 | Tot.% | ___Poik €|

TILIKAUDEN TULOS 1407 383 -5510541 -4 103 158 4982 627 -121,43 % 9 085 785
Poistoeron lisays (-) 0 0 0 -2 500 000 0,00 % -2 500 000
Poistoeron vahennys (+) 0 0 0 211 159 0,00 % 211 159
Varausten lisays (-) 0 0 0 0 0,00 % 0
Varausten vahennys (+) 0 0 0 2 500 000 0,00 % 2 500 000
TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA 1407 383 -5510 541 -4 103 158 5193 787 -126,58 % 9 296 945

Kaupunginhallituksen on tehtava toimintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksenkasittelysta. Jos kunnan

taseessa on alijaamaa, on toimintakertomuksessa tehtava selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta
tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi (Kuntal

115 §).

Kaupunginhallitus esittda tilikauden 4.982.627,04 euron tuloksen késittelysta seuraavaa:

1) Tuloutetaan Raahen Monitoimihallin rakentamisen investointivaraus 2.500.000,00 euroa
ja tehdaan kohteeseen liittyva vastaava poistoero lisdys 2.500.000,00 euroa.

2) Tuloutetaan tehtyja poistoeroja suunnitelman mukaan 211.159,48 euroa.

3) Kirjataan tilikauden ylijadma 5.193.786,52 euroa taseen edellisten tilikausien yli-
/alijagamatilille kuluvan vuoden kirjanpidossa.
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1.7.1 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Vuoden 2022 aikana on valmisteltu talouden tasapainottamisohjelma, jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi
10.10.2022 § 120, pois lukien kouluverkkoon esitetyt toimenpiteet (5,0 milj. euroa). Hyvaksytyn ja
myo6hemmin talousarviokasittelyn yhteydessa paivitetyn tasapainottamisohjelman toimenpiteiden vaikutus
tilikausien tulokseen vuosille 2023 — 2030 on yhteensa +25,3 milj. euroa. Tasapainottamisohjelman
toimenpiteiden vaikutukset on sisallytetty talousarvioon ja taloussuunnitelmaan. Vuoden 2025 saastotavoite
oli 4,9 milj. euroa, joka toteutui suurempana.

Alla olevaan taulukkoon on arvioitu toimenpiteiden toteutuminen vuoden 2025 osalta:

TOIMENPITEET: TA TP Kommentit
(1000 €) 2025 2025

(+ etumerkki= tulolisdys tai menosaastd / - etumerkki=menolisdys)

Tuottojen lisdys sijoituksista (lahtotaso 1,5 M€, yht. 3,5 M€ 2500 3070 Nettototeuma 4,6 M€ (4,6-

v. 2025) 1,5=3,1 M€)
Kiinteistdveroprosenttien nosto (vertailuvuosi 2022) 908 908 Laskennallinen vahimmaisarvio.
Tuloveroprosentin nosto 0,19 %-yksikkoa (vertailuvuosi 942 942 Laskennallinen vahimmaisarvio.
2023)

Yhteensa: 4350 4920

Lisaksi:

Osinkotuotot omista yhtidista (sisaltyy talousarvioon) 552 552

Kotiutetaan sijoitussalkusta varoja (nakyy 3500 3500

rahoituslaskelmassa)

Keskushallinto:

Tyoterveyshuollon sopimuksen laajentaminen (huomioitu -278  -354  Menolisays oli suurempi
Kela-korvaus) (vrt.vuosi 2022)

- Tavoitteena sairauspoissaolojen vahentyminen 10 %:lla

(Laskenn.sdasto sijaiskustannuksissa, ei kohdenneta (125)

talousarviossa. Poissaolojen vahentymisen johdosta
tyossaolopdivien maara lisdantyy)

Henkildston lisdys, controller -50 -50
Henkiloston vahennys vuonna 2022, 2 htv 95 95
Keskushallinto yhteensa: -233 -309

Kehittamislautakunta:

Henkildston vahennys, 0,5 htv 25 14 Toteutui osittain
Ostopalvelujen vahennys 25 186 Toteutui
Kehittamislautakunta yhteensa: 50 200

Rakennetun ympariston lautakunta:
Hallinto, taksojen korotukset 10 % 25 0 Hallinnolla ei omia taksoja.

Kuntatekniikka:

- Venepaikkamaksujen korotus 10 % 10 2 Taksat korotettu, kaikki paikat eivat
kaytossa.

- Kuorma-auton vaihto uuteen 10 57 Saasto polttoainekuluissa.

- Sijoitusluvat ja kaivuluvat maksulliseksi myos 10 0 Ei toteutuneita laskutettavia

konserniyhtidlle lupia.

= Kuntatekniikka yhteensa 30 59
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Liikuntapalvelut:

Tulojen lisdys 31 38 Uimahallin myyntitulojen kasvu

Liikuntapalvelut yhteensa: 31 38

Tilahallinta:

Purkukustannusten vahentaminen 150 250 Ei purettu mitaan.

Pelastuslaitoksen vuokrien alentaminen -77 0 Pohde ei tehnyt uusia
sopimuksia.

Mainingin ulkoiset vuokratulot 60 142 Vuokrattu 3 tilaa, oletus oli 1
tilasta.

Leasing-vuokrien vahentaminen 30 30

Ruskatien kiinteistosta luopuminen 30 0 Toimenpide toteutui, ei
lisdsdastoa

Kummatin koulun lamm.luopuminen 50 15 Suurin osa purettu 2024, lammityskuluje!
minimi.

Valaisinjarjestelmien uusimisinvestointien jatkaminen 25 22 Tot. Brain Centerin valaistuksen

vuosittain uusiminen.

Tilahallinta yhteensa: 268 459

Maankaytto ja mittaus

Siikajoki-sopimus paikkatietopalveluista 15 0 Ei tulojen nousua.
Rekrytoinnin viivastyttdminen 50 50
Maankaytto ja mittaus yhteensa 65 50

Rakennus- ja ympadristévalvonta:

Siikajoki-sopimuksen paivittaminen -48 -37

Lupamaksujen vahent.rakentamislain vuoksi -59 -37 Lupamaksujen vaheneminen-taksojen
korotus

Taksojen korotus 10 % 20 0

Rakennus- ja ymparistdvalvonta yhteensa: -87 -74

Rakennetun ympariston lautakunta yhteensa: 332 532

Tulevaisuuslautakunta:

Varhaiskasvatus:

Henkilostokuluihin -113 0 Ei toteutunut, syntyi saastoja.

Yhden pienen etayksikon ( Tipsula) sulkeminen 19 19

Kesdajan toiminnan supistaminen ( 6 vkoa) 30 30

Henkilostdsaastot 40 40

Varhaiskasvatus yhteensa: -24 89

Opetus:

Henkilostémaararahat perusopetus 284 284

Henkilostomaararahat lukiokoulutus 75 75

Tukiluokan opettajan palkkakustannus 35 35

Hankkeiden omarahoitusosuudet 67 67

Maaraaikainen hyvinvointiohjaaja 1.8.2025 16 16

Opetus yhteensa: 477 477 Kaikki toteutui, sddastda syntyi.

Vapaa-aikapalvelut
Nuorisopalvelut: Satelliitti
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Henkilostomadrarahat

Toimintakulut ja palveluiden ostot
Musiikkiopisto

Lukukausimaksujen korotus 1.8.2025 alkaen
Raahe-opisto

Kurssimaksujen korotukset 10%:lla
Vapaa-aikapalvelut yhteensa

Tulevaisuuslautakunta yhteensa:
TOIMIALAT YHTEENSA:

Elinvoimapanostukset:
Merituulivoima:

- toteutus ja mahdolliset tulot painottuvat 2030-luvun

alkupuoliskolle
Raahen satamahankkeet:

416

4915

67

-37

529 Saastoja merkittavasti enemman eli
n. 4,5 M€

5872

-Raahen kaupunki edistda osaltaan Raahen Satama Oy:n hankkeiden eteenpain viemista. Jokainen yksittdinen

hanke ja kaupungin osallistuminen hankkeeseen kasitellaan ja paatetdadan myéhemmin erikseen.

TOIMENPIDEOHJELMA, KAIKKI YHTEENSA

4915

5872
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2 Talousarvion toteutuminen

2.1 Tavoitteiden toteutuminen

68
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2.2 Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

2.2.1 Kdyttotalouden toteutuminen

| Ulk.jasis. 1000€ | _TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | TP2025 | Tot.% | Poik.€

Toimintatuotot 28177 29 405 29 405 31561 107,33% 2156
Myyntituotot 13791 17 382 17 382 18393 105,82 % 1011
Maksutuotot 1418 997 997 1415 141,98 % 418
Tuet ja avustukset 2875 1544 1544 1967 127,36 % 422
"I\'AOLIJIl\J/I-:—NT ATUOTOT 10092 9483 9483 9787 103,21% 304
Valm. omaan kaytt6on 396 401 401 238 59,41 % - 163
Toimintakulut -96597  -109 850 -17 -109867 -103614  94,31% 6253
;ftllglniztékm”t 52013  -58193 ~17  -58211  -54839  9421% 3372
Palvelujen ostot 25583 -28173 228173 -27296 96,89 % 877
g::f:t tarvikkeet ja 7624 -8645 -8645 -7612  88,05% 1033
Avustukset -3797 6518 6518 6158 94,47 % 360
Vuokrat 7290 7746 -7746 7301 94,26% 444
Muut kulut - 290 - 575 - 575 - 408 71,00% 167
TOIMINTAKATE -68024  -80044 -17  -80061 -71815 89,70% 8246
Poistot ja -8019 -8 050 -8 050 -7801 96,90 % 249

arvonalentumiset

Vyorytykset 1 000 € TP 2024 TA 2025 TAM 2025 MTA 2025 TP 2025 Tot. %

Keskushallinto 2732 2914 2914 2910 99,86 4
Sivistyspalvelut 910 1160 1160 983 84,74 177
Tekninen toimi 521 605 605 586 96,86 19
Vy6rytystulot yht. 4164 4679 0 4679 4479 95,73 200
Keskushallinto -2732 -2914 -2914 -2910 99,86 -4
Sivistyspalvelut -910 -1160 -1160 -983 84,74 -177
Tekninen toimi -521 -605 -605 -586 96,86 -19
Vy6rytysmenot yht. -4 164 -4679 0 -4679 -4479 95,73 -200

Kokonaiskustannukset -76 023
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| Ulkoiset 1000€ | _TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | __Tot.% | __Poik.€ |

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Vuokratuotot

Muut tuotot

Valm. omaan kaytt66n

Toimintakulut

Henkiléstokulut
yhteenséa

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat

Avustukset
Vuokrat
Muut kulut

TOIMINTAKATE

Poistot ja
arvonalentumiset

14 962
4914
1385
2875
4918

870
396
-83383

-52013

-16 690

-7 605

-3797
-2987
- 290

- 68 024

-8019

15 602
7732
984
1544
4848
495
401
-96 047

-58193

-18 509

-8 645

-6518
-3606
- 575

- 80 044

-8050

- 17

- 17

- 17

15 602
7732
984
1544
4848
495
401
-96 064

-58211

-18 509

-8 645

-6518
-3606
- 575
-80 061

-8050

17 632
8704
1409
1967
5176

377
238
- 89 685

-54 839

-17 617

- 7597

-6 158
-3 065
- 408
-71815

-7 801

113,01 % 2030
112,58 % 973
143,23 % 425
127,36 % 422
106,76 % 328
76,05 % - 119
59,41 % - 163
93,36 % 6379
94,21 % 3372
95,18 % 892
87,88 % 1048
94,47 % 360
85,00 % 541
71,00 % 167
89,70 % 8246
96,90 % 249

| Sisaiset 1000€ | _TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | TP2025 | Tot.% | Poik.€

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Vuokratuotot

Muut tuotot

Valm. omaan kaytt66n

Toimintakulut

Henkil6stokulut
yhteensa

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat

Avustukset
Vuokrat
Muut kulut

TOIMINTAKATE

Poistot ja
arvonalentumiset

13214
8877
33

4304

-13214

-8893

- 19

-4302

13 803
9650
13

4139

-13 803

-9663

-4139

13 803
9650
13

4139

-13 803

-9663

-4139

13 929
9689
6

4234

-13 929

-9678

- 15

-4 236

100,92 % 127

100,40 % 38

47,44 % -7
0,00 %

102,29 % 95
0,00 %

0,00 %

100,92 % - 127
0,00 %

100,16 % - 15
0,00 % - 15
0,00 %

102,33 % - 97
0,00 %

0,00 %
0,00 %
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Keskusvaalilautakunta

Vastuuhenkil6: hallintosihteeri Leena Rasanen

-zm

Toimintatuotot 132 26 100,31%
Myyntituotot 132 26 26 26 100,31 %
Maksutuotot 0,00 %
Tuet ja avustukset 0,00 %
Vuokratuotot 0,00 %
Muut tuotot 0,00 %
Valm. omaan kaytt6on 0,00 %
Toimintakulut - 226 - 164 - 164 - 119 72,27 % 46
;ft';'g'nis;ék”'”t - 184 - 132 - 132 - 88  6645% a4
Palvelujen ostot - 29 - 25 - 25 - 24 97,84 % 1
tA;C:f:; tarvikkeet ja -6 4 4 9 54,36 % )
Avustukset 0,00 %
Vuokrat -6 -3 -3 -4 142,19 % -1
Muut kulut 0,00 %
TOIMINTAKATE -94 - 138 - 138 - 93 67,00 % 46
m
Toimintatuotot 132 26 100,31 %
Toimintakulut - 226 - 164 - 164 - 119 72,27 % 46
TOIMINTAKATE - 94 - 138 - 138 - 93 67,00 % 46
[Vyorytykset]
TP 2024 TA 2025 TAM 2025 MTA 2025 TP 2025 Tot. % Poik. €
Kokonaiskustannukset -94 -138 -138 -93 45

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto
Vuosina 2025-2027 jarjestettavat vaalit:

2025

ALUE- JA KUNTAVAALIT

- ennakkodanestys 2. — 8.4.2025
- vaalipdiva sunnuntai 13.4.2025

2026
Ei sidanndnmukaisia vaaleja

2027
EDUSKUNTAVAALIT
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- ennakkodanestys 7. — 13.4.2027
- vaalipaiva sunnuntai 18.4.2027

Vaalien jarjestelyissa pyritdan huolehtimaan siitd, ettd adnioikeutettujen danestysmahdollisuudet vaaleissa
ovat riittavat seka ennakkoaanestyksessa etta vaalipdivana, ja mahdollistetaan silta osin hyvan
danestysaktiivisuuden saavuttaminen.

Vaalijarjestelyissa huolehditaan my®ds siitd, etta danestyspaikat ovat saavutettavia ja esteettomia ja etta
danestaminen aanestyspaikoissa on kaikissa tilanteissa aanestdjille mahdollisimman turvallista ja helppoa.

Sahkoisen vaaliluettelon kdyttda varsinaisena vaalipaivana jatketaan ja kehitetaan tarvittaessa toimia, joilla
taataan danioikeutetuille mahdollisimman sujuva ennakkoaanestyksen ja vaalipdivan danestamistilaisuus.

Vuonna 2025 toimitettiin samanaikaisesti kahdet yleiset vaalit: aluevaalit ja kuntavaalit. Koska vaalit
toimitettiin samanaikaisesti, kutsutaan niitda nimella alue- ja kuntavaalit. Kahden vaalin toimittaminen yhta
aikaa asetti haasteita jarjestelyille mutta myds danestéjille. Adnestyslippu ja ehdokaslistojen yhdistelma ol
aluevaaleissa violetti ja kuntavaaleissa molemmat olivat valkoiset. Vaalipoytakirja ja tuloslaskentalomakkeet
laadittiin erikseen aluevaaleja ja kuntavaaleja varten, ehdokastietojarjestelma oli kumpaankin vaaliin
erikseen, mutta danioikeustietojarjestelma puolestaan molemmille vaaleille yhteinen.
Aénioikeustietojarjestelmassa kunkin d4nioikeutetun kohdalle oli merkitty kaksi d3nioikeutta, yksi
aluevaaleja varten ja toinen kuntavaaleja varten. Myos tuloslaskentajarjestelma oli erikseen aluevaaleja ja
kuntavaaleja varten.

Kahden vaalin yhdistaminen tiedostettiin jo ennakkoon haasteelliseksi, ja vaalitoimitsijoiden kouluttamiseen
panostettiin erityisen paljon. Myo6s danestdjien opastusta ja ohjausta sekd ennakkoaanestyksessa etta
vaalipdivan daanestyksessa oli aiempaa enemman, mutta sekaannuksilta ei silti valtytty.

Vaikka danestysliput ja ehdokaslistat olivat vaaleissa erivariset, tapahtui todella paljon sekaannuksia niin,
ettd aluevaalin danestyslippuun oli merkitty kuntavaalin ehdokasnumero ja painvastoin. Jonkin verran tehtiin
myos virheellisia merkintdja aanioikeusrekisteriin, josta ne kuitenkin voitiin poistaa heti virheen
tapahduttua. Samanlaisia ongelmia esiintyi koko maassa, kaikissa vaalipiireissa.

Aluevaaleissa Raahen danestysaktiivisuus oli heikompi verrattuna koko maan danestysaktiivisuuteen (51,7
%), ja laski jonkin verran verrattuna vuoden 2022 aluevaaleihin, ollen 46,5 %. My6s kuntavaaleissa Raahen
danestysaktiivisuus oli heikompi kuin koko maan ddnestysaktiivisuus (54,3 %), ollen suurin piirtein samaa
luokkaa kuin vuoden 2021 kuntavaaleissa, 49,6 %.

Ennakkodanestyksessa oli nelja kiinteda koko ennakkoaanestysajan avoinna olevaa ennakkoaanestyspaikkaa,
ja sen lisaksi lyhyen aukioloajan ennakkodanestyspaikat Vihannissa kolmena paivana ja Alpuassa yhtena
paivana. Adnestyspaikat olivat ennakkodinestyksessi ja vaalipdivian ddnestyksessa samat kuin aiemmissa
vaaleissa, ja ne koettiin toimiviksi ja saavutettaviksi.

Ennakkodanestyksen vaalitoimitsijoina kaytettiin kaupungin omaa henkilostoa ja lisdksi opiskelijoita ym.
ulkopuolista tyévoimaa. Ennakkoaanestyksen vaalitoimitsijoille, vaalilautakunnille ja -toimikunnille jaettiin
oikeusministerion laatimat vaaliohjeet ja heidat koulutettiin tehtavaan oikeusministerion ohjeistuksen
mukaisesti.

Vaalipaivana kaikilla danestysalueilla kdytettiin sahkoista vaaliluetteloa, danioikeustietojarjestelmaa ja
vaalipoytakirjaa. Vaalilautakunnille annettiin tarvittava koulutus jarjestelmien kayttoéon ja tekninen, avustava
henkild toimi kayton tukena. Sahkoisten jarjestelmien kdyttamisessa ei ilmennyt ongelmia ja niiden koettiin
tukevan sujuvaa aanestamista.



Tilinpaatos ja toimintakertomus tilikaudelta 2025 73

Vaalilain mukaan hyvinvointialueen tulee korvata kunnalle pelkdstdan aluevaaleista aiheutuvat
kustannukset. Hyvinvointialueelta saatiin korvausta aluevaalien kustannuksista Kuntaliiton ja Pohjois-
Pohjanmaan Liiton esityksen mukaisesti 1,40 € / d3nioikeutettu. Maksettu korvaus ei tdysin kattanut

aluevaaleista aiheutuneita kuluja, joita aiheutui mm. ylimaaraisen tarkastus- ja laskentahenkiloston
palkkaamisesta.
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Tarkastustoimi

Vastuuhenkild: talousjohtaja Paivi Maatta

| Ulk.jasis. 1000€ | _TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | _Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 0,00 %
Myyntituotot 0,00 %
Maksutuotot 0,00 %
Tuet ja avustukset 0,00 %
Vuokratuotot 0,00 %
Muut tuotot 0,00 %
Valm. omaan kaytt6on 0,00 %
Toimintakulut - 54 - 85 - 85 - 56 65,89 % 29
;ftrzglniztéku'”t - 18 - 27 - 27 -19  6846% 9
Palvelujen ostot - 35 - 54 - 54 - 36 65,38 % 19
tA;C:f:; tarvikkeet ja 1 1 1 432% 1
Avustukset 0,00 %
Vuokrat -1 -2 -2 -1 60,52 % 1
Muut kulut 0,00 %
TOIMINTAKATE - 54 -85 -85 - 56 65,89 % 29
| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | TA2025 | TAM 2025 | MTA2025 | TP2025 | _ Tot.% | Poik. €
Toimintatuotot 0,00 %
Toimintakulut - 54 - 85 - 85 - 56 65,89 % 29
TOIMINTAKATE - 54 - 85 - 85 - 56 65,89 % 29
[Vyorytykset]

TP 2024 TA 2025 TAM 2025 MTA 2025 TP 2025 Tot. %
Kokonaiskustannukset -54 -85 -85 -56 29

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.
Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka
arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta
huolehtii my6s kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunnan
tehtavana on valvoa kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana mahdolliset
havainnot valtuustolle.
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Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Tarkastus- ja arviointitehtdvien hoitaminen saanndsten mukaisesti.
2. Arvioinnin vaikuttavuuden lisédminen.
3. Sidonnaisuuksien ilmoittamisen jarjestaminen.
4. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana mahdolliset havainnot valtuustolle.

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin

75

Saavutettu

paamaarat
Tarkastus- ja
arviointitehtavien

Tarkastuksen
resurssien

Lakisaateiset
tarkastuspaivat

tavoitetaso
57

tulos/TP 2025
59

jarjestaminen

valvonta

valtuustoon

hoitaminen turvaaminen
saannosten
mukaisesti
Arvioinnin Palaute Maaraaika 3 kk raportoinnista | Tarkastuslautakunt
vaikuttavuuden raportteihin ja a 20.5.2025.
lisddaminen arviointikertomuks Kasitelty
een nopeasti ja kaupunginhallituks
asianmukaisesti essa 15.9.2025.
Sidonnaisuuksien Rekisteritietojen Muutosten Vahintaan 2 krt / 3 krt/vuosi
ilmoittamisen ajantasaisuuden vieminen VUOSi

Tarkastuslauta-
kunta voi
raportoida
tilikauden aikana
mahdolliset
havainnot
valtuustolle

Mahdollisten
havaintojen
asianmukainen ja
ajantasainen
raportointi

Raportointi
valtuustoon

Tarvittaessa

Ei ollut tarvetta
raportointiin.
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Kaupunginvaltuusto

Vastuuhenkild: kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen

| Ulk.jasis. 1000€ | _TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | _Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 0,00 %
Myyntituotot 0,00 %
Maksutuotot 0,00 %
Tuet ja avustukset 0,00 %
Vuokratuotot 0,00 %
Muut tuotot 0,00 %
Valm. omaan kaytt6on 0,00 %
Toimintakulut - 212 - 261 - 261 - 279 106,68 % - 17
;':tllglniztékm”t - 100 - 131 - 131 137 10457% -6
Palvelujen ostot - 89 - 110 - 110 - 107 97,45 % 3
gc:fatt tarvikkeet ja -8 -8 -8 12 153,14 % -4
Avustukset 0,00 %
Vuokrat - 16 - 13 - 13 - 23 180,45 % - 10
Muut kulut 0,00 %
TOIMINTAKATE - 212 - 261 - 261 - 279 106,68 % - 17
| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | TA2025 | TAM 2025 | MTA2025 | TP2025 | _ Tot.% | Poik. €
Toimintatuotot 0,00 %
Toimintakulut - 212 - 261 - 261 - 279 106,68 % - 17
TOIMINTAKATE - 212 - 261 - 261 - 279 106,68 % - 17
[Vyorytykset]

TP 2024 TA 2025 TAM 2025 MTA 2025 TP 2025 Tot. % Poik. €
Kokonaiskustannukset -212 -261 -261 -279 -18

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta ja hyvaksyy kaupungin talousarvion
vuodelle 2025 seka taloussuunnitelman vuosille 2026—2027 seka asettaa toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet kaupunkikonsernille. Kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena palveluperiaatteena yritys- ja
asiakaslahtoisyys.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Elinvoimaisen Raahen edellytyksena on asiakaslahtdisyys ja asukasviihtyisyys seka yrittdja- ja
yritysystavallisyys. Nama saavutetaan joustavilla ja tulevaisuuteen suuntaavilla palveluilla seka oikea-
aikaisilla, monipuolisilla ja mahdollistavilla kaavoitusratkaisuilla.

2. Raahe on kokoluokassaan Suomen yrittajaystavallisin kaupunki.



Tilinpaatos ja toimintakertomus tilikaudelta 2025

77

3. Olemme lapsiystavallinen kaupunki. Edistdmme kaikessa toiminnassamme lasten ja nuorten hyvinvointia
myos osallistamalla heitd oman toimintaymparistonsa kehittamiseen.
4. Mahdollistamme laadukkaat ja monipuoliset koulutuspolut kuntalaisille, kaupungin henkiléstolle ja

yritysten tarpeisiin.

5. Edistamme kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta tarjoamalla monipuolisia harrastus- ja

liikuntamahdollisuuksia seka tekemalla aktiivista yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa.

6. Raahen kaupungin talous on kestavasti tasapainoinen.
7. Raahe tunnetaan ihmisen kokoisena kaupunkina, jossa kaikki toimijat yhdessa kehittavat koko Raahen

aluetta kylineen.

8. Raahen kaupunki on edelldakavija vihrean siirtyman toteuttamisessa.

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin

Saavutettu

paamaarat
Elinvoimainen Raahe

Maanhankinnassa
ja kaavoituksessa
ennakoidaan
asukkaiden ja
elinkeinoelaman
tarpeet

Monipuolinen ja
riittava
tonttitarjonta

tavoitetaso
Tonttitarjonta
vastaa seka
asukkaiden etta
elinkeinoelaman
tarpeeseen

tulos/TP 2025
Toteutui osittain.
Isot, yli 50 ha:n
T-Kem kaavoitetut
puhtaan siirtyman
toimijoille
soveltuvat alueet
puuttuu, mutta tyo
niiden osalta on
kdynnistetty.

Yritysten Raahe

Mahdollistamme ja
tuemme
yritystoiminnan
kehittymista oikea-
aikaisesti

Kuntabarometri

Valtakunnallinen
keskitaso

Ei toteutunut.
Kuntabarometri
toteutetaan
vuonna 2026.

Lasten ja nuorten
Raahe

Moniammatillinen
yhteistyo ja uusien
toimintatapojen
kehittdaminen

Lapsiparlamentin
toiminta

Lapsiparlamentti
toimii

Toteutui.

Osaajien Raahe

Monipuoliset
koulutuspolut,
jotka
mahdollistavat
jatkopolut
tyoelamaan

Toisen- ja korkea-
asteen
opiskelijoiden
maarad Raahessa

Opiskelupaikat
taynna

Toteutui paaosin.
Joidenkin
vuosiluokkien
opiskelija maara
pienentynyt
nopean
valmistumisen tai
keskeyttamisen
vuoksi.

Vastaaminen
yritysten
tydvoimatarpeese
en

Tydvoiman
saatavuus hyvalla
tasolla

Toteutui.
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Strategiset Sitovat tavoitteet Mittarit Mittarin Saavutettu
paamaarat tavoitetaso tulos/TP 2025
Hyvinvoinnin Raahe | Monipuoliset Uudet aktiviteetit | Kaytossa Toteutui;

kulttuuri-, liikunta- mm. Uusi
ja muut lilkuntahalli ja
harrastusmah- minigolfrata
dollisuudet valmistuivat.
Toimivat Nykyisen Toteutunut Kehittynyt osittain
hyvinvointipalvelut | palveluverkon positiivisesti,
kehittaminen mutta osin
asukkaiden heikentynyt.
tarpeiden
mukaisesti
yhteistyOssa eri
toimijoiden
kanssa
Tasapainoinen talous | Tulojen ja menojen | Tilikauden Toteutunut Toteutui, ylijaama
tasapaino ylijadma 5,2 milj.€
Lainamaara Toteutunut Toteutui osittain,
vahenee 6 milj. lainamaara vaheni
eurolla 4,5 milj. €
Yhteisollinen Aktiivinen vuoro- Osallistumis- Toteutunut Toteutui.
toiminta vaikutus kaupun- tilaisuudet
kilaisten ja mui-
den toimijoiden
kanssa seka kan-
sallisesti etta kan-
sainvalisesti
Verkostoyhteis- Toteutunut Toteutui.
tyo
Vihrea siirtyma Ymparist6- Kaupungin mah- Toteutunut Toteutui.

ystavallisyyden ja
kiertotalouden
hyédyntamine

dollistamat toi-
menpiteet,
kpl/vuosi
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Kaupunginhallitus

Vastuuhenkild: kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen

| Ulk.jasis. 1000€ | _TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | _Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 3546 3670 3670 3528 96,12 % - 142
Myyntituotot 2728 3301 3301 3215  97,40% - 86
Maksutuotot 6 1 1 -3,09 % -1
Tuet ja avustukset 730 360 360 296 82,22 % - 64
Vuokratuotot 0,00 %

Muut tuotot 82 9 9 17 188,07% 8
Valm. omaan kaytt6on 0,00 %

Toimintakulut -9914  -10418 -10418  -10352 99,36 % 66
;ft';'g'nis;ék”'”t 2644 2769 2769 2697  97,40% 72
Palvelujen ostot -6710 7096 709 6872 96,85% 224
gc:fatt tarvikkeet ja - 52 - 71 - 71 55 77,41% 16
Avustukset - 155 - 176 - 176 - 181 103,06 % -5
Vuokrat - 267 - 265 - 265 - 259 97,94% 5
Muut kulut - 87 - 42 - 42 - 287 687,90% - 246
TOIMINTAKATE -6368 -6748 -6748 -6824 101,13% - 76

| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | TA2025 | TAM 2025 | MTA2025 | TP2025 |  Tot.% |  Poik. €
Toimintatuotot 3546 3670 3670 3528  96,12% - 142
Toimintakulut -9914  -10418 -10418  -10352 99,36 % 66
TOIMINTAKATE -6368 -6748 -6748 -6824 101,13% - 76
| Vybrytykset | TP2024 | TA2025 | TAM 2025 | MTA2025 | TP2025 |  Tot.% |  Poik. €

Keskushallinto vyor.tulo 2732 2914 2914 2910 99,86 % -4
f::;”ha”'”"o” vyor. - 280 - 306 - 306 - 290 9491% 16

TP 2024 TA 2025 TAM 2025 |MTA 2025 |TP 2025 Tot. %
—------m

Kokonaiskustannukset -4256 -4626 -4626 -4550

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Kaupunginhallitus huolehtii kokonaisuutena kaupungin johtamisesta ja kehittdamisesta kaupunginvaltuuston
hyvaksymien tavoitteiden, suunnitelmien ja paatosten mukaisesti. Paatoksia tehtaessa arvioidaan niiden
vaikutusta kuntalaisiin ja elinkeinoelamaan seka kaupungin talouteen. Kaikessa toiminnassa korostuu
ensisijaisena palveluperiaatteena yritys- ja asiakaslahtoisyys.
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Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet
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1. Elinvoimaisen Raahen edellytyksena on asiakaslahtoisyys ja asukasviihtyisyys seka yrittaja- ja
yritysystavallisyys. Ndama saavutetaan joustavilla ja tulevaisuuteen suuntaavilla palveluilla seka oikea-
aikaisilla, monipuolisilla ja mahdollistavilla kaavoitusratkaisuilla.
2. Raahe on kokoluokassaan Suomen yrittajaystavallisin kaupunki.
3. Olemme lapsiystavallinen kaupunki. Edistimme kaikessa toiminnassamme lasten ja nuorten hyvinvointia
myos osallistamalla heitda oman toimintaymparistonsa kehittamiseen.
4. Mahdollistamme laadukkaat ja monipuoliset koulutuspolut kuntalaisille, kaupungin henkildstolle ja

yritysten tarpeisiin.

5. Edistamme kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta tarjoamalla monipuolisia harrastus- ja
liikuntamahdollisuuksia seka tekemalla aktiivista yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa.

6. Raahen kaupungin talous on kestavasti tasapainoinen.
7. Raahe tunnetaan ihmisen kokoisena kaupunkina, jossa kaikki toimijat yhdessa kehittavat koko Raahen

aluetta kylineen.

8. Raahen kaupunki on edelldakavija vihrean siirtyman toteuttamisessa.

Strategiset

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin

Saavutettu

paamaarat
Elinvoimainen Raahe

Maanhankinnassa ja
kaavoituksessa
ennakoidaan asukkaiden

Monipuolinen ja
riittava
tonttitarjonta

tavoitetaso
Vastaa seka
asukkaiden etta
elinkeinoelaman

tulos/TP 2025
Toteutui osittain.
Isot, yli 50 ha:n
T-Kem kaavoitetut

ja elinkeinoelaman tarpeeseen puhtaan siirtyman
tarpeet toimijoille
soveltuvat alueet
puuttuu, mutta tyo
niiden osalta on
kdynnistetty.
Asukasmadara Positiivinen Ei toteutunut.
kehitys Asukasmaaran
kehitys -158
Yritysten Raahe Mahdollistamme ja Kuntabarometri | Valtakunnallinen Ei toteutunut.
tuemme yritystoiminnan keskitaso Kuntabarometri
kehittymista oikea- toteutetaan
aikaisesti seka olemassa vuonna 2026.
olevien etta uusien
yritysten osalta Yritysten maara Positiivinen Yritysten netto-
kehitys perustanta + 23

Lasten ja nuorten
Raahe

Moniammatilli-nen
yhteisty0 ja uusien
toimintatapojen
kehittaminen.

Lapsiparlamen-tin
toiminta

Lapsiparlamentti
toimii

Toteutui.

Lasten ja nuorten
hyvinvoinnin
lisdantyminen

Kouluterveys-
kysely

Tulokset
kehittyneet
positiivisesti

Toteutui osittain.

Osaajien Raahe

Monipuoliset
koulutuspolut, jotka
mahdollistavat
jatkopolut tyoelamaan

Toisen- ja korkea-
asteen
opiskelijoiden
maara Raahessa

Opiskelupaikat
taynna

Toteutui paaosin.
Joidenkin
vuosiluokkien
opiskelijamaara
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Strategiset

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin

81

Saavutettu

paamaarat

tavoitetaso

tulos/TP 2025
pienentynyt
nopean
valmistumisen tai
keskeyttamisen
vuoksi.

Vastaaminen
yritysten

en

tyOvoimatarpeese

Tydvoiman
saatavuus hyvalla
tasolla

Toteutui.

Hyvinvoiva henkil6sto

ely

Tyohyvinvointikys

Tulokset
kehittyneet
positiivisesti

Tulokset pysyneet
ennallaan eli
erinomaisena.

Strategiset Sitovat tavoitteet Mittarit Mittarin Saavutettu
paamaarat tavoitetaso tulos/TP 2025
Henkiloston Vahainen Toteutui.
pysyvyys vaihtuvuus
Hyvinvoinnin Raahe | Monipuoliset Uudet aktiviteetit | Kaytossa Toteutui;
kulttuuri-, liikunta- mm. uusi
ja muut lilkuntahalli ja
harrastusmahdollis minigolfrata.
uudet
Toimivat Nykyisen Toteutunut Kehittyneet
hyvinvointipalvelut | palveluverkon osittain
kehittdaminen positiivisesti,
asukkaiden mutta osin
tarpeiden heikentyneet.
mukaisesti
yhteisty6ssa eri
toimijoiden
kanssa
Tasapainoinen talous | Tulojen ja menojen | Tilikauden Toteutunut Toteutui,
tasapaino ylijaama ylijaddma 5,2 milj. €
Lainamaara Toteutunut Toteutui osittain,
vahenee 6 milj. lainamaara
eurolla vaheni 4,5 milj. €
Talouden Toimenpiteiden Toteutunut Toteutui.
tasapainottamis- toteutuminen
ohjelma
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Strategiset Sitovat tavoitteet Mittarit Mittarin Saavutettu
paamaarat tavoitetaso tulos/TP 2025
Henkiloston Vahainen Toteutui.
pysyvyys vaihtuvuus
Yhteisollinen Aktiivinen Osallistumistilai- | Toteutunut Toteutui.
toiminta vuorovaikutus suudet
kaupunkilaisten ja
muiden toimijoiden
kanssa seka
kansallisesti etta
kansainvalisesti
Verkostoyhteis- Toteutunut Toteutui.
tyo
Vihrea siirtyma Ymparistoystaval- Kaupungin Toteutunut Toteutui.

lisyyden ja
kiertotalouden
hyodyntaminen

mahdollistamat
toimenpiteet,
kpl/vuosi

Vakinainen henkil6st6 (HTV) TP2024 TA2025 TP2025

Kaupunginhallitus

Johtaminen ja omistajaohjaus

Hallintopalvelut
Talous ja rahoitus
Tietohallinto

Yhteensa

3,8
15,7
1,7
4,4

25,6

3 4,2
18 18,5
3 3
6 6

30 31,7
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Johtaminen ja omistajaohjaus

Vastuuhenkild: kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen

| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | __Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 104 22 0,00 % 22
Toimintakulut -3572 -3625 -3625 -3994 110,17 % - 369
TOIMINTAKATE -3467 -3625 -3625 -3972 109,56 % - 347

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Johtamisen ja omistajaohjauksen tulosalueeseen sisaltyvat muun yleishallinnon, kaupunginjohtajan,
viestinnan, kuntaosuuksien ja elinkeinot tulosyksikot.

Muun yleishallinnon tulosyksikkoon sisaltyy kaupunginhallituksen seka alaistensa toimikuntien ja jaostojen,
varamaararahojen seka avustusten ja jasenmaksujen toiminnot.

Kaupunginjohtajan tulosyksikk6on sisaltyy kaupunginjohtajan, yliopisto- ja ammattikorkeakoulun,
varautumisen ja keskustan kameravalvonnan, omistajapolitiikan sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
toiminnot ja elinkeinot.

Viestinnan tulosyksikkdon sisaltyy viestinta, jonka tehtavana on kehittaa ja toteuttaa kaupungin viestintaa
kaupunkistrategian mukaisesti.

Kuntaosuuksiin sisaltyy ymparistoterveydenhuollon ja maaseutuhallinnon maksuosuudet.

Kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena palveluperiaatteena yritys- ja asiakaslahtoisyys.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Elinvoimaisen Raahen edellytyksena on asiakaslahtoisyys ja asukasviihtyisyys seka yrittaja- ja
yritysystavallisyys. Ndama saavutetaan joustavilla ja tulevaisuuteen suuntaavilla palveluilla seka oikea-
aikaisilla, monipuolisilla ja mahdollistavilla kaavoitusratkaisuilla.

2. Raahe on kokoluokassaan Suomen yrittajaystavallisin kaupunki.

3. Olemme lapsiystavallinen kaupunki. Edistdmme kaikessa toiminnassamme lasten ja nuorten hyvinvointia
myos osallistamalla heitd oman toimintaymparistonsa kehittamiseen.

4. Mahdollistamme laadukkaat ja monipuoliset koulutuspolut kuntalaisille, kaupungin henkiléstolle ja
yritysten tarpeisiin.

5. Edistamme kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta tarjoamalla monipuolisia harrastus- ja
liikuntamahdollisuuksia seka tekemalla aktiivista yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa.

6. Raahen kaupungin talous on kestavasti tasapainoinen.

7. Raahe tunnetaan ihmisen kokoisena kaupunkina, jossa kaikki toimijat yhdessa kehittavat koko Raahen
aluetta kylineen.

8. Raahen kaupunki on edellakavija vihrean siirtyman toteuttamisessa.
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Strategiset

paamaarat

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso
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Saavutettu
tulos/TP 2025

Elinvoimainen Raahe

Maanhankinnassa ja
kaavoituksessa
ennakoidaan

Monipuolinen ja
riittava
tonttitarjonta

Vastaa seka
asukkaiden etta
elinkeinoelaman

Toteutui osittain.
Isot, yli 50 ha:n
T-Kem kaavoitetut

asukkaiden ja tarpeeseen puhtaan siirtyman
elinkeinoelaman toimijoille
tarpeet soveltuvat alueet
puuttuu, mutta tyo
niiden osalta on
kdynnistetty.
Asukasmaara Positiivinen Ei toteutunut,
kehitys asukasmaaran
kehitys -158.
Aktiivinen mukanaolo | Seutukaupunki- Toteutunut Osallistuttu
erilaisissa verkostoyhteis- aktiivisesti eri
verkostoissa tyo verkostoihin.
Maakunnallinen Toteutunut Toteutunut seka

ja kansallinen
edunvalvonta

maakunnallisesti
ettd kansallisesti.

Yritysten Raahe

Mahdollistamme ja

Kuntabarometri

Valtakunnallinen

Ei toteutunut.

Raahe

yhteisty0 ja uusien
toimintatapojen
kehittaminen.

toiminta

toimii

tuemme keskitaso Kuntabarometri
yritystoiminnan toteutetaan
kehittymista oikea- vuonna 2026.
aikaisesti seka
olemassa olevien ettd
uusien yritysten
osalta
Yritysten maara Positiivinen Toteutui,
kehitys yritysten netto-
perustanta + 23
Tuemme Raahen Hankkeiden Toteutunut Kaupunki on ollut
satamaa ja muita edistdminen mukana eri
konserniyhtioita oikea-aikaisesti hankkeiden
liilketoiminnan eteenpadin
kehittdmisessa ja viemisessa.
vihrean siirtyman
hyodyntamisessa
Lasten ja nuorten Moniammatilli-nen Lapsiparlamen-tin | Lapsiparlamentti | Toteutui.

Lasten ja nuorten
hyvinvoinnin
lisddantyminen

Kouluterveys-
kysely

Tulokset
kehittyneet
positiivisesti

Toteutui osittain.
Tulokset ovat osin
kehittyneet
positiivisesti,
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Strategiset
paamadrat

Strategiset
EEINEETEN

Osaajien Raahe

Sitovat tavoitteet

Sitovat tavoitteet

Monipuoliset
koulutuspolut, jotka
mahdollistavat
jatkopolut
tybelamaan

Mittarit

Mittarit

Toisen- ja korkea-
asteen
opiskelijoiden
maara Raahessa

Mittarin
tavoitetaso

Mittarin
tavoitetaso

Opiskelupaikat
taynna

85

Saavutettu
tulos/TP 2025
mutta osin
heikentyneet.

Saavutettu
tulos/TP 2025

Toteutui paaosin.
Joidenkin
vuosiluokkien
opiskelijamaara
pienentynyt
nopean
valmistumisen tai
keskeyttamisen
vuoksi.

Korkeakouluyhteistyé | Koulutus- Toteutunut Ratkaisut on tehty
n edistaminen paikkojen tarpeen ja
yritysten tarpeet monipuolistamine yritysyhteistyon
huomioiden n perusteella.
Hyvinvoiva henkildstd | Tyohyvinvointi- Tulokset Tulokset pysyneet
kysely kehittyneet ennallaan eli
positiivisesti erinomaisella
tasolla.
Henkiloston Vahdinen Toteutui.
pysyvyys vaihtuvuus
Hyvinvoinnin Raahe | Monipuoliset Uudet aktiviteetit | Kaytossa Toteutui;
kulttuuri-, liilkunta- ja mm. uusi
harrastusmahdollisuu liilkuntahalli ja
det minigolfrata.
Toimivat Nykyisen Toteutunut Kehittyneet

hyvinvointipalvelut

palveluverkon
kehittdminen
asukkaiden
tarpeiden
mukaisesti
yhteistyossa eri
toimijoiden
kanssa

osittain
positiivisesti,
mutta osin
heikentyneet.
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Strategiset

paamaarat

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso

86

Saavutettu
tulos/TP 2025

Tasapainoinen talous | Tulojen ja menojen Tilikauden Toteutunut Toteutui,
tasapaino ylijgama ylijadma 5,2 milj. €

Lainamaara Toteutunut Toteutui osittain,
vahenee 6 milj. lainamaara vaheni
eurolla 4,5 milj. €
Investoinnit Toteutunut Ei toteutunut,
enintaan investoinnit 1,9
poistojen milj. €:a poistoja
suuruiset suuremmat

Strategiset

paamaarat

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso

Saavutettu
tulos/TP 2025

Talouden Toimenpiteiden Toteutunut Toteutui.
tasapainottamis- toteutuminen
ohjelma
Yhteisollinen Aktiivinen Osallistumistilaisu | Toteutunut Toteutui.
toiminta vuorovaikutus udet
kaupunkilaisten ja
muiden toimijoiden
kanssa seka
kansallisesti etta
kansainvalisesti
Verkostoyhteis- Toteutunut Toteutunut laajasti
tyo eri verkostoissa.
Toimintamallien Uudet Toteutunut Toteutui.
kehittaminen toimintamallit
kaytossa
Vihrea siirtyma Ymparistoystaval- Kaupungin Toteutunut Toteutui.
lisyyden ja mahdollistamat
kiertotalouden toimenpiteet,
hyodyntaminen kpl/vuosi
Reagoimme vihredn Uudet Toteutunut Maankayton
siirtyman toimintamallit suunnitteluryhman
mahdollisuuksiin kdytossa tyoskentely on

proaktiivisesti

vakiintunut.
Seudullisesti on
kartoitettu
potentiaaliset
vihrean siirtyman
alueet ja niistad on
laadittu markki-
nointiaineisto ja
alueita on myos
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Strategiset Sitovat tavoitteet Mittarit Mittarin Saavutettu

paamaarat tavoitetaso tulos/TP 2025
markkinoitu.
Merituulivoimaa
on edistetty.
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Hallintopalvelut

Vastuuhenkild: hallintojohtaja Matti Bergman

| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | __Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 374 427 427 381 89,28 % - 46
Toimintakulut -3047 -3 256 -3 256 -3 146 96,62 % 110
TOIMINTAKATE -2673 -2829 -2829 -2765 97,73 % 64

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Hallintopalvelujen tulosalueeseen sisaltyvat tulosyksikot yleishallinto, osallisuus ja kansalaistoiminta,
henkilostopalvelut, kotiapu Kissankello, Hyvinvoinnin ja osallisuuden talo Aamuruskon toiminta seka
neuvostot ja nuorisovaltuusto. Yleishallinnon tulosyksikk6on kuuluu kanslia, puhelinvaihde, monistamo,
postitus ja hankinnat. Asiakaspalveluissa keskeista on sahkoisen asiakaspalvelun kehittaminen ja
laajentaminen kaikkiin mahdollisiin toimintoihin.

Hankintapalvelut kilpailuttaa tavaroiden ja palvelujen vuosisopimuksia koko Raahen kaupungin organisaation
kayttoon, ja toimialojen tarpeisiin kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat. Hankintapalvelut ohjaa,
neuvoo ja valvoo toimialoilla toteutettavien pienhankintojen lainmukaisuutta seka kehittaa hankintojen
suunnitelmallisuutta. Hankintapalvelut osallistuu sopimustenhallinnan

toteuttamiseen toimien sopimusjarjestelman paakayttdjana ja sopimuksista vastaavana tahona.

Kansalaistoiminta ja osallisuus tulosyksikko sisaltda lahidemokratiatoimikunnan, maaseudun kehittamisen ja
osallistuvan budjetoinnin kustannuspaikat. Léhidemokratiatoimikunnan tehtavana on luoda kaupungin ja
kaupunkilaisen valisia kaupunkilaisten osallistumista ja vaikuttamismahdollisuuksia palvelevia rakenteita ja
toimintamalleja, edistda hallintokuntien ja kaupunkilaisten valistd vuoropuhelua ja vuorovaikutusta, avustaa
kaupungissa toimivia yhdistyksia, edistaa vapaata kansalaistoimintaa seka paattda maatalouden
kehittdmisrahan jakamisesta seka huolehtii osallistuvan budjetoinnin toteutuksesta. Toimikunnalla on
puheoikeudelliset edustajat kehittdmis-, tulevaisuus- ja rakennetun ymparistdn lautakunnissa.

Henkilostopalvelujen tehtavana on kaupungin eri toimialojen seka henkiléstdn ja esihenkildiden tukeminen
ja ohjaaminen henkiloston palvelusuhdeasioissa, osaamisessa seka tyohyvinvointiin ja terveyteen liittyvissa
asioissa. Henkilostopalvelujen toiminnan painopistealueena ovat oikeudenmukainen ja tasapuolinen
henkilosto- ja palkkapolitiikka seka henkiloston rekrytointien toteuttaminen tydehtosopimusten, lakien,
saannoston ja kaupungin omien ohjeistusten mukaisesti. Henkilostojarjestdjen ja tyoterveyshuollon kanssa
tehtdva yhteisty6 on olennainen osa henkilostopalvelujen toimintaa. Yhteistyohon kuuluu myos
yhteistoimintalain mukaisen yhteistoimintaelimen (yhteistyotoimikunta) toiminta, jonka asioiden valmistelu
ja toteutus hoidetaan henkilostopalveluissa. Henkiloston ja tydnantajan valista yhteistoimintaa toteutetaan
lisdksi henkilostoasiain neuvotteluryhman ja henkiloston edustajien valisissa paikallisneuvotteluissa.

Henkilostopalvelujen tulosyksikkoon kuuluvat seuraavat toiminnan osa-alueet: henkiléstéhallinto,
henkilostopalvelut, elakkeet, henkilstojaosto, tydsuojelu, tyéterveyshuolto, henkilostoetuudet ja keskitetty
koulutus. Neuvostot ja nuorisovaltuusto -tulosyksikkéon sisaltyy vammaisneuvosto, vanhusneuvosta ja
nuorisovaltuusto.

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto
Hallintopalvelujen tulosalueeseen sisaltyvat tulosyksikot yleishallinto, osallisuus ja kansalaistoiminta,
henkilostépalvelut, kotiapu Kissankello, Hyvinvoinnin ja osallisuuden talo Aamuruskon toiminta seka
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neuvostot ja nuorisovaltuusto. Yleishallinnon tulosyksikkéon kuuluu kanslia, puhelinvaihde, monistamo,
postitus ja hankinnat. Asiakaspalveluissa keskeistd on sahkdisen asiakaspalvelun kehittdminen ja
laajentaminen kaikkiin mahdollisiin toimintoihin.

Hankintapalvelut kilpailuttaa tavaroiden ja palvelujen vuosisopimuksia koko Raahen kaupungin organisaation
kayttoon, ja toimialojen tarpeisiin kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat. Hankintapalvelut ohjaa,
neuvoo ja valvoo toimialoilla toteutettavien pienhankintojen lainmukaisuutta seka kehittaa hankintojen
suunnitelmallisuutta. Hankintapalvelut osallistuu sopimustenhallinnan

toteuttamiseen toimien sopimusjarjestelman paakayttajana ja sopimuksista vastaavana tahona.

Kansalaistoiminta ja osallisuus tulosyksikko sisaltaa [ahidemokratiatoimikunnan, maaseudun kehittamisen ja
osallistuvan budjetoinnin kustannuspaikat. Lahidemokratiatoimikunnan tehtdavana on luoda kaupungin ja
kaupunkilaisen valisia kaupunkilaisten osallistumista ja vaikuttamismahdollisuuksia palvelevia rakenteita ja
toimintamalleja, edistaa hallintokuntien ja kaupunkilaisten valista vuoropuhelua ja vuorovaikutusta, avustaa
kaupungissa toimivia yhdistyksia, edistaa vapaata kansalaistoimintaa seka paattda maatalouden
kehittdmisrahan jakamisesta seka huolehtii osallistuvan budjetoinnin toteutuksesta. Toimikunnalla on
puheoikeudelliset edustajat kehittdmis-, tulevaisuus- ja rakennetun ymparistdn lautakunnissa.

Henkilostopalvelujen tehtdavana on kaupungin eri toimialojen seka henkiloston ja esihenkildiden tukeminen
ja ohjaaminen henkiloston palvelusuhdeasioissa, osaamisessa seka tyohyvinvointiin ja terveyteen liittyvissa
asioissa. Henkilostopalvelujen toiminnan painopistealueena ovat oikeudenmukainen ja tasapuolinen
henkilosto- ja palkkapolitiikka sekd henkiloston rekrytointien toteuttaminen tydehtosopimusten, lakien,
sdannoston ja kaupungin omien ohjeistusten mukaisesti. Henkilostdjarjestdjen ja tyoterveyshuollon kanssa
tehtdva yhteistyd on olennainen osa henkildstopalvelujen toimintaa. Yhteistyohon kuuluu myos
yhteistoimintalain mukaisen yhteistoimintaelimen (yhteistyotoimikunta) toiminta, jonka asioiden valmistelu
ja toteutus hoidetaan henkilostopalveluissa. Henkiloston ja tydnantajan valista yhteistoimintaa toteutetaan
lisdksi henkilostoasiain neuvotteluryhman ja henkiloston edustajien valisissa paikallisneuvotteluissa.

Henkilostopalvelujen tulosyksikkoon kuuluvat seuraavat toiminnan osa-alueet: henkiléstohallinto,
henkilostopalvelut, eldakkeet, henkilostdjaosto, tydsuojelu, tyoterveyshuolto, henkildstéetuudet ja keskitetty
koulutus. Neuvostot ja nuorisovaltuusto -tulosyksikkdon sisaltyy vammaisneuvosto, vanhusneuvosta ja
nuorisovaltuusto.

Vihannissa sijaitseva kotiapu Kissankello toimii hallintopalveluiden alaisena toimintana. Kotiapu Kissankello
tarjoaa kodin palveluita erilaisiin elamantilanteisiin asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Vihannissa syksylla
2023 avattu Aamuruskon tila toimii hallintopalveluiden alaisena toimintana. Se tulee toimimaan yhdistysten,
jarjestojen seka kansalaisten kohtaamispaikkana.

Hallintopalveluiden kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena palveluperiaatteena asiakaslahtdisyys.
Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Hallintopalveluiden keskeisia tavoitteita ovat henkilostdn hyvinvoinnista huolehtiminen, sdhkoéisen
arkistoinnin kdyton koulutus ja kdyttéonotto, sdahkdisten asiointikanavien kehittdminen, osaamisen
vahvistaminen, palveluprosessien kehittdminen, osallisuuden vahvistaminen, sopimushallinnan kehittdminen
ja hankintojen kehittaminen. Entista toimivampien menettelytapojen luominen kaupunkilaisten
mielipiteiden ja nakemysten huomioon ottamisessa seka osallistuvan budjetoinnin juurruttaminen
osallisuuden instrumenttina. Osallisuutta ja kansalaistoimintaa kehitetaan osaksi kaupungin toimintaa.
Esihenkildiden tyon tukeminen. Organisaation toimintatapojen kehittamiselld haetaan asiakaslahtoisia, uusia
toimintatapoja kokeilevia ja taloudellisia ratkaisuja hallinnon toimintaan.
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Strategiset Sitovat tavoitteet = Mittarit Mittarin Saavutettu
padamaarat tavoitetaso tulos/TP 2025
Hallintopalvelut
yleinen:
Osaava henkilostd | Koulutusmahdollis | Koulutukseen Jokainen kay Toteutunut
uudet riittavat ja osallistuminen koulutuksessa
tarpeen mukaiset vuoden aikana
Hyvinvoiva Kehityskeskustelut | Kaydyt keskustelut | Keskustelu/vuosi Toteutunut
henkilosto kdaydaan kaikkien
kanssa ja
paivitetaan
tehtavdkuvat.
Yhteistyo Yhteistyopalaverit | Jarjestetty Toteutunut
tybterveyden tybterveyden saannollisesti
kanssa kanssa
tyohyvinvoinnin
kehittamiseksi
Ty6hyvinvointi Mahdollisuus Jarjestetty Toteutunut
viikkoliikuntaan ja
jarjestetty
tyohyvinvointi-
paiva
Taloudellinen Yksikon toimintaa | Toiminta tehostuu | Toteutunut Toteutunut.
hallinto kehitetdaan Ohjelmistoja
tarpeellisilla ajantasaistettu ja
ohjelmistoilla, tekodlya otettu
koulutuksilla ja paikoin ohjelmissa
sisdista viestintaa kayttoon.
kehittamalla
Sahkoéinen arkisto | Sahkoisen arkiston | Kaytossa Tehty Toteutunut
kdyton koulutus koulutusten ja padosin. Kayton
perehdytysten laajentaminen
jalkeen jatkuu.

Strategiset

paamaarat

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso

Saavutettu
tulos/TP 2025

Hankintapalvelut
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Strategiset

paamaarat

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso

Yhteistyon Hankintapalvelu- Yhteiset tilaisuudet | Toteutunut Toteutunut
kehittdminen jen viestinta ja yrittdjien kanssa
yhteisty6 yrittdjien
kanssa
Sopimushallinnan Sopimusjarjestel- Koulutus ja Tehty Toteutunut
kehittdminen man kayton opastus
tehostaminen toimialoille
Hankintojen Hankintojen Uusi toimintamalli | Toteutunut Osittain
ennakoiva suunnitelmalli- kdyttoonotettu toteutunut.
toimintamalli suuden ja Kehitetaan
ennakoivan edelleen.
toimintamallin
kehittaminen
Lahidemokratia:
Lasten ja nuorten Lahidemokratia- Nuorten osuus 50 % Ei toteutunut
Raahe toimikunta edistaa | osallistuvissa
lasten ja nuorten toimenpiteissa
mielipiteiden ja kuten osallistuvan
nakemysten esille | budjetoinnin
tulemista ideoinnissa.
nuorisolain 24§
huomioiden
Osaajien Raahe Toimikunta Toteutunut/ei Toteutunut Toteutunut
hyoédyntaa toteutunut
paikallista
osaamista
toiminnassaan
Hyvinvoinnin Kaupunkilaisten Toimivat jarjestot 60 Toteutunut
Raahe hyvinvointia ja yhdistykset
edistdvien
yhdistysten
toimintaedellytyst
en turvaaminen
Kylien Jaksamisen jaljilla Toteutunut Toteutunut
elinvoimaisuuden hanke
lisddminen

Saavutettu
tulos/TP 2025
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Saavutettu
tulos/TP 2025

toimikunnan
kiinnostavuuden
lisddminen

maara

Kylien Toteutunut/ei Toteutunut Osittain toteutunut
turvallisuussuunnit | toteutunut
elmien
toteuttaminen
Yhteisollinen Osallistuvan Toteutunut/ei Toteutunut Toteutunut
toiminta budjetoinnin toteutunut
juurruttaminen
Luodaan Toteutunut/ei Toteutunut Ei toteutunut
vaikuttamisen toteutunut
Raahen malli
Verkostoitunut Toteutunut/ei Toteutunut Toteutunut
toimintatapa toteutunut
Toimikunta pitaa Toteutunut/ei Toteutunut Toteutunut
kokouksensa toteutunut
tasapuolisesti eri
puolilla kaupunkia
Commu- Toteutunut/ ei Toteutunut Toteutunut
sovelluksen toteutunut
markkinointiyhteis
tyo
Lahidemokratia- Ehdokkaiden 25 Ei toteutunut

Henkiloston hyvinvointi ja tukeminen ovat tarkeita toimivassa hallinnossa. Henkilostén osaamista kehitetaan
koulutuksien ja toimintoja kehitetdan uusien jarjestelmien kayttéonottamisilla, joilla on vaikutus koko
kaupunkikonsernin toimintaan. Hankintapalvelujen toimintaa kehitetdaan resursseihin panostamalla.
Osallisuuden malli vieddaan koko kaupunkiorganisaatioon.

Henkiloston tyohyvinvointia kehitetdaan tyéterveyshuollon ja tyosuojelun kanssa ennaltaehkaisevien
toimintamallien avulla. Henkilostéresursseja tulee sailyttaa hallinnon, henkiléston ja hankintapalveluiden

osalta ennallaan ja kehittda tulevaisuudessa vastaamaan tydn tarpeiden mukaisesti.

Kuntalain 22§ mukaisesti kaupunkilaisille jarjestetdan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Lahidemokratiatoimikunnalla on yksi viranhaltija. Toimikunta tukee raahelaisia yhdistyksia ja jarjestoja
resurssiensa puitteissa.
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Talous ja rahoitus

Vastuuhenkil®:

| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | __Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 919 955 955 933 97,70 % - 22
Toimintakulut -1159 -1236 -1236 -1204 97,39 % 32
TOIMINTAKATE - 240 - 282 - 282 - 271 96,35 % 10

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Tulosalueeseen sisaltyy talous- ja rahoituspalvelut seka palkanlaskennan- ja kirjanpidon ostopalvelut.
Talous- ja rahoituspalvelujen ensisijaisena tehtavana on kaupungin taloussuunnitelman ja tilinpaatoksen
kokonaisvalmistelu seka kaupungin toiminnan rahoituksen riittavyydesta huolehtiminen ja taloudellisen
informaation tuottaminen seka toimialaan liittyvien asioiden valmistelu.

Talous ja rahoitustulosalueen kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena periaatteena asiakaslahtoisyys.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Tuotetaan ajantasaista ja laadullista talousinformaatiota oman organisaation ja asiakkaiden tarpeisiin seka
paatoksenteon tueksi.

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset Sitovat tavoitteet Mittarit Mittarin Saavutettu
padamaadrat tavoitetaso tulos/TP 2025
Tasapainoinen Taloushallinnon Uusien Toteutunut Toteutunut
talous prosessien toimintamallien (muistiotositteet ja
kehittdaminen kayttoonotto sis.laskut tehdaan
Web-tositteena)
Ajantasainen ja Uusien Toteutunut Toteutunut
laadukas jarjestelmien (Opiferus johdon
talousinformaatio kayttoonotto tyopoytaratkaisu)
Raportointi Toteutunut Toteutunut
kaupunginvaltuus-
tolle neljannes-
vuosittain

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Taloushallinnon prosesseja on kehitetty yhteistydssa palkanlaskenta- ja kirjanpitopalveluja tuottavan tahon
kanssa. Vuonna 2025 otettu kdyttoon Opiferus Johdon tyopoyta -ratkaisu, johon sisaltyy myos
talousraportoinnin automatisointi. Muistiotositteiden ja sisdisten laskutusten tekeminen siirretty sahkdiseen

Web -tositeymparistoon, mika vahentaa merkittavasti paperitositteiden kasittelya.
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Tietohallinto

Vastuuhenkild: tietohallintopaallikkod Kari Vayrynen

| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | __Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 2148 2289 2289 2192 95,78 % - 97
Toimintakulut -2136 -2300 -2300 -2008 87,27 % 293
TOIMINTAKATE 12 - 12 - 12 184 -1554,77 196

%

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Tietohallinto kehittaa, yllapitaa ja varmistaa organisaation tietojenkasittelya ja tietovarantoja,
tietojarjestelmien yhteen toimivuutta, tietotekniikan ja tietotekniikkapalvelujen hankintaa ja tarjontaa seka
tietotoimintojen turvallisuutta ja taloudellisuutta.

Raahen kaupungin tietohallinnon tulosalue vastaa kaupungin tietohallintopalveluista. Tietohallintopalvelut
sisaltavat kaupungin tietojarjestelmien, sahkdisten ja digitaalisten palveluiden suunnittelun, kehittamisen ja
yllapitdmisen yhteistydssa toimialojen ja yhteistydkumppaneiden kanssa. Tietohallinnon suunnittelu- ja
toteutusresurssit kohdistetaan eri toimialoille digitiekartan mukaisesti.

Tietohallinto muodostuu kahdesta tulosyksikdsta, tietohallinnosta ja ICT-palveluista. Tietohallintopaallikko
johtaa kaupungin tietohallintoa ja tietoturvallisuutta. Tieto- ja viestintatekniikan perus- ja
tietoliikennepalvelut (ict-palvelut) hankitaan Joki ICT Oy:lta. Tietohallinto vastaa ja seuraa ict-palveluiden
laatua ja palvelutasoa. Kaikissa ict-laite- ja -tarvikehankinnoissa seka palveluiden hankinnoissa noudatetaan
kaupungin hankintaohjeita ja puitesopimuksia.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Toimintaympariston tietoturvallisuuden kehittaminen

2. Tietojarjestelmien ja tietoaineistojen tietoturvallisuuden, laadun ja saatavuuden varmistaminen

3. Kuntalaisille, asiakkaille ja toimialoille tarkoitettujen sahkoisten palveluiden suunnittelu, kehittdminen ja
toimeenpano digitiekartan mukaisesti ja kaupunkistrategia huomioiden

4. Tietojarjestelmien yhteen toimivuuden parantaminen

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset Sitovat Mittarit Mittarin Saavutettu
padamaadrat tavoitteet tavoitetaso tulos/TP 2025
Tietoturvallinen Tietoturvallisuu- Tietoturvavalvo- 4 seurantakokousta Toteutunut
tydymparisto den kehittdminen mon (SOC)

toiminnan

vakiinnuttaminen

Tietoturvallisuu- Ratkaisut ja 1-2 ratkaisua Toteutunut
den kehittaminen kdytanteet
tietoturvaan
liittyvilla

hankinnoilla
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Strategiset Sitovat Mittarit Mittarin Saavutettu
paamadrat tavoitteet tavoitetaso tulos/TP 2025
Digitalisaation Kaupungin Yllapidetdan Kaupungin Toteutunut
edistdminen digitalisaation kaupungin digitiekartta
tarpeet digitalisaation paivitetty
tilannekuvaa
yhteistyossa
toimialojen kanssa
Digitalisaatioon Otetaan kayttoon Otettu kayttoon Toteutunut
liittyvat hankkeet tuotoksia niista
hankkeista, joihin
tietohallinto on
osallistunut
Valtakunnallinen ja | Osallistutaan Osallistuttu Toteutunut
alueellinen verkostoyhteis- Jokilaaksojen
verkostoyhteistyd | tychon tietohallinnon
ohjausryhman (Joki
ICT), Tietoturva,
tietosuoja ja
tiedonhallinta
foorumi 3 T (Joki ICT),
Tieran tietohallinnon
ja digitalisaation
ohjausryhman, seka
Kuntaliiton
Turvallinen ja
kriisinkestava kunta -
yhteistoimintaan
Yhteen toimivat Tarkoituksenmu- Integraatiosuun- Kuvaus laadittu Toteutunut
tietojarjestelmat kaiset integraatiot | nitteluprosessin
jarjestelmien valilla | maarittely ja
kuvaaminen
Tiedonhallinta-lain | Tietohallinnon Tehtdvasuunnitelma [ Toteutunut

mukaiset tehtavat

vastuualueen
tehtdvat

valmis

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Laadukas ICT-toimintaymparisto edellyttaa sita koordinoivan ja ohjaavan tietohallinnon seka riittavasti
resursseja. Tietohallinnossa tyoskentelee kuusi vakituista henkil6a. Vuodelle 2025 toimintakulut ovat noin
2.350.000 euroa ja investoinnit 335.000 euroa.
Tietohallinnon vakituinen henkiléstomaara mahdollistaa tietohallinnon johtamisen ja ohjaamisen
strategisella ja kaupunkitasolla seka keskittymisen tietohallinnon ydinprosesseihin. Joki ICT Oy:lle ulkoistettu
ICT-palvelutuotanto edellyttada tietohallinnolta sdanndllista palvelutason ja -laadun valvontaa ja ohjausta.
Lakien ja suositusten velvoittamat kehittdamistoimet vaativat muutoksia jatkossakin toimintaprosesseihin ja
jarjestelmiin. Lisaksi TE2024 uudistus aiheuttaa tukitarpeita seka teknologia-, tiedonhallinta- ja
jarjestelmamuutoksia edelleen vuonna 2025.
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Kehittamislautakunta

Vastuuhenkild: toimialajohtaja Pasi Pitkanen

| Ulk.jasis. 1000€ | _TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | _Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 1415 783 783 875 111,77 % 92
Myyntituotot 620 253 253 231 91,28 % - 22
Maksutuotot 0,00 %
Tuet ja avustukset 754 491 491 608 123,81 % 117
Vuokratuotot 0,00 %
Muut tuotot 40 38 38 35 92,30 % -3
Valm. omaan kaytt6on 0,00 %
Toimintakulut -6 617 -4148 -4148 -3930 94,74 % 218
;ft';'g'nis;ék”'”t -2196  -1745 -1745  -1756 100,63 % -1
Palvelujen ostot -1944 -2096 -2096 -1935 92,33 % 161
gc:fatt tarvikkeet ja - 56 - 56 - 56 - 43 7655% 13
Avustukset -2206 - 31 - 31 - 27 88,52 % 4
Vuokrat - 213 - 170 - 170 - 167 98,08 %
Muut kulut - 50 - 50 -2 3,04 % 48
TOIMINTAKATE -5201 -3366 -3366 -3 056 90,79 % 310
| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | TP2025 | _ Tot.% | _ Poik. €|
Toimintatuotot 1415 783 783 875 111,77 % 92
Toimintakulut -6 617 -4148 -4148 -3930 94,74 % 218
TOIMINTAKATE -5201 -3366 -3366 -3 056 90,79 % 310
| Vybrytykset | TP2024 | TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | TP2025 | _ Tot.% | Poik. €|
ﬁe::;“ha'"”"o” vyor. - 90 - 121 - 121 - 113 93,19% 8
TP 2024 TA 2025 TAM 2025 MTA 2025 TP 2025 Tot. % Poik. €
Kokonaiskustannukset -5389 -3847 -3874 -3169 678

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto
Kehittamislautakunta johtaa ja kehittaa alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta
jarjestamisesta. Kehittamislautakunta:

1. paattaa kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi menevien kaavojen valmistelusta ja
valmisteluvaiheen nahtaville asettamisesta

2. vastaa kaavojen ajanmukaisuudesta kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen asettamien tavoitteiden
mukaisesti.

3. johtaa kaavavalmistelua ja siihen liittyvaa yhdyskuntasuunnittelua
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. paattaa kaavoituksen laatimis- ja kasittelykustannusten perimisesta.
. valmistelee ja kaavoituskatsauksen ja kaavoitusaloitteet

. vastaa elinkeinostrategian laatimisesta ja toteuttamisesta.
. vastaa matkailun kehittamisesta.
. vastaa seutukunnan kehitykseen ja edunvalvontaan liittyvista asioista.
. vastaa joukkoliikenne- ja tilausliikenneasioista.

10. vastaa kaupunkimarkkinoinnista ja siihen liittyvasta viestinnasta
11. vastaa ja paattaa kaupungin elinkeinopoliittisesta kehittamisesta kaupunginjohtajan ja
kaupunginhallituksen ohjaamana

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet
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Kehittamislautakunta vastaa laadukkaiden toiminnan puitteiden jarjestamisesta niin yrityksille kuin
asukkaille. Tavoitteena on edistaa ja mahdollistaa Raahen kaupungin alueella toimivien yritysten
toimintaedellytyksia seka auttaa uusien ja muualla toimivien yritysten toiminnan aloittamista Raahessa.
Raahe ja Raahen seutukunta erottuu kehittyvalla elinkeinorakenteellaan seka yrittajaystavallisella
asenteellaan. Kehittamislautakunta keskittyy erityisesti olemassa olevan yritysten vahvistamiseen, niiden
kestdvan kasvun tukemiseen seka toimintaedellytysten parantamiseen.

Raahen seutukunnassa on suunnitteilla merkittavia, erityisesti puhtaaseen siirtymaan liittyvia projekteja ja
suurhankkeita, joiden tuomat mahdollisuudet ja positiiviset vaikutukset tulee maksimoida. Tama asettaa
kaavoitukselle, teollisuuden toimintaedellytyksien luomiselle sekad osaavan tyévoiman riittavyydelle ja

tyollisyydenhoidolle positiivisia haasteita. Moderni tydmatkaliikenne tukee teollisuuden
toimintaedellytyksia.

Kehittamislautakunnan alaiset tulosalueet ottavat kayttoon digitalisaation tuomat mahdollisuudet.
Lautakunnan alaiset tulosalueet toimivat kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Henkilostoa
rohkaistaan kokeilemaan ja kehittdmaan organisaation toimintaa. Kaupungin markkinointi on positiivista
kaupunkikuvaa luovaa. Raahen kaupungin imagotekijoitd edistetdan aktiivisesti (hankkeet, tapahtumat,
kansalaisten osallistaminen). Erityisena toiminnan painopistealueena tarkastellaan Raahen kaupallisen

keskuksen kehittamista seka puhtaan siirtyman elinvoimainvestointien valmistelua. Matkailun kehittaminen
ja matkailumarkkinointi tukevat imagotekijoiden rakentumista.

Kaikessa lautakunnan alaisessa toiminnassa korostuu ensisijaisena palveluperiaatteena

asiakaspalvelunakdkulma.

Strategiset

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso

Saavutettu

paamaarat
Elinvoimainen
Raahen seutu

Luodaan
toimintaedellytyksi
a, jotka omalta
osaltaan
mahdollistavat
Raahen yritysten ja
tyopaikkojen
lukumaaran seka
vakiluvun kasvun.

Raahen menestyy
vetovoimaa- ja
pitovoimaa
mittaavissa
tarkasteluissa.

Menestys on
vuoden 2024 tasoa
tai parempi.

tulos/TP 2025
Toteutunut
osittain.

Osa mittareista
parempia kuin
2024. Yritysten
nettoperustanta
noussut. Myds
seutukaupunkien
vetovoimatutkimu
ksessa osa
tuloksista
parempia.
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Tyollisyysalueen K/E Toteutunut.
kanssa tehtava Yhteiset
yhteistyo on tii- sdaannolliset
vista ja sujuvaa tapaamiset.

Osallistuminen
omistajaohjausryh
man tyohon.
Yritysten Raahe Yritysten Elinvoimastrategia | Vahintdan 5 Toteutunut
toimintaedellytyst | on jalkautettu ja toimenpidettd on osittain.

en parantaminen,
edunajaminen ja

ohjaa toimintaa

kaynnistetty.

5 toimenpidetta
kdynnistynyt.

etabloituminen
Raahen seudulle.

laadullinen taso
nousee ja niihin on
runsaasti hakijoita

koulutuksen
kehittamisessa
(hankkeet,
toimenpiteet).

verkostotyo. Jalkauttaminen
viela kesken.
Lasten ja nuorten Lapsi- ja Lapset ja nuoret 100 % Toteutunut.
Raahe perheystavallisyys | seka perheet on Laivurin haipakka
otetaan huomioon | huomioitu ja kaikki
kaikessa erityisesti tapahtumatuotann
toiminnassa kehittamislautakun on tapahtumat,
taa koskevissa 4H-yhteistyo,
keskeisissa tai Nuorten ystavat
lasten ry:n TOIMI-hanke,
elamanpiiriin yrittdjyyskasvatus,
erityisesti AMK-markkinointi,
vaikuttavissa joukkoliikenne.
hankkeissa ja
toimenpiteissa.
Osaajien Raahe Korkea-asteen Toimiva AMK On tuettu Toteutunut.
koulutuksen ja koulutus: Koulutuskuntayhty | Yhteinen
tutkimuksen Koulutuspaikkojen | ma Brahea hankevalmistelu

(SPARK-hanke).
Osallistuttu AMK-
koulutuksen
suunnitteluun ja
markkinointiin.

yhteismarkkinoinni
n kehittaminen
(Visit Raahe)

toteuttaminen

Hyvinvoinnin Joukkoliikenteen Joukkoliikenne on | Joukkoliikenteen Toteutunut.
Raahe suunnittelu, sujuvaa ja kayttdajamaara on Kasvu 6 %.
kehittdminen ja palvelutaso on kasvanut
jarjestaminen riittava. edellisvuoteen
verrattuna (K/E)
Matkailun Seudullisen 3 Master Planin Toteutunut.
toimintaymparistd | matkailun Master | toimenpidetta on 15 toimenpidetta
nja Planin kaynnissa. kdynnissa.




Tilinpaatos ja toimintakertomus tilikaudelta 2025 99

Vakinainen henkil6st6 (HTV) TP2024 TA2025 TP2025

Kehittamislautakunta

Hallinto 0 0,3 0
Kaupunkikehittdminen ja nakyvyys 3 3,5 4
Kaavoitus 6,3 7 7,1
Raahen seudun kehitys 7,4 7,7 7,8

Yhteensa 16,7 18,5 18,9
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Hallinto

Vastuuhenkild: kehitysjohtaja Pasi Pitkdnen

| Ulk.jasis. 1000€ | _TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | TP.2025 | _Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 0,00 %
Toimintakulut - 229 - 255 - 255 - 225 88,28 % 30
TOIMINTAKATE - 229 - 255 - 255 - 225 88,28 % 30

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Kehittamisen toimialan hallinto johtaa, hallinnoi seka tuottaa koko toimialaa tukevia palveluita sekd vastaa
kehittamislautakunnan sujuvasta toiminnasta ja tyoskentelysta. Hallinto vastaa myts omalta osaltaan hanke-
, ohjelma- ja tukirahoituksen paatéksenteon valmistelusta.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Lautakunnan sujuvan paatoksenteon varmistaminen

2. Kehittamisen toimialan sisdisen yhteistyon kehittdaminen

3. Toimialan tarvitsemien hallinnollisten palveluiden tuottaminen
4. Sujuva yhteisty0 tyollisyyslautakunnan kanssa

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset Sitovat tavoitteet = Mittarit Mittarin Saavutettu
paamaarat tavoitetaso tulos/TP 2025
Tasapainoinen Tehokas ja Kayttotalouden 6 krt/v Toteutunut.
talous ajantasainen toteutumaraportti 8 krt/v

talouden seuranta

Osaajien Raahe Toimialan Johtoryhman 11 krt/v, 85 % Toteutunut.
yhteistoiminnan kokoukset / 16 krt / 96 %
kehittaminen ja osallistumisprosentti

selked viestinta

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Toimialan hallinto- ja yhteistoimintarakenteita kehitetdan. Hallinnon tarvitseman henkiléresurssin oikea
mitoitus seka sisdisten yhteistoimintarakenteiden vakiinnuttaminen ovat keskeisessa roolissa.
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Kaupunkikehittaminen ja nakyvyys

Vastuuhenkild: markkinointiasiantuntija Tarmo Somero

| Ulk.jasis. 1000€ | _TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | TP.2025 | _Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 244 198 198 198 100,17 %
Toimintakulut -1402 -1543 -1543 -1490 96,59 % 53
TOIMINTAKATE -1158 -1345 -1345 -1292 96,07 % 53

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisté

Kaupunkikehittaminen ja nakyvyys -yksikko huolehtii Raahen kaupungin kehittamishankkeista,
kaupunkimarkkinoinnista ja nakyvyydesta, Tapahtumatalo Raahen ulkopuolisesta tapahtumatuotannosta
seka joukkoliikenteen jarjestamisesta ja kehittamisesta kaupungissa. Lisaksi yksikon toimintaan kuuluu Praati
— Palveluiden olohuone.

Kaikkien Kaupunkikehittaminen ja nakyvyys -yksikon toimenpiteiden yhteinen tavoite on lisdtd Raahen
kaupungin veto- ja pitovoimaa. Toiminnassa korostetaan kehittamisnakokulmaa, aktiivisuutta,
verkostoyhteistyota ja mahdollistajan roolia. Kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena
palveluperiaatteena asiakaspalvelunakékulma.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Paras omille, kaunis vieraille, hyva kaikille — Raahen kaupungin ndkyvyyden, tunnettuuden ja
houkuttelevuuden vahvistaminen.

2. Aktiivinen osallistuminen kehittdmistyohon seka kehittamistarpeisiin soveltuvien rahoitusmah-
dollisuuksien selvittaminen talousarvioon maariteltyjen raamien pohjalta.

3. Joukkoliikennepalveluiden jarjestaminen ja kehittaminen.

4. Raahen kaupungin keskustan palvelupisteen Praatin toiminnan kehittaminen.
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Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset

paamaarat

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso

102

Saavutettu
tulos/TP 2025

Osaajien Raahe Hankerahoitusten Kdynnissa vahintaan Kylla/Ei Toteutunut.
Hyvinvoinnin aktiivinen kaksi hanketta Kaynnissa 7
Raahe hyodyntaminen hanketta.
Osaajien Raahe Osaaja- ja koulu- Yksi toteutettu AMK- Kylla/Ei Toteutunut
Yritysten Raahe tusmarkkinoinnin markkinointikampanja Toteutettu
kehittaminen monikanavainen
verkostoyhteistyon AMK-
avulla, erityisena markkinointikampa
painopistealueena nja kevaan
AMK-markkinointi yhteishaun
yhteydessa.
Hyvinvoinnin Markkinointitoimenpi | Yksi toteutettu Kylla/Ei Toteutunut.
Raahe teet uusien asukasmarkkinointika Monikanavainen
Yritysten Raahe asukkaiden ja mpanja markkinointikokon
yritysten saamiseksi aisuus: strateginen
seka yleisen suurtapahtumanak
tunnettuuden yVvyys
kasvattamiseksi (Asuntomessut,
Kuninkuusravit)
ulko- ja
digimainonnalla.
Lisdksi erillinen
asukasnatiivi- ja
display-kampanja
tunnettuuden
vahvistamiseksi.
Yritysten Raahe Tuotantotukiyhteistyé | Vahintaan yhta Kylla/Ei Ei toteutunut.
Pohjois-Suomen elokuvaa/sarjaa Audiovisuaalisen
elokuvakomission kuvataan Raahessa alan yleinen
kanssa epavarmuus ja
rahoitushaasteet
ovat vahentdneet
kotimaisten
tuotantojen
maaraa
valtakunnallisesti.
Hyvinvoinnin Vetovoimainen Toteutettuja Kylla/Ei Toteutunut
Raahe tapahtumatuotanto ja | kaupunkitapahtumia Toteutettu
Lasten ja nuorten tapahtumamarkkinoin | vahintaan nelja kpl tapahtumavuosikel
Raahe ti lon mukaiset

tapahtumat, joista
suurimmat Raahen
Meripaivat,
Raahen Pimiat,
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Strategiset

paamaarat

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso
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Saavutettu
tulos/TP 2025

Raahen
joulunavaus,
Seminaarin joulu ja

uudenvuoden
vastaanotto.
Hyvinvoinnin Praatin toiminnan Kayttoasteen Kylla/Ei Toteutunut
Raahe kehittdaminen kasvaminen Kayttdaste on
tapahtuma- ja kasvanut
kokousvarausten maltillisesti
osalta edellisvuoteen tavoitteiden
verrattuna mukaisesti.

mainonnan
suunnittelu ja
kehittaminen

kohdentaminen eri
kayttajaryhmille

Hyvinvoinnin Joukkoliikenteen Joukkoliikenteen Kylla/Ei Toteutunut
Raahe suunnittelu, kayttdjamaara on Kasvua noin 6 %
Lasten ja nuorten kehittaminen, kasvanut
Raahe jarjestdminen ja edellisvuoteen
hankkiminen verrattuna (K/E)
Joukkoliikenteen Laadukas Kylla/Ei Toteutunut
palvelutason laadun linjastojarjestelma Aikataulujen
madrittaminen ja optimointi seka
saavutettavuuden vuoden 2026
parantaminen kilpailutusten
suunnittelu.
Yhteistyon Toiminnassa Toteutunut
tiivistaminen Kylla/Ei Kustannustehokku
koulukuljetusten uden suunnittelu
suunnittelun osalta ensi
kilpailutuskaudelle
kayttaen
reittienoptimointio
hjelmistoa.
Joukkoliikenteen Mainonnan ja Kylla/Ei Toteutunut
markkinoinnin ja markkinoinnin Lehti- ja

somemainonta,
infotilaisuudet ja
jarjestovierailut.

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Kaupunkikehittaminen ja nakyvyys -yksikko huolehtii Raahen kaupungin kehittamistoimenpiteisiin,
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markkinointiin, tapahtumatuotantoon ja joukkoliikenteeseen liittyvista asioista Raahen kaupunkistrategian

tavoitteiden mukaisesti kaytettavissa olevien resurssien ja maardrahojen puitteissa.

Tavoitteiden saavuttamiseksi tehdaan tiivistd yhteistyota eri sidosryhmien sekd muiden kaupungin
yksikdiden kanssa. Markkinointi ja tapahtumatuotanto valmistautuvat osaltaan vuoden 2025 aikana

Oulu2026-kulttuuripadkaupunkivuoden toimenpiteisiin.

Kaavoitus

Vastuuhenkild: kaavoituspaallikkd Anu Syrjapalo

-zm

Toimintatuotot 124
Toimintakulut - 817 - 824 - 824 - 895
TOIMINTAKATE - 816 - 824 - 824 - 772

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparist6

0,00 % 124
108,68 % -72
93,65 % 52

Kaavoitusyksikko vastaa Raahen kaupungin yleis- ja asemakaavojen laadinnasta laissa sdaadetylla tavalla.
Kaupungin kaavaty6ta ohjaavat maakuntakaava seka valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet. Lisaksi
kaavoitus antaa lausuntoja muun muassa rakennusvalvonnalle, seka valtion viranomaisille lupa-asioissa seka

kaavallisiin ja maankayttoon liittyvissa kysymyksissa.

Kaavoitusyksikdn toiminta-alue on koko Raahen alue. Kaavaprosessin eri vaiheessa yhteistyota tehdaan
yksittaisten kuntalaisten lisaksi maakunnallisella ja valtakunnallisella tasolla, seka yksityisen etta julkisen

sektorin eri toimijoiden kanssa.

Kaavoituksen toimintatavat ovat lapindkyvia ja yhdenvertaisia kaikkia asukkaita kohtaan.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Maankaytto- ja rakennuslaki, Rakentamislaki, Raahen kaupungin strategia, Talousarvio, Kaavoitusohjelma,

strateginen maankayton suunnitelma.

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Sitovat tavoitteet Mittarit Mittarin

Strategiset

Saavutettu

tavoitetaso
70 %

paamaarat

Yritysten Raahe
Lasten ja nuorten

Raahe

Maankaytto- ja
rakennuslain § 51

Raahe mukaisten
Osaajien Raahe asemakaavojen
Hyvinvoinnin laadinta,

yleiskaavojen
uudistaminen
kaavoitusohjelmassa
esitetylla tavalla.

Kaavoitusohjelman
toteutuminen

tulos/TP 2025
Toteutunut
osittain.
Suunniteltu
kaavoitusohjelma
on toteutunut noin
50 % .

Vuoden aikana on
kdynnistynyt useita
hankekaavoja (5),
jotka ovat sitoneet
resurssia. Nama
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Strategiset

paamaarat

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso
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Saavutettu
tulos/TP 2025

huomioiden
toteumaprosentti
olisi 66 %.

teollisuuden ja
palveluiden
tarpeeseen.

Yritysten Raahe Kaupunkiorganisaatio | Oikea-aikaisuus: Kylla/Ei Toteutunut.

Lasten ja nuorten n ulkopuolelta tuleviin | Lausunto annetaan Lausuntoja on

Raahe lausuntopyyntdihin maardajassa, kun annettu 10.

Osaajien Raahe vastaaminen tarvittavat asiakirjat

Hyvinvoinnin ovat saapuneet.

Raahe

Yritysten Raahe Kaupunkiorganisaatio | Oikea-aikaisuus: Kylla/Ei Toteutunut.

Lasten ja nuorten n sisaisiin Lausunto annetaan Lausuntoja on

Raahe lausuntopyyntdihin maardajassa, kun annettu 19.

Osaajien Raahe vastaaminen tarvittavat asiakirjat

Hyvinvoinnin ovat saapuneet.

Raahe

Yritysten Raahe Kaavoitus tuottaa Riittava ja Teollisuuden Toteutunut
riittavan monipuolinen tonttityypeissa osittain.
tonttitarjonnan tonttitarjonta kysyntaa vastaava | Valmistelussa: Isot,
yritystoiminnan, tonttitarjonta yli 50 ha T-Kem

viiden vuoden
tarpeisiin

kaavoitetut
puhtaan siirtyman
toimijoille
soveltuvat alueet.
Ty6 ndiden osalta
on kaynnistetty,
mutta kaupungin
omistamilla maa-
alueilla ei ole talla
hetkella soveltuvia
sijainteja.
Osayleiskaavaa ja
asemakaavaa
laaditaan
parhaillaan tahan
tonttityyppiin
hankekaavana
yksityiselle maalle.

Yritysten Raahe

Yritysten
maankaytollisiin
tarpeisiin tarjotaan
mahdollisimman
joustava ratkaisu

Oikea-aikaisuus:
Lausunto annetaan
madraajassa, kun
tarvittavat tiedot ovat
kaytettavissa.

Kylla/Ei

Toteutunut.
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Strategiset Sitovat tavoitteet Mittarit Mittarin Saavutettu
padamaarat tavoitetaso tulos/TP 2025
Yritysten Raahe Yritysten Jatettyjen Kylla/Ei Toteutunut

maankaytollisiin kaavoitusaloitteiden Uusia
tarpeisiin tarjotaan valmistelu viipymatta kaavoitusaloitteita
mahdollisimman on kdsitelty ja
joustava ratkaisu hyvaksytty vuoden
2025 aikana 5.
Osaajien Raahe Kaavoitus tuottaa Riittava ja Asumisen Toteutunut.

riittavan
tonttitarjonnan
asumisen ja
virkistaytymisen
tarpeeseen

monipuolinen
tonttitarjonta, joka
mahdollistaa erilaiset
asumisvaihtoehdot
seka monipuolisen
virkistaytymisen

tonttityypeissa
kysyntaa vastaava
tonttitarjonta
viiden vuoden
tarpeisiin
Virkistysalueiden
tonttitarjonta
ajantasainen

Osaajien Raahe

Kaavoitusprosessien

l[apinakyvyys ja
vuorovaikutteisuus

Jokaisen
kaavaprosessin
yhteydessa
jarjestetaan
mahdollisuus
keskustella kaavasta
joko yleisotilaisuutena
tai kaavoittajan ilta-
aikaisena
vastaanottona.
Merkittavissa kaava- ja
suunnitteluhankkeissa
jarjestetaan
osallistamisprosessi.

Kyll&/Ei

Toteutunut.
Vuoden 2025
aikana on
jarjestetty 9
vuorovaikutus-
tilaisuutta eri
kaavahankkeissa.

Raahe

osallistamistapojen
ennakkoluuloton
kokeileminen ja
hyédyntaminen.

osallistamiskaytantoje
n jarjestaminen
kaavoitusprosessien
yhteydessa.

Hyvinvoinnin Kaavoitus tuottaa Kaikille helposti Virkistysalueiden Toteutunut
Raahe riittavan saavutettavien tonttitarjonta
tonttitarjonnan virkistysalueiden ajantasainen
virkistaytymisen ja mahdollistaminen, Hyvinvointipalvelui
palveluntarjonnan hyvinvointipalveluiden | den tonttitarjonta
tarpeeseen. riittavan ajantasainen
tonttitarjonnan
tuottaminen
Hyvinvoinnin Uusien Laadukkaiden Kylla/Ei Toteutunut.

Paikkatietopohijai-
nen palautteen-
anto mahdollisuus
Maptionnairella.
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Strategiset Sitovat tavoitteet Mittarit Mittarin Saavutettu
paamaarat tavoitetaso tulos/TP 2025
Lasten ja nuorten Lapset ja nuoret Lapset ja nuoret on Kylla/Ei Toteutunut.

Raahe huomioidaan huomioitu kaupunkia Vuonna 2025 ei ole
soveltuvin osin koskevissa keskeisissa ollut sellaisia
kaavaprosesseissa tai lasten elamanpiiriin kaavaprosesseja,

erityisesti joihin lapset ja
vaikuttavissa nuoret voisi kytkea
kaavahankkeissa. luontevasti.

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Kaupungin kehittyminen edellyttaa suunnitelmallista maankayttda ja varautumista tuleviin tarpeisiin.
Kaavoitus on kaupungin tehokkain tyokalu alueen maankayton tarkoituksenmukaisessa suunnittelussa.
Kaavoitus on lakisdateista ja jatkuvaa toimintaa.

Kaavoitus on maankaytto- ja rakennuslaissa sdddelty prosessi, jossa on huomioitava riittavasti ylempi
kaavataso, selvitykset seka osallisten muistutukset ja lausunnot. Kaupungin pitkan tahtaimen strategisissa
linjauksissa on huomioitava niiden vaikutus maankayttoon, jotta kehittaminen on sujuvaa ja kaavoitus oikea-
aikaista.

Osayleiskaava ohjaa asemakaavoitusta, joka lakisddteisena toimintana on jatkuvaa. Yleiskaavojen laadinta ja
niiden tarkistaminen vastaamaan maankayton tulevia tavoitteita on myos jatkuvaa toimintaa. Kaavoituksen

tulee tapahtua suunnitellusti, jotta kaupungin tonttitarjonta sailyy monipuolisena.

Kaavoituksen tavoite on tuottaa riittava ja laadukas tonttitarjonta eri tonttityypeissa. Kaavoitusyksikko pyrkii
toimimaan joustavasti ja nopeasti priorisoiden kaavoitushankkeita kiireellisyysjarjestyksessa.

Raahen seudun kehitys

Vastuuhenkild: kehitysjohtaja Pasi Pitkdnen

| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | TP.2025 | _Tot.% | __Poik. €]

Toimintatuotot 480 585 585 553 94,51 % - 32
Toimintakulut -1233 -1527 -1527 -1320 86,42 % 207
TOIMINTAKATE - 753 - 942 - 942 - 767 81,40 % 175

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Toiminnan tarkoituksena on toimia ylikunnallisena Pyhajoen ja Siikajoen kuntien sekd Raahen kaupungin
yhteisena elinkeino- ja yrityspalveluiden tuottamisorganisaationa. Tavoitteena on alueen elinvoiman
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa. Elinvoimaa edistetaan kulloinkin voimassa olevan
elinvoimastrategian ja vuosittaisten toimintasuunnitelmien seka kuntien strategioiden maarittamin
soveltuvin tavoittein. Kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena palveluperiaatteena
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asiakaspalvelundkokulma. Tehtdvat jakaantuvat kolmeen tulosyksikkéon: Raahen seudun yrityspalvelut,

projektitoiminta ja Visit Raahe (matkailu).

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

¢ Alueen yritysten ja elinkeinoeldaman toimintaedellytysten edistaminen, kestdvan kasvun tukeminen seka
seudullinen edunajaminen ja verkostotyo aluetta vahvistavana toimena

¢ Seudullisen elinvoimastrategian mukaiset tavoitteet ja niiden edistaminen

¢ Suurhankkeiden vaikuttavuus ja hyotyjen maksimointi alueen nakdkulmasta

¢ Alueen nakyvyyden, vetovoiman seka matkailun toimintaympariston ja yhteismarkkinoinnin kehittaminen

¢ Yhteistyon tiivistaminen tyollisyysalueen kanssa

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset

paamaarat

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso

Saavutettu
tulos/TP 2025

Yritysten Raahe

Strategiset

paamaarat

Yritysten
toimintaedellytyst
en parantaminen,
edunajaminen ja
verkostotyo

Sitovat tavoitteet

Toimivat ja oikea-
aikaiset yritysten
perustamiseen ja
kehittamiseen
liittyvat palvelut
ovat yritysten
kaytossa ja
yritysten tiedossa

Mittarit

Riittava resurssi:
On/Ei
Asiakastyytyvaisyys
90 %

Yritysten
nettoperustanta
on positiivinen
Raahen seudun
kehityksen
uusasiakashankinta
ja tilaisuuksien
osallistujamaara
ovat kasvussa.
Mittarin
tavoitetaso

Toteutunut.
Asiakastyytyvaisyys
0li 96 %. Vuoden
aikana jarjestettiin
72 omaa
tilaisuutta/koulutu
stapahtumaa.
Raahen seudun
kehitys oli mukana
12 tapahtumassa.

Saavutettu
tulos/TP 2025

Elinvoimastrategia
on jalkautettu ja
ohjaa toimintaa

Vahintaan viisi
toimenpidetta on
kdynnistetty

Toteutunut
osittain.

5 toimenpidettd on
kdynnistynyt.
Elinvoimastrategia
n jalkautus on

kesken.
Yhteistyokumppani | Vahintdan kuusi Toteutunut
en kanssa yhteistd hanketta osittain.
toteutetut on toteutettu 9 hanketta
kehittdamishankkee | yhdessa kdynnissa. Pybrean
t edistavat kumppaniorganisa | pdydan toimintaa

yrityslahtoista
kehittamistoimin-
taa

atioiden kanssa.

Ns. Pybrean
poydan toiminta
on kaynnistetty
uudelleen (K/E)

ei kaynnistetty.
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Edunajaminen: Kylla/Ei Toteutunut.
Lausunnot Annettu lausunnot
annetaan mm. Pohjois-
maaraajassa. Pohjanmaan liiton
2026 talousarvioon
seka Pohjois-
Pohjanmaan
maakuntaohjel-
maan 2026-2029.
Suurhankkeiden ja | Edistetdan Kdynnissa Toteutunut.
puhtaan siirtyman | yritysten vahintdan kaksi Kaynnissa Dr.

vaikuttavuuden ja

suurhankkeiden

toimenpidetta/han

Livingstone seka

Raahe

yon edistaminen

eet ja -hankkeet eri

toimenpidetta tai

hyotyjen hyodyntamista. ketta. Arvonlisaa

maksimointi kestdvasta

alueen energialiiketoiminn

nakodkulmasta. asta -hankkeet.
Lasten ja nuorten Yrittdjyyskasvatust | Yhteistyotoimenpit | Kdynnissa kaksi Toteutunut.

6 toimenpidetta.

toimijoiden kanssa | hanketta
Osaajien Raahe Osaavan Tyollisyysalueen K/E Toteutunut.
tyévoiman kanssa tehtava Yhteiset
saatavuuden yhteisty6 on sdannolliset
parantaminen tiivista ja sujuvaa tapaamiset.

Osallistuminen
omistajaohjausryh

n kehittdminen
(Visit Raahe)

kunnissa (K/E)
Kaynnissd/hakupro
sessissa on kaksi
hanketta.

man tyohon.
Hyvinvoinnin Matkailun Vakiinnuttaminen, | Uusi toistaiseksi Toteutunut.
Raahe toimintaymparisté | resurssi/ hanke voimassa oleva Sopimus
nja sopimus on hyvaksytty.
yhteismarkkinoinni hyvaksytty Hakuprosessissa/

kaynnissa kaksi
hanketta.

Strategiset Sitovat tavoitteet = Mittarit Mittarin Saavutettu
padamaarat tavoitetaso tulos/TP 2025
Seudullisen Kolme Master Toteutunut.
matkailun Master Planin 15 toimenpidetta
Planin toimenpidettd on kdynnissa.
toteuttaminen kdynnissa.
Yritysten ja julkisen | Tavoitetta tukeva Kaynnissad / haettu | Toteutunut,
sektorin hanke/resurssi Haettu OSUVA-
toimijoiden hanketta.

tyontekemisen- ja
toimintakulttuurie
n kehittaminen
tyohyvinvoinnin,
tyossdjaksamisen
ja
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houkuttelevuuden
lisaamiseksi

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Raahen seudun kehityksen tarkeimpana toimintaa linjaavana asiana on seudullinen elinvoimastrategia ja sen
edellyttamat teemat, painopisteet, tavoitteet ja toimenpiteet. Matkailun kehittamistd ohjaa erityisesti
matkailun master plan. Toiminnassa huomioidaan myds kuntastrategiat. Projektitoiminnan osuus koko
toiminnasta pidetdaan aikaisempien vuosien tasolla. Tydllisyyteen, osaavan tydvoiman saatavuuteen ja
koulutukseen liittyvia toimenpiteita jatketaan. Puhdas siirtyma -teemaa tuodaan esille seutukunnan
brandayksen tukena. Kiinteda yhteistyota eri toimijoiden kanssa jatketaan.
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Tyollisyyslautakunta

Vastuuhenkild: Tyollisyysaluejohtaja Ville Luukkanen

| Ulk.jasis. 1000€ | _TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | __Tot.% | __Poik.€ |

Toimintatuotot 3 864 3 864 4 236 109,62 % 372
Myyntituotot 3793 3793 4187 110,38% 394
Maksutuotot 0,00 %

Tuet ja avustukset 71 71 49 68,34 % - 23
Vuokratuotot 1 0,00 % 1
Muut tuotot 0,00 %

Valm. omaan kaytt6on 0,00 %

Toimintakulut -10114 -10114 -9088 89,85 % 1026
;':tllglniztékm”t -3993 3993 -3191  79,91% 802
Palvelujen ostot -1093 -1093 - 961 87,97 % 131
gc:fatt tarvikkeet ja - 25 - 25 -2 8659% 3
Avustukset -4599 -4599 -4699 102,18 % - 100
Vuokrat - 386 - 386 - 214 55,55 % 172
Muut kulut - 18 - 18 1,88 % 18
TOIMINTAKATE -6249 -6249 -4851 77,63 % 1398

| Ulk.jasis. 1000€ | _TP2024 | TA2025 | TAM 2025 | MTA2025 | _TP2025 | _ Tot.% | Poik.€

Toimintatuotot 3864 3864 4236 109,62 % 372
Toimintakulut -10114 -10114 -9088 89,85 % 1026
TOIMINTAKATE -6249 -6249 -4 851 77,63 % 1398

TP 2024 TA 2025 TAM 2025 MTA 2025 TP 2025 Tot. % Poik. €
Kokonaiskustannukset -6249 -6249 -4851 1398

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Toiminnan tarkoitus on jarjestaa tyévoimaviranomaisen tehtavat Haapajarven, Haapaveden, Karsamaen,
Oulaisen, Pyhajoen, Pyhdjarven, Pyhdannan, Raahen, Reisjarven, Siikajoen ja Siikalatvan kuntien alueella.
Ty6voimaviranomainen tuottaa ja hankkii ostopalveluina tyévoimapalveluita, joilla pyritddn parantamaan
tyomarkkinoiden kohtaantoa alueella.

Julkisiin tyévoimapalveluihin kuuluu tydnhaun hallinnointi, tyonvalitys, tyokyvyn ja kotoutumisen tuki seka
naita tukevat palvelut. Sen lisdksi tyollisyysalue voi jarjestaa muita sopijakuntien edellyttamia
tyollisyyspalveluita. Tyollisyysalueen henkildasiakkaisiin kuuluu lahes 6 000 tyénhakijaa, joista noin 3 000
tyottomia. Tyollisyysalue palvelee myds yritysasiakkaita osaavan tyévoiman saatavuuden edistamiseksi.
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Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1) Asiakaspalvelu toimii hyvin
2) Toimintamalli vakiintunut
3) Sopijakunnat sitoutuneet

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso

112

Saavutettu

padamadrat
Asiakaspalvelu
toimii hyvin

Taytetaan
jarjestamislain
edellyttamat
tyonhakutoimenpit
eet maadraajassa
(tyonhakukeskus-
telut,
tyollistymissuunnit
elmat, lausunnot)

Tyénhaun
hallinnolliset
suoritteet

Ei
suunnitelmavelkaa

tulos/TP 2025
Ajantasaisten
palvelusuunnitel-
mien osuus keski-
maarin 67,1 %.
Ylittaa selvasti
valtakunnallisen
keskiarvon (54,9
%)

Asiakastyytyvai-
syys

NPS (tai vastaava
asiakastyytyvai-
syysmittari) hyvalla
tasolla

Asiakastyytyvai-
syyden keskivarvo
3,67 (asteikolla 1-
5). Ylittaa lievasti
valtakunnallisen
keskiarvon (3,64).
NPS-suositus 4,6
(valtakunnallinen
keskiarvo 1,4)

Tyohyvinvointi

Sairauspoissaolot
alle 3 % (tyoajasta)

Ei toteutunut.
Sairauspoissalojen
keskiarvo vajaat 5
%. Y1i 90 %:a
poissaoloista
keskittynyt alle 10
henkildlle. Jokaisen
pitkittyneen
poissaolon
kohdalla tuettu
tyohon paluuta ja
tyossa jaksamista
yksilollisesti
tyOaikajarjestelyilla
, tyon
keventamisella ja
muulla tyon
raataloinnilla.




Tilinpaatos ja toimintakertomus tilikaudelta 2025

113

tarkkuudella

Toimintamalli Osataan luoda Tehtdvien Laskennallisista Toteutui 87
vakiintunut riittavasti tayttoaste maksimihenkil6- %:sesti. Kaikki
tyotilaisuuksia ja tyovuosista vah. 80 | henkiléstosuunni-
tyokyvyn tukea % toteutunut telman mukaiset
jokaiselle virat saatiin
tyonhakija- taytettya vuoden
asiakkaalle loppuun
mennessa.
Toimintaresurssit Budjetti toteutuu Budjetti toteutui
90 %:n 89 %:sesti.

Strategiset
paamaarat

Sitovat tavoitteet

Henkilostokoulu-
tus

Mittarit

Henkilostokoulu-
tukseen kaytetty
vah. 10 % tybajasta

Mittarin
tavoitetaso

Vaikea arvioida
tarkkaa %-lukua.
Tosiallisesti
henkil6sto on
kayttanyt
merkittavasti
enemman kuin 10
% tyOajasta
kouluttautumiseen
. Kaikkien on
pitéanyt opetella
seka uuden
tyOnantajan etta
uuden
tyollisyydenhoidon
jarjestelman
vaatimukset.
Saavutettu

tulos/TP 2025

Ty6hyvinvointi

Keskimaarainen

tyotyytyvaisyys
hyvalla tasolla

Raahen kaupungin
tyohyvinvointikysel
yssa
tyollisyysalueen
tulokset
noudattivat
kaupungin
keskiarvoa.

Henkiloston
vaihtuvuus
enintdan 5 % /
VUOoSi

Lihes nolla.
Liikkeen
luovutuksen
yhteydessa osa TE-
toimiston
henkilokunnasta
kieltaytyi
tarjotuista
tehtavista
tyollisyysalueella.
Suoraan
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tyollisyysalueella
rekrytoiduista
henkilostossa ei
ole ollut
vaihtuvuutta.

Sopijakunnat
sitoutuneet

Sopijakunnat
ymmartavat
toimintamallin ja
tukevat aktiivisesti
sen toteuttamista
ja kehittamista

OMO-aloitteet

Sopijakunnat
tekevat uusia
aloitteita
tyovoimapalveluid
en ja muun
elinvoimatyon
integroimiseksi

Omistajakunnat
ovat johtaneet
tyollisyysalueen
strategian ja
tyollisyyden
ekosysteemin
valmistelua.

Resurssointi

Tarvittaessa
sopijakunnat
ohjaavat
lisdaresursseja
paikalliseen ja
seudulliseen
kestavan
tyoelaman
vahvistamiseen (=
tv-palveluiden ja
muun
elinvoimatyon
yhdistamiseen)

Vuoden aikana ei
ilmennyt
lisdresurssoinnin
tarvetta.

Tyollisyysalueen
toiminta vahvistaa
elinvoimaa

Tyoévoimapalveluid
en ja sopijakuntien
elinkeinotoimen
rajapinnat ja
yhteistyon ala on
selvitetty ja
toteutus aloitettu

Palveluyhteistyon
konkreettiset
muodot ja toteutus

Mahdollisimman
paljon
konkreettista
yhteistoimintaa

Alueen
yrityspalveluiden ja
tyovoimapalveluid
en yhteistyon
tiivistaminen jatkui
seudullisten
kehitysyhtididen
johdolla
suunnitellusti [api
vuoden.

Tyollisyysalueella
kaytossa tehokas
vdline
pitkaaikaistyottom
yyden torjuntaan

Suunnitellaan ja
toteutetaan
alentuneesti
tyokykyisille
tyottomille
raataloity
asianmukainen
palvelukokonaisuu
3

Laaja tyo- ja
toimintakyvyn
arviointipalvelu on
pilotoitu

Pilottiasiakkaat
palveltu ja arvioitu

Ei saavutettu.
Tavoitteen
saavuttaminen
vaikeutui vuoden
aikana. Uuden nk.
kannustavan
rahoitusmallin
vaikutus nakyi
kuntien
tukityollistamisen
hiipumisena.
Kuntouttavan
tyotoiminnan
alasajo kadynnistyi.
Valtakunnallisesti
ei tehty avauksia
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uusista korvaavista
palveluista.
Tukityollistamisen
tulevaisuus
valtakunnallisesti
avoin kysymys,
johon vaikea
vastata
tyydyttavasti
pelkastaan
alueellisesti.
Jatketaan tyo- ja
toimintakyvyn
arvioinnin ja tuen
kehittamista.

Tyollisyysalueen
viestinta tehokasta
ja vaikuttavaa

Laaditaan
viestintasuunnitel-
ma ja
kaynnistetdan
toteutus

Viestintasuunnitel
ma ja
-resurssit

Viestinta tavoittaa
kohderyhmansa ja
koetaan toimivaksi

Toteutui
minimitasolla.
Tyollisyysalue
kykenee
hoitamaan hyvin
viestinnallisen
perustehtavansa,
asiakkaille
kohdennetun
viranomaisviestin-
nan. Sen tueksi
tyollisyysalue sai
julkaistua oman
verkkosivuston ja
kdynnisti myos
sosiaalisen median
tuotannon.
Viestinnan
kehittdminen
jatkuu.

Vakinainen henkil6sto (HTV) TP2024 TA2025 TP2025

Tyollisyyslautakunta
Raahen tyollisyysalue

Tyollisyydenhoito

58 48,1

2 1,3
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Tulevaisuuslautakunta

Vastuuhenkil6: Opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina Kanervo

| Ulk.jasis. 1000€ | _TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | _Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 3099 1805 1805 2890 160,13 % 1085
Myyntituotot 566 495 495 821 16592 % 326
Maksutuotot 974 616 616 970 157,54 % 354
Tuet ja avustukset 1310 540 540 785 145,41 % 245
Vuokratuotot 50 53 53 74 140,32 % 21
Muut tuotot 199 101 101 240 236,28 % 138
Valm. omaan kaytt6on 0,00 %

Toimintakulut -54640  -58156 -17  -58173  -54697  94,02% 3476
;':t';g'ni?ék“'”t -36402  -38339 - 17 -38357  -36339  94,74% 2018
Palvelujen ostot -10590  -10882 -10882  -10792 99,17 % 90
gc:fatt tarvikkeet ja 1099 -1481 -1481  -1258  84,93% 223
Avustukset -1293 -1537 1537 -1082  70,41% 455
Vuokrat -5201 5535 5535 -5171  93,43% 364
Muut kulut - 56 - 383 - 383 -56  14,64% 327
TOIMINTAKATE -51541  -56351 -17  -56369  -51807 91,91% 4562

| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | TA2025 | TAM 2025 | MTA2025 | TP2025 |  Tot.% | _ Poik. € |
Toimintatuotot 3099 1805 1805 2890 160,13 % 1085
Toimintakulut -54640  -58156 -17  -58173  -54697  94,02% 3476
TOIMINTAKATE -51541  -56351 -17  -56369  -51807  91,91% 4562
| Vybrytykset | TP2024 | TA2025 | TAM 2025 | MTA2025 | TP2025 |  Tot.% | _ Poik. € |
Tulev.lautak. vyor.tulo 910 1160 1160 983  84,72% - 177
f::;”ha”i”"o” vyor. -1556 1708 1708 1574 92,13% 134
Tulev.lautak. vyér.meno - 910 -1160 -1160 - 983 84,72 % 177
TP2024  TA2025 TAM2025 MTA2025 TP2025  Tot.% Poik. €
Kokonaiskustannukset -55506 -60267 -60267 -55475 4792

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Tulevaisuuslautakunta ohjaa ja kehittda alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta
jarjestamisesta.

Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa kuntalaisille mahdollisuuden osallistua
palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.
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Lautakunta edustaa kuntaa ja kdyttaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.
Tulevaisuuslautakunnan tehtdavana on varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen,
kansalaisopiston, musiikkiopiston seka nuoriso- ja kulttuuritoimintaan liittyvien tehtavien hoitaminen ja

jarjestaminen Raahen kaupungissa.

Tulevaisuuslautakunnan alaiset tulosalueet ovat: opetuspalvelut, varhaiskasvatuspalvelut, kulttuuripalvelut
ja vapaa-aikapalvelut.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Toimintaa ohjaavat Raahen kaupunkistrategia seka hyvinvointisuunnitelma. Kaikessa toiminnassa korostuu

ensisijaisena palveluperiaatteena asiakaspalvelunakékulma.
Lautakunnan tavoitteet ovat:
Yrittdjien Raahe: Yhteistyoverkoston kehittaminen ja yllapitaminen
Osaajien Raahe. Elinikdinen oppiminen ja kaupungin henkiléston urapolkujen mahdollistaminen
Lasten ja nuorten Raahe: Osallisuuden ja osallistumismahdollisuuksien kehittaminen
Hyvinvoinnin Raahe: Raahelaisten hyvinvoinnin lisdédminen

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset

t

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso

Saavutettu
tulos/TP 2025

Yrittdjien Raahe Yhteistyoverkoston | Yhteistyoverkostoj | kaksi kertaa Toteutunut
yllapitaminen ja en tapaamiset vuodessa
kehittaminen
Osaajien Raahe Elinikdinen Kaupungin Kouluttautumisen | Toteutunut
oppiminen henkiloston lisdantyminen
Kaupungin kouluttautumisen
henkiloston tukeminen Urapolulla
urapolkujen eteneminen
mahdollistaminen
Koulutuksen Toisen asteen Toteutunut
jatkumon strategian
kehittaminen kayttoonotto
Raahessa
Lasten ja nuorten Osallisuuden ja Lasten parlamentin | Tot. /ei tot. Toteutunut
Raahe osallistumismahdol | suunnittelu
lisuuksien vuodelle 2025
kehittaminen
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Strategiset

paamaarat

Sitovat
tavoitteet

Harrastusmahdollis
uuksien
laajentaminen ja
saavutettavuus

Mittarit

Harrastusmahdollis
uuksien
lisdantyminen

Mittarin
tavoitetaso

Toteutunut

Saavutettu
tulos/TP 2025

Hyvinvoinnin
Raahe

Raahelaisten
hyvinvoinnin
edistaminen

Kaupungin
henkiloston
hyvinvoinnista
huolehtiminen

Poissaolojen
vahentyminen

Lasten, nuorten ja | Yhteistyon Toteutunut
perheiden kehittaminen
hyvinvoinnin alueellisesti
edistaminen hyvinvointialueen
kanssa
Kulttuurisen Kulttuurin ja Toteutunut

hyvinvoinnin
edistaminen

vapaa-ajan
toimintojen
saavutettavuuden
edistdminen

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Tulevaisuuslautakunnan toiminta kasitetdaan kokonaisuutena, jossa on seka keskitettyja, alueellisia etta

lahipalveluita.

Lautakunnan alaisten tulosalueiden kehittaminen ja yhteiskehittaminen on tarkeaa, jotta asukkaat ja
asiakkaat saavat tarvitsemansa palvelun yha sujuvammin.
Tulevaisuuslautakunta haluaa olla mukana edistamassa kuntalaisten mahdollisuuksia olla vaikuttamassa
palveluihin. Vuoden 2025 talousarvion laadinnassa on huomioitu tamanhetkinen palvelutarve seka

lapsimaara.

Tarpeet on arvioitu realistisesti, jotta perustoiminnot voidaan jarjestad kustannustehokkaasti ja riittavan
laadukkaasti. Suurelta osin lakisdateiset opetuksen, erityisopetuksen, valmistavan opetuksen seka tuen
uudistaminen ja sen jarjestdminen jatkossa vaativat lisda resursseja.

Vakinainen henkil6st6 (HTV) TP2024 TA2025 TP2025

Tulevaisuuslautakunta

Varhaiskasvatuspalvelut 138,3 173 159,8
Opetuspalvelut 242,4 282,7 273,5
Kulttuuripalvelut 26,2 28 25,5
Vapaa-aikapalvelut 31,6 41,9 35,8
Yhteensa 438,5 525,6 494,6
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Varhaiskasvatuspalvelut

Vastuuhenkild: Varhaiskasvatuspaallikké Minna Vuolukka

| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | __Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 705 523 523 618 118,19 % 95
Toimintakulut -15523 -16 209 -16 209 - 14 557 89,81 % 1651
TOIMINTAKATE -14 819 -15686 -15686 -13 940 88,87 % 1746

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Varhaiskasvatuspalvelujen tulosalue tarjoaa varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaisesti laadukasta
kasvatusta, opetusta ja hoitoa siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve
edellyttaa.

Varhaiskasvatuspalveluiden tulosalueeseen kuuluu kunnallinen varhaiskasvatus (paivdkodit ja
perhepaividhoito), esiopetus, yksityinen varhaiskasvatus (yksityisen hoidon tuki ja kuntalisa) seka
kotihoidontuki.

Varhaiskasvatus, esiopetus, yksityisen hoidon tuki ja kotihoidontuki ovat lakisdateisia palveluita, joita
madrittelee varhaiskasvatuslaki ja -asetus seka perusopetuslaki. Varhaiskasvatuslaki maarittelee henkiloston
maardn suhteessa lasten ikddn ja maaraan seka lasten tarvitseman yleisen, tehostetun ja erityisen tuen.
Raahessa varhaiskasvatuspalveluiden toiminnan tavoitteena on tukea lasten ja perheiden hyvinvointia osana
moniammatillista arjen toimintaymparistoa.

Kunnallinen varhaiskasvatus: kahdeksan paivakotia, yksi ryhmaperhepaivahoitokoti, kahdeksan omassa
kodissaan hoitavaa perhepaivahoitajaa. Yksityinen varhaiskasvatus: kolme paivakotia (12.8.2024) ja
yksityinen perhepaivahoito.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toimintaa ohjaavat varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelmat, Raahen
kaupunkistrategia ja Raahen kaupungin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma. Valssi-
arviointimenetelman kayton vakiinnuttaminen vahvistaa laadukkaan ja lasten tarpeiden mukaisen
varhaiskasvatuksen kehittamista ja yllapitamista.

Raahen kaupungin strategiset osa-alueet ovat Hyvinvoinnin Raahe, Osaajien Raahe, Lasten ja nuorten Raahe
seka Yritysten Raahe.
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Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin

120

Saavutettu

paamaarat tavoitetaso tulos/TP 2025
Hyvinvoinnin Selkedt Perehdyttdaminen Malli Toteutunut
Raahe toimintamallit varhaiskasvatuksen
yksikoissa
Laatulupaus Asiakaspalaute Arvioinnin Toteutunut,

vakiinnuttaminen
(1 krt/vuosi)

lapselle vakiinnuttaminen yksikkotasoisesti
(1 krt/vuosi)
Osaajien Raahe Sisallollisesti Laatu- ja Laaturyhmatyéhon | Toteutunut
laadukas kehittamistyo sitoutuminen,
varhaiskasvatus arvioinnin

Henkiloston
osaamisen
vahvistaminen

Tiimityon
johtaminen
hankekoulutus

Ei toteutunut

Rekrytoinnit Uusi Toteutunut
henkilostdrakenne
huomioidaan
suunnittelussa
Lasten ja nuorten Turvalliset ja Lapsen tuen polku | Toimintaohjeet Toteutunut
Raahe monipuoliset ohjeistus paivitettava ja
oppimisymparistot | (kdytokselldan kayttoon
reagoivat)
Uhka- ja Toteutunut
vaaratilanteiden
vdheneminen
Epakohtailmoituk Ei toteutunut
set0
Yritysten Raahe Yksityinen Yhteistyon Kutsu 1- Toteutunut
varhaiskasvatus tiivistaminen 2 yhteiseen
taydentaa tilaisuuteen/vuosi,
kunnallista tiedotus
tarjontaa

Asiakaspalvelunak
okulma

Asiakas saa
toivomansa
palvelun

80 % hakemuksista

Ei voida arvioida
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Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Varhaiskasvatuksen alalla tapahtuneet lakimuutokset mm. lapsen tarvitseman tuen jarjestamiseksi ja
oikeuteen saada varhaiskasvatusta ovat vaikuttaneet toimintaan ja sen suunnittelemiseen Raahessa
kaupunki- ja yksikkotasolla. Maksuasetuksen muutos 1.3.2023 on osaltaan vaikuttanut mm.
hoitoaikavarauksiin, tydvuorosuunnitteluun ja loma-aikojen varhaiskasvatuksen jarjestelyjen
suunnittelemiseen vahentamalld ennakoitavuutta.

Laadukkaan sisall6llisen toiminnan keskitssa on edelleen leikki- ja oppimisymparistdjen kehittaminen ja
painotamme erityisesti turvallisuutta sekda myonteista vuorovaikutusta ja kohtaamista. Koulutamme
henkilostoa yha syvallisemmin varhaiskasvatussuunnitelman mukaiseen toimintaan ja vahvistamme
tiimityon johtamisen valmiuksia.

Haasteet varhaiskasvatuksen arjessa kasvavat ja lasten moninaiset tuen tarpeet kasvuun, kehitykseen ja
oppimiseen vaikuttavat lisddantyvan. Etsimme ratkaisuja henkiloston jaksamiseen, haastavien ja
vakivaltaisten tilanteiden ennaltaehkaisyyn, niissa toimimiseen ja jalkihoitoon seka vahvistamme henkil6ston
osaamista yleisen tuen toteuttamisessa. Turvallisuuden vahvistamiseksi paivitiamme yksikoiden
turvallisuussuunnitelmat ja harjoittelemme varautumista erilaisiin turvallisuutta haastaviin tilanteisiin.

Selkeat toimintamallit tukevat lasten ja henkiléston hyvinvointia ja nditd malleja kehitdmme ja vahvistamme
vakiinnuttamalla toimintamme arviointia eri tasoilla.
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Opetuspalvelut

Vastuuhenkild: Opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina Kanervo ja opetuksen vastuurehtori Anne-Maria Tokola

| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | __Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 1618 714 714 1331 186,52 % 618
Toimintakulut -33134 -35640 -35640 -33 872 95,04 % 1768
TOIMINTAKATE -31516 -34 927 -34 927 -32541 93,17 % 2386

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Opetuspalvelujen tulosalue vastaa koulujen esiopetuksen, perus- ja lukio-opetuksen jarjestamisesta Raahen
kaupungissa. Raahen kaupungissa on 13 peruskoulua ja yksi yleislukio.

Perusopetuksen tehtdva on tukea oppilaan kasvua ihmisyyteen ja vastuulliseen yhteiskunnan jasenyyteen
seka antaa oppilaalle elamassa tarvittavia tietoja ja taitoja. Tavoitteena on edistaa sivistysta, tasa-
arvoisuutta ja kansainvalisyytta seka estaa syrjaytymista.

Raahen lukion tehtavana on antaa opiskelijoilleen laaja yleissivistys, jatko-opintokelpoisuus ja edistaa
tyoelamatietoisuutta. Lukio tukee opiskelijan edellytyksia elinikdiseen oppimiseen ja itsensa kehittamiseen.

Opetuspalvelujen tavoitteena on tukea lasten, nuorten ja perheiden kokonaishyvinvointia osana
moniammatillista arjen toimintaymparistoa. Kaikessa toiminnassa korostuu ensisijaisena palveluperiaatteena
lapsilahtoinen asiakaspalvelundkdkulma.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Toimintaa ohjaavat opetussuunnitelmat, Raahen kaupunkistrategia, Raahen kaupungin lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma, opiskeluhuoltosuunnitelma sekd opetustoimen oma lasten, nuorten ja aikuisten
strategia.

Raahen kaupungin strategiset osa-alueet ovat Hyvinvoinnin Raahe, Osaajien Raahe, Lasten ja nuorten Raahe
seka Yritysten Raahe.

Opetuksen tavoitteet strategisilla osa-alueilla ovat seuraavat:

Hyvinvoinnin Raahe: Kouluun kiinnittymisen vahvistaminen mahdollisuuksien mukaan poissaolojen
ennaltaehkadisemisen, suunnitelmallisen poissaolomaarien seuraamisen ja puuttumisen kautta,
erityisopetuksen kehittaminen ja oikea-aikaisen tuen varmistaminen, opiskelijoiden hyvinvoinnin tukeminen
seka oppilaitosturvallisuuden parantaminen mahdollisuuksien mukaan.

Osaajien Raahe: Toisen asteen oppilaitosten valisen yhteistyon kehittaminen toisen asteen strategian
kaytantoon jalkauttamisen kautta.

Lasten ja nuorten Raahe: Mahdollistetaan lapsille ja nuorille itsea koskeviin asioihin vaikuttaminen Lasten
parlamentti -toimintamallin uudelleen kdaynnistamisella ja vakiinnuttamisella sdannolliseksi toiminnaksi.
Yritysten Raahe: Yrittdjyyskasvatuksen kehittdminen sitoutumalla mahdollisuuksien mukaan
yrittdjyyskasvatuksen NYT — Nuori yrittdjyys ja talous -opinpolkuun.
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Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso
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Saavutettu

paamadrat
Hyvinvoinnin
Raahe

Kouluun
kiinnittymisen
vahvistaminen

Koulupudokkaiden
ja poissaolotuntien
maara

Maaran
vaheneminen

tulos/TP 2025

Ei toteutunut:
Koulupudokkaiden
ja poissaolotuntien
madra on kasvanut
koulujen
toimenpiteista
huolimatta.
Hyvinvointialueen
palvelusaastot
nakyvat perheiden
ja lasten
hyvinvoinnissa.

Erityisopetuksen
kehittaminen ja
oikea-aikaisen tuen

Oikea-aikainen ja
riittava kasvun ja
oppimisen tuki

Oikein mitoitettu
ja kohdennettu
oikea-aikainen tuki

On toteutunut.

varmistaminen perusopetuksessa ensisijaisesti
ja lukiossa. lahikoululla
toteutuu/ei
toteudu.
Opiskelijoiden Kouluterveyskysely | Tulosten Ei pystyta kaikilta

hyvinvoinnin

paraneminen

osin arvioimaan:

tukeminen osallisuuden, Osallisuuden osalta
perusopetuksessa harrastuneisuuden | tavoite ei
ja lukiossa ja toteutunut.
kouluhyvinvoinnin | Muilta osin
osa-alueilla. indikaattorit eivat
olleet
vertailukelpoiset,
koska kysymysten
asettelu oli
vaihtunut
edellisista
kerroista.
Oppilaitosturvallisu | Uhka- ja Uhka- ja On toteutunut.

uden
parantaminen

vaaratilanteiden
maara

vaaratilanteiden
vaheneminen.

Osaajien Raahe

Toisen asteen
oppilaitosten
valinen yhteistyo —
toisen asteen
strategian
jalkauttaminen
kaytantoon.

Toisen asteen
oppilaitosten
vdlinen aito
yhteistyo
vakiintuu.

Jokaisella koululla
toimii
vastuuopettaja ja
kaytannon

yhteistyo toteutuu.

On toteutunut.
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Lasten ja nuorten
Raahe

Itsed koskeviin
asioihin
vaikuttaminen

Lasten parlamentti

Lasten parlamentti
-tyd
vakiinnutetaan
uudestaan
toimintatavaksi.

On toteutunut.

Yritysten Raahe

Yrittajyyskasvatuks
en kehittaminen

Yrittajyyskasvatuks
een sitoutuminen.

Osallistuminen
Nuori Yrittajyys ja

On toteutunut.

talous -
opinpolkuun.

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Hyvinvoinnin Raahe:
Tavoitteena koulupoissaolojen vaheneminen. Kehitetdan ja vahvistetaan poissaolojen taustasyihin
vaikuttavien toimien kohdentamista seka poissaoloihin puuttumisen prosessia mahdollisuuksien mukaan.

Tavoitteena Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen ja tukeminen perusopetuksessa ja lukiossa.
Kouluhyvinvoinnin tukeminen erilaisin toimin. Hyvinvointity6ta tehdaan kaikilla kouluilla, noudatetaan
hyvinvoinnin vuosikelloa sekd opetetaan tunne- ja vuorovaikutustaitoja. Talousarviovuoden 2025 mittarina
kaytetaan viela valtakunnallista Kouluterveyskyselyd, suunnittelukaudelle saadaan kaytt6on myoés Zekkipro,
joka antaa Kouluterveyskyselyn otantaa laajemman kuvan lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilanteesta.

Tavoitteena oppimisen tuen kehittdminen ja vastaaminen tuen uudistuksen tuomiin muutoksiin. Oikea-
aikainen ja oikein kohdennettu tuki mahdollisuuksien mukaan Idhikoululla. Oppimisen ja koulunkaynnin tuen
lakimuutosta valmistellaan ja esityksen mukaan uudistus on tulossa voimaan 1.8.2025.

Tavoitteena kouluturvallisuuden kehittdminen. Kehitetdan koulujen turvallisuuskulttuuria sekd uhka- ja
vaaratilanneilmoitusmenettelya ja vahvistetaan toimintamalleja, joilla voidaan ehkaista uhka- ja
vaaratilanteita puuttumalla niiden juurisyihin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Osaajien Raahe:
Tavoitteena toisen asteen strategian jalkauttaminen. Opiskelijakuntien valisen yhteistydn kdynnistaminen ja
vakiinnuttaminen niin, ettd koko Raahen alueen toisen asteen oppilaitosten valinen yhteistyo vakiintuu.

Lasten ja nuorten Raahe:

Tavoitteena itsea koskeviin asioihin vaikuttaminen paikallisella tasolla. Osallistetaan oppilaita heita
koskevien paatosten valmisteluun ja suunnitteluun niissa asioissa, joissa se on tarkoituksenmukaista.
Oppilaskuntien toiminnan tehostaminen ja lasten parlamentin toiminnan suunnitelmallinen toteuttaminen.

Yritysten Raahe:
Tavoitteena yrittajyytta edistavaan toimintaan kasvaminen. Nuori Yrittajyys ja talous NYT:n opinpolkua
toteutetaan alakoulussa luokillla 4-6 seka ylakoulussa. 6. ja 9.- luokilla osallistutaan Yrityskyla-toimintaan.
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Kulttuuripalvelut

Vastuuhenkild: Kulttuuripalvelupaallikko Piritta Rossi

| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | __Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 214 111 111 372 335,12 % 261
Toimintakulut -2630 -2740 - 17 -2758 -2904 105,31 % - 146
TOIMINTAKATE -2416 -2629 -17 -2647 -2532 95,67 % 115

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Raahen kulttuuripalveluiden tulosalueeseen sisaltyy 3 tulosyksikkoa
- kulttuuripalvelut (Tapahtumatalo Raahe & kulttuuritoiminta), museopalvelut, kirjastopalvelut

Kirjaston tehtavat perustuvat kirjastolakiin (1492/2016).

- Raahen kaupunginkirjaston tehtava on turvata tasapuolisesti kuntalaisten mahdollisuus tiedon-
saantiin, kirjallisuuden ja taiteen harrastamiseen seka monipuoliseen itsensa kehittamiseen ja ela-
myksiin. Palvelut jarjestetdaan sopimuspohjaisesti osana OUTI-kirjastokimppaa.

Kulttuuritoiminnan tehtavat perustuvat lakiin kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019).
- Raahen kulttuuripalveluiden tehtava on tuottaa kulttuuri- ja kokouspalveluita seka tukea
kaupunginkulttuuritoimijoita.

Museon tehtdvit perustuvat museolakiin (314/2019)

- Raahen museon tehtdva on kulttuuri- ja luonnonperinnon tallentaminen, sailyttdminen, tutkiminen, suojelu
ja tunnetuksi tekeminen, aineistojen ja tiedon saatavuuden, saavutettavuuden ja kayton edistdminen,
yleisotyo, elamysten tarjoaminen seka kulttuuriperinto ja -ymparistdopetuksen ja -kasvatuksen edistaminen.

Tulosalueen yksikot hallinnoivat useita kulttuurikohteita Raahessa

- Kirjastopalvelut: Raahen kirjasto, Pattijoen ja Vihannin lahikirjastot seka ostopalveluna Haapaveden
kirjastoauto (Vihanti) ja Kalajoen kirjastoauto (Raahen eteldinen).

- Kulttuuripalvelut: Tapahtumatalo Raahe

- Museopalvelut: Pakkahuoneen museo, Kruununmakasiini, Soveliuksen talo, Wanha apteekki, Saloisten
kotiseutumuseo, Ojalan kotiseutumuseo, Olkijoen rauhanpirtti

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Hyvinvoinnin Raahe: Kuntalaisten ja henkiloston hyvinvoinnin edistaminen seka laadukkaat, monipuoliset
kulttuuripalvelut

Lasten ja nuorten Raahe: Lasten ja nuorten taide-, tiede- ja kulttuurikasvatus

Osaajien Raahe: Henkiloston kouluttaminen seka kuntalaisten digipalveluiden kehittaminen

Yritysten Raahe: Yhteisty6kumppanuuksien kartoittaminen
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Strategiset Sitovat tavoitteet = Mittarit Mittarin Saavutettu
paamaarat tavoitetaso tulos/TP 2025
Hyvinvoinnin Oulu2026- Toiminnan Tot. / ei tot. Toteutui
Raahe toiminnan suunnittelu valmis
valmistelu
Kulttuurin
saavutettavuuden
parantaminen /
vahavaraisten
asiakkaiden
tukeminen
Kaiku-kortin Tot. / ei tot. Toteutui
kdyton ja tarpeen
seuranta
Lasten ja nuorten Kulttuurikasvatuss | Suunnitelma Tot. / ei tot. Ei toteutunut.
Raahe uunnitelman valmis
paivittaminen
Osaajien Raahe Henkiloston Koulutuksiin 2 / hlo / vuosi Toteutui
ammattitaidon osallistuminen
yllapitdminen ja
kehittaminen
Yritysten Raahe Yritysyhteistyon Uudet kumppanit Tot. / ei tot. Toteutui

kehittaminen

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Kulttuuripalveluiden alaiset yksikot valmistautuvat vuoden 2025 aikana Oulu2026

kulttuuripaakaupunkivuoteen.

Tapahtumatalo Raahe paasee aloittamaan remontin ja koronan jalkeen 1. tdyden toimintavuoden noin

viiteen vuoteen.

Aisteja hivelevat museot -hanke etenee osana Oulu2026 kulttuuripadkaupunkivuotta.

Kirjastopalveluissa otetaan kayttoon kuntien yhteinen eKirjasto, minka lisaksi palvelua tdydentda Pohjoinen

eKirjasto.
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Vapaa-aikapalvelut

Vastuuhenkil6: Opetus- ja kasvatusjohtaja Marianne Liimatainen, Minna Vuolukka, Anne-Maria Tokola,
Pauliina Kanervo

| Ulk.jasis. 1000€ | _TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | __Tot.% | __Poik.€ |

Toimintatuotot 562 458 458 570 124,47 % 112
Myyntituotot 85 60 60 82 137,27% 22
Maksutuotot 277 216 216 294 136,17 % 78
Tuet ja avustukset 175 151 151 169 112,11 % 18
Vuokratuotot 1 1 1 41,50 % -1
Muut tuotot 24 30 30 24 80,10 % -6
Valm. omaan kaytt6on 0,00 %

Toimintakulut -3353 -3567 -3567 -3364 94,31 % 203
;': tllglniz.tékm”t 2456 -2689 2689 -2484  92,39% 205
Palvelujen ostot - 376 - 387 - 387 - 386 99,70 % 1
gc:fatt tarvikkeet ja - 96 - 105 - 105 -93  8854% 12
Avustukset - 13 - 18 - 18 - 15 82,89 % 3
Vuokrat - 406 - 360 - 360 - 380 105,74% -21
Muut kulut -6 -9 -9 -6 67,90 % 3
TOIMINTAKATE -2790 -3109 -3109 -279 89,86 % 315

| Ulk.jasis. 1000€ | _TP2024 | TA2025 | TAM 2025 | MTA2025 | _TP2025 | _ Tot.% | Poik.€

Toimintatuotot 562 458 458 570 124,47 % 112
Toimintakulut -3353 -3567 -3567 -3364 94,31 % 203
TOIMINTAKATE -2790 -3109 -3109 -279 89,86 % 315

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Vapaa sivistystyo0 ja taiteen perusopetus

Tulosyksikkdon sisaltyvat Raahen musiikkiopisto seka Raahe-opisto. Toimintaa ohjaavat lait taiteen
perusopetuksesta 633/1998 ja vapaasta sivistystyostad 632/1998.

Raahe-opisto tarjoaa lapsille ja nuorille tavoitteellista, opetussuunnitelman mukaan etenevaa taiteen
perusopetuksen yleisen oppimadran mukaista opetusta kuvataiteessa (Kuvataidekoulu Purje) ja
kasityotaiteessa (kasityokoulu Solmu). Raahe-opiston tehtava on jarjestaa elinikdisen oppimisen periaatteita
noudattaen vapaan sivistystyon mukaisia monipuolisia opetus- ja harrastusmahdollisuuksia Raahessa,
Pyhédjoella seka verkossa. Opiston koulutuksen tulee vastata paikallisiin sivistystarpeisiin.

Raahen musiikkiopiston perustehtava on taiteen perusopetukseen perustuvan musiikin laajan oppimaéaran
mukaisen opetuksen jarjestaminen lapsille ja nuorille seka soveltuvin osin aikuisille tavoitteenaan kasvattaa
opiskelijoista osallistuvia kulttuuritoimijoita seka musiikin elinikdisia harrastajia seka antaa valmiudet
musiikin ammattiopintoihin.

Raahelainen nuorisotyd koostuu osallisuustoiminnasta, nuorisotiedotuksesta, kulttuurisesta- ja lii-
kunnallisesta-, digitaalisesta-, monikulttuurisesta-, musiikkinuorisotyosta seka nuorisotilatoimin-nasta,
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jarjestojen tukemisesta, ehkdisevasta ja erityisnuorisotyosta, etsivastd nuorisotydsta ja nuor-ten
tyopajatoiminnasta. Toimintaa toteutetaan erilaisissa ymparistoissa monialaisena yhteistyona: kouluilla,
verkossa, liikuntapaikoissa, kaduilla sekd nuorisotiloilla.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Vapaa sivistysty0 ja taiteen perusopetus:
Hyvinvoinnin edistaminen: Kuntalaisten ja henkiloston hyvinvoinnin edistaminen
Osaajien Raahe: Pedagoginen osaaminen
Lasten ja nuorten Raahe: Taidekoulutuksen vahvistaminen
Yritysten Raahe: Ty6hyvinvointi-, kulttuuri- ja opetusyhteistyon kehittaminen

Nuorisopalvelut:

Hyvinvoinnin edistdminen: Nuorten hyvinvoinnin edistaminen, henkiléston hyvinvoinnin edistdaminen
Osaajien Raahe: Henkiloston osaamisen yllapitaminen ja vahvistaminen
Lasten ja nuorten Raahe: Ehkadisevan paihdetyon suunnitelma ja suunnitelman mukainen toiminta,
lakisadteisen nuorten ohjaus- ja palveluverkoston perustaminen (nuorisolaki 9§), koulunuorisotyén
kohdentaminen nuorten koulu ja oppilaitos integraatioon

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin

Saavutettu

paamaarat

tavoitetaso

tulos/TP 2025

Strategiset

paamaarat

Sitovat tavoitteet

kurssitarjonta

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso

Hyvinvoinnin Kuntalaisten Opetustuntien 25.000 Toteutui
Raahe hyvinvoinnin maara opetustuntia
edistdminen
Vahavaraisten Vapaaoppilaspaika | Tot./ ei tot. Toteutui
kuntalaisten t ja Kaiku-kortin
harrastustoiminna | kaytto
n tukeminen kurssimaksuissa
Henkiloston Hyvinvointikysely 3,5/5 Toteutui
hyvinvointi
Parsu Tot. / ei tot. Toteutui
Nuorten hyvin- Monipuoliset Seuranta Nuodo.
voinnin nuorisotyon par-jarjestelma
edistdminen palvelut
Osaajien Raahe Vahva Laadukas, 3.000 opiskelijaa Toteutui
pedagoginen vetovoimainen
o0saaminen opetus- ja

Saavutettu

tulos/TP 2025
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Strategiset

paamaarat

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Henkilokunnan Koulutussuunni- Tot. / ei tot. Toteutui
osaamisen telma, jossa
yllapitdminen ja huomioidaan
vahvistaminen tyontekijoiden
omien
vastuualueiden
kehittamiseen
tarvittava
o0saaminen
Lasten ja nuorten Lasten ja nuorten Lasten ja nuorten 700 lasta ja nuorta | Toteutui
Raahe taidekoulutuksen maara toiminnassa
vahvistaminen
Lasten taidepolun Etenee osana Tot. / ei tot. Toteutui
suunnittelu Oulu2026-
valmistautumista
Ehkaiseva Ehkaisevan Suunnitelma Tot. Toteutui
paihdetyd paihdetyon /ei tot.
erityisnuorisotyon | suunnitelman
menetelmin laatiminen. Laki
ehkaisevasta
paihdetyosta.
Ehkaisevan Suunnitelman- Toteutui
paihdetyon mukainen toiminta
toteuttaminen Tot. / ei tot.
monialaisesti.
Koulunuoriso-tyén | Koulunuoriso-tyon | Saatu avustus Toteutui
kohdentaminen jatkohankkeen Toiminnan
nuorten koulu ja toiminnan toteuttaminen
oppilaitos jatkuminen hankesuunnitelma
integraatioon n mukaisesti
Tot. / ei tot.
Lakisdateisen Tavoitteena on Tot. / ei tot. Toteutui
nuorten ohjaus-ja | paikallisten
palveluverkoston viranomaisten
perustaminen monia-lainen
(nuorisolaki 9§) yhteisty0, yleinen
suunnittelu ja
nuorten asioiden
huomioiminen
paikallisessa
paatoksenteossa.
Palveluverkoston
asettaminen.

Mittarin
tavoitetaso

Saavutettu
tulos/TP 2025
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Yritysten Raahe Ty6hyvinvointi-,
kulttuuri- ja

opetusyhteistyo
yritysten kanssa

Uudet
yhteistyékumppan
uudet

Tot. / ei tot.

Toteutui

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Vapaa sivistysty0 ja taiteen perusopetus:

Musiikkiopiston tilakysymys haastaa toimintaa edelleen: opetusta jarjestetdan hajallaan 7 yksikossa.
Musiikkiopiston kaksi opetuskadytossa olevaa flyygelia ovat tiensa padssa eika niiden korjaaminen ole enaa
mielekasta. Tulevan lukuvuoden aikaan selvitetaan, millaisia vaihtoehtoja asian ratkaisemiseen on esim.
kaytettyjen ja kunnostettavien suhteen. Flyygelin kunnostaminen on vahintaan 20.000 € ja uuden

hankintahinta huomattavasti enemman.

Raahe-opiston tavoite on jatkaa toimintaa monissa toimipaikoissa eri puolilla toiminta-aluetta aitona
lahipalveluna. Opettajien saatavuus haastaa monialaisuutta.
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Rakennetun ympariston lautakunta

Vastuuhenkild: Tekninen johtaja Jarkko Vimpari

| Ulk.jasis. 1000€ | _TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | _Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 19 984 19 257 19 257 20006 103,89 % 749
Myyntituotot 9745 9514 9514 9913  104,19% 399
Maksutuotot 438 380 380 445 116,96 % 64
Tuet ja avustukset 81 82 82 228 280,18 % 147
Vuokratuotot 9172 8935 8935 9335 104,48% 401
Muut tuotot 549 347 347 85  24,47% - 262
Valm. omaan kaytt6on 396 401 401 238 59,35 % - 163
Toimintakulut -24933  -26504 -26504 -25095  94,68% 1409
Henkilostokulut -10469  -11056 -11056  -10612  9599% 444
yhteensa
Palvelujen ostot -6185 -6818 -6818 -6569  96,35% 249
Aineet, tarvikkeet ja - 6403 - 6999 - 6999 -6220  8887% 779
tavarat
Avustukset - 143 - 176 - 176 - 168  9578% 7
Vuokrat -1586 -1373 -1373 -1462 106,47 % - 89
Muut kulut - 147 - 82 - 82 -63 7612% 20
TOIMINTAKATE -4554 -6 846 -6 846 -4851 70,86 % 1995
UIk. ja sis. 1 000 € TP 2024 | TA 2025 | TAM 2025 | MTA2025 | TP2025 | Tot.% |  Poik. € |
Toimintatuotot 19984 19 257 19 257 20 006 103,89 % 749
Toimintakulut -24933  -26504 -26504 -25095  94,68% 1409
TOIMINTAKATE -4554 -6 846 -6 846 -4851 70,86 % 1995
Vyérytykset TP 2024 | TA2025 | TAM 2025 | MTA2025 | TP2025 | Tot.% |  Poik. € |
Rakenn.ymp.Itk. 521 605 605 586 96,85 % - 19
vyor.tulo
Keskushallinnon vyor.

- 708 - 779 - 779 =722 92,64% 57
meno
Rakenn.ymp.ltk. - 521 - 605 - 605 58 96,35 % 19
vyoér.meno

TP2024 TA2025 TAM2025 MTA 2025 TP2025 Tot.% Poik. €
Kokonaiskustannukset -10511 -12980 -12980 -10934 2046

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtava ja toimintaymparisto

Rakennetun ympariston lautakunnan alainen toimiala koostuu seitsemasta tulosalueesta, joiden tehtdvana
on:
- Vastata lautakunnan hallinnon jarjestamisestd, maksuliikenteesta, toiminnan suunnittelusta, kehittamisesta
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ja johtamisesta (510 Hallinto)

- Vastata liilkennevaylien, yleisten alueiden ja ympariston kunnossapidosta ja rakentamisesta seka
jatehuollon toimintojen jarjestamisesta (520 Kuntatekniikka)

- Luoda edellytykset kunnan asukkaiden liikunnalle jarjestamalla liikuntapalveluja seka terveytta ja
hyvinvointia edistavaa liikuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, jakamalla avustuksia seka rakentamalla ja
yllapitamalla liikuntapaikkoja (530 Liikuntapalvelut)

- Huolehtia Raahen kaupungin omistuksessa olevien kiinteistdjen ja huoneistojen teknisesta kunnosta,
kayton sujuvuudesta seka kiinteistdmassan tuottavasta ja tehokkaasta kaytosta, seka vastata kaupungin
uudisrakentamis- ja peruskorjaushankkeiden toteuttamisesta (540 Tilahallinta)

- Tuottaa ateria- ja puhtauspalveluita kaupungin omistuksessa oleviin kiinteist6ihin sisaltaen mm.
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja pelastuslaitoksen kadytdssa olevat tilat (550 Ateria- ja
puhtauspalvelut)

- Vastata kaupungin maapolitiikasta ja maaomaisuuden hallinnasta, kiinteistonmuodostuspalveluista ja
kiinteistorekisterinpidosta asemakaava-alueella, kartta- ja paikkatietopalveluista ja niiden yllapidosta,
mittaus- ja kartoitustehtavista seka rakennuslupien ja -valvonnan mittauspalveluista Raahessa ja Siikajoella
(560 Maankaytto ja -mittaus)

- Tuottaa maankaytto- ja -rakennuslain mukaiset lupa- ja valvonta-asiat ja niihin liittyvat
viranomaiskatselmukset, vastata rakennetun ympariston hoitoon liittyvasta valvonnasta seka valittaa tietoja
digi- ja vaestotietovirastolle. Tuottaa ymparisténsuojelu- ja maa-aineslainsddadannén mukaiset lupa ja
valvonta-asiat sekd usean erityislain mukaiset lupa- ja valvonta-asiat. Osallistua kunnan/kaupungin
organisaatiossa yhteistydhon ymparistonsuojeluun liittyvissa asioissa. Huolehtia kunnan ymparisténsuojelua
koskevasta tiedottamisesta, koulutuksesta seka valistuksesta (580 Rakennus- ja ympaéristdvalvonta)

Toimintaa ohjaavana asiantuntijalautakuntana toimii rakennetun ympariston lautakunta. Toimialalle kuuluu
useiden erityislakien valvonta ja velvollisuus toimia mm. naita lakeja valvovana viranomaisena (lupa- ja
valvontajaosto). Kaupungin ylimpéana sisdisena ohjaavana dokumenttina on kaupungin strategia. Sen lisaksi
ohjaavia dokumentteja ovat mm. hallintosaanto seka lukuisat toimintaohjeet ja tydehtosopimukset.

Toiminta-alue on hyvin laaja ja toimialan vaikutus kaupungin asukkaisiin on merkittava. Toimialalla tehdaan
paivittdin ratkaisuita, jotka vaikuttavat asukkaiden elinymparist66n, hyvinvointiin, turvallisuuteen,
viihtyvyyteen, elinkeinon harjoittamiseen, asumiseen tai harrastusmahdollisuuksiin.

Toimialalla on yli 400 tehtavaa, joista merkittava osa on lakisdateisia tehtavia. Lisaksi on joukko tehtavia,
joiden toteuttamisessa kunnalla on monopoliasema. Naiden lisdksi on suuri joukko vapaaehtoisia tehtavia,
jotka kuitenkin tuovat asukkaille merkittavaa hyotya ja hyvinvointia.

Toimialalla tydskennellddn hyvin monenlaisissa ymparistoissa ja tyontekijat altistuvat tydssadan monenlaisille
fyysisille tai psyykkisille riski- ja kuormitustekijoille. Keskeisimpia tydskentelypaikkoja ovat tekninen keskus,
kaupungin varikko, kaikki liikuntapaikat ja kaupungin omistamat kiinteistot. Iso osa toista tehddaan myos
ulkona tai epdsaannollisind tyoskentelyaikoina.

Raahe on paras omille, kaunis vieraille, hyva kaikille. Tdman vision toteuttamisessa toimialalla on keskeisen
tarkea rooli.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

¢ Turvaamme asukkaille viihtyisan ja ennen kaikkea turvallisen asuinympariston tasapuolisesti koko
Raahen alueella. Edesautamme positiivisen vaestdkehityksen syntymista.

e Jarjestamme toiminnot taloudellisesti kestavalla tavalla, pysymme kaupunginvaltuuston hyvaksyman
talousarvion antamassa kehyksessa. Kannamme vastuun meille annetuista tehtavista.

e Parannamme henkil6ston tydssa viihtymista ja jaksamista.
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e Kehitdmme omaa toimintaa asiakasystadvallisemmaksi, avoimemmaksi, tehokkaammaksi ja
ketterammaksi.
e Parannamme kansalaisten osallisuutta ja kehittdamme osallistumismahdollisuuksia.
e Edistamme yrittdjyytta ja yritysten toimintaedellytyksia Raahessa.
e Uskallamme rohkeasti yrittaa erilaisia toimintatapoja, annamme itsellemme mahdollisuuden
erehtya, oppia ja luoda uutta.

Toiminta tukee uuden kaupunkistrategian toteutumista.

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin

Saavutettu

paamaarat

tavoitetaso

tulos/TP 2025

kehittaminen

parantuminen vs.

Tavoitteet ja visio 2

Osaajien Raahe Panostamme Koulutuspaivien 2.0 1.26 pv/hlo/
henkilokunnan lukumaara / hlo / VUuosi
osaamisen vuosi
kehittamiseen
Jokainen tietaa, Kehityskeskustelui | 100 % 93,72 %
kuinka hanen den pitaminen
tyonsa auttaa
strategian
toteuttamisessa
Uuden Lautakunnanoma | 8 8.8
lautakunnan arvio.
perehdyttaminen Kouluarvosana 4—

10
Hyvinvoinnin Myodnteisen Henkilostokyselyn | HTI: 2 4.1 HTI=4.1
Raahe tyoilmapiirin indeksien Tyétilan. 2 3.9 Tyétilanne = 3.7

Tavoitteet ja

talous

Strategiset

paamaarat

hyvaksytyn
talousarvion sisalle

Sitovat tavoitteet

lukumaara

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso

2024 kysely 4.3 strategia = 4.2
Lasten ja nuorten Turvalliset ja Leikki- ja Tata koskevat 98,5 %
Raahe ajanmukaiset harrastuspaikkojen | kuntatekniikan
leikki- ja korjaaminen ja tyoohjelma,
harrastuspaikat rakentaminen tilahallinnan
suunnitelmien tyoohjelma ja
mukaisesti liikuntapalveluiden
investointiohjelma
toteutuvat 95 %
Tasapainoinen Kayttotalous osuu | Lisatalousarvioiden | 0 kpl/ a Okpl/a

Saavutettu
tulos/TP 2025




Tilinpaatos ja toimintakertomus tilikaudelta 2025

134

Lautakunta pysyy
jatkuvasti
tietoisena
taloustilanteesta

Talousraportointi
lautakunnalle

11 kertaa / vuosi

11 kertaa / vuosi

Investoinnit osuvat
suunniteltuihin
kustannusarvioihin

Kokonaisuutena
investoinnit eivat
ylita valtuuston
hyvaksymaa tasoa

Ylitys 0 € / vuosi

Toteutuneet
kustannukset -
kustannusarvio =
186.409,05 € /
VUuosi

Vihrea siirtyma

Energiankulutukse
n vahentaminen

Vertailu vuoden
2024
toteutuneeseen
sahkon
kulutukseen

2 % matalampi
kulutus (kWh/m2)

1,5 % pienempi
kulutus 2025 kuin
2024

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Kohoavat kustannukset asettavat isoja haasteita toiminnan jarjestamiselle — kaikki kustannukset nousevat
merkittavasti, erityisesti ostopalveluiden inflaatiopaine on merkittava. Sdhkéenergian hinnan odotetaan
vakaantuvan ja suurimmat hinnan nousupaineet on jo ndhty, séhkén markkinahinnan arvioidaan pysyvan
2024 tasolla. Toiminta pyritaan jarjestdmaan hyvaksytyn talousarvion puitteissa koskien niin kayttotaloutta
kuin investointejakin. Talousarvion mahdollinen supistaminen aiheuttaa vaistamatta toimintojen ja
palveluiden karsimista, ns. |0ysaa ei ole. Suunnitteluvuosina taloudellista epavarmuutta lisda
hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistojen yhtidittdminen, jolloin seka tulot, ettd menot tippuvat
merkittavasti. Toimialan kaikkia vuotuisia toimintoja ei pystyta suunnittelemaan kovin tarkasti vuosi
etukateen, jolloin olisi suuri tarve sellaiseen budjetin osaan, jota ei ole korvamerkitty tiettyyn kohteeseen
etukateen, vaan naita varoja voitaisiin kayttaa kulloinkin tarkeimmaksi havaittuihin kohteisiin. Talouden
epdvarmuutta tulee jatkossa pyrkia vakauttamaan lisdaamalla valtion ja EU:n antamien tukien maksimaallista

hyodyntamista.

Useilla tulosalueilla haasteita tuo henkiléston vaihtuvuus. Useissa tulosyksikoissa tyon tekeminen vaatii
erityisia tietoja ja taitoja, jolloin ennakoivien rekrytointien merkitys korostuu. Uuden aloittavan henkilén on
saatava riittava perehdytys ja koulutus tehtavan aikaisemmalta hoitajalta. Osaamisen katoaminen esim.
elakditymisen vuoksi on paljon suurempi toiminnallinen ja taloudellinen riski, kuin hetkellinen tuplamiehitys
samalla paikalla. Myds osaavan henkiloston saatavuudessa on tietyilld tulosalueilla isoja haasteita.

Toiminta on kehittynyt useilla mittareilla positiiviseen suuntaan, mutta tata kehitystyota pitaa jatkaa.
Ongelmaksi muodostuu tdhan tyohon kadytettava aika. Yha edelleen tydajasta kuluu merkittava osa ns.
tuottamattomaan tyohon. Tata hukkaa vahentamalla on mahdollista vapauttaa erityisesti esihenkildiden
aikaa siihen pohdintaan, ettd kuinka me toitd teemme. Taman edellytyksena on kuitenkin systemaattisen
toimintavan kayttoonotto, jossa pyritdadn yhdessa |6ytamaan keskeisid tyon sujuvuutta parantavia tekijoita.
Jokainen on oman tydnsa paras asiantuntija. Isoja, kokonaisia tulosalueita koskevia organisaatiouudistuksia
ei ole suunnittelussa 2025 aikana. Tulosalueiden sisalla pienemmat toiminnan jarjestelyt ovat mahdollisia.

Tyon fyysinen ymparistd on usein hyvin haastava. Talla hetkelld isoin haaste on hyvin huonokuntoinen
varikon toimistorakennus. Uuden toimistorakennuksen rakentaminen alkaa 2024. Tama on yhdessa
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monitoimihallin kanssa kaksi tarkeinta alkavaa investointia vuonna 2025. Toisaalta henkista kuormitusta
aiheuttavat mm. kiire, usealta suunnalta tulevat paineet, keskeneraisten téiden suuri maara ja monet muut
tekijat. Tyoyhteison hyvinvointiin tuleekin kiinnittda entistd enemman huomiota. Talla uskotaan olevan
positiivinen vaikutus mm. vaihtuvuuteen, tydssa viihtyvyyteen ja sairauspoissaoloihin.

Vakinainen henkil6st6 (HTV) TP2024 TA2025 TP2025

Rakennetun ymparistén lautakunta

Hallinto 7,3 9 8,7
Kuntatekniikka 23 28 11,5
Liikuntapalvelut 18,3 33 27,9
Tilahallinta 17,9 23 10,4
Ateriapalvelut 36,8 41,5 37,8
Puhtauspalvelut 43,7 54,3 53
Maankaytto ja mittaus 12,5 15 9,1

Rakennus- ja ymparistévalvonta 6,9 8,3 7,1
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Hallinto

Vastuuhenkild: Tekninen johtaja Jarkko Vimpari

m

Toimintatuotot 25 25 2 8,50 % -23
Toimintakulut - 678 - 771 - 771 - 739 95,79 % 32
TOIMINTAKATE - 675 - 746 - 746 - 736 98,57 % 11

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Hallinnon tulosalue vastaa rakennetun ympariston lautakunnan hallinnon jarjestamisesta, ostolaskujen
kasittelysta, toiminnan suunnittelusta, kehittamisesta ja johtamisesta.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

Jarjestamme toiminnon taloudellisesti kestavalla tavalla pysyen talousarvion antamassa kehyksessa.
Kannamme vastuun meille annetuista tehtavista. Parannamme henkiloston tyossa viihtymista ja jaksamista.
Kehitamme omaa toimintaa asiakasystavallisemmaksi.

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset Sitovat tavoitteet = Mittarit Mittarin Saavutettu
padamaadrat tavoitetaso tulos/TP 2025
Elinvoimainen Tasapainoinen Toteumaraportti 11 krt/v 11 krt/v
Raahe talous
Osaajien Raahe: Riittava Koulutuspaivat >3 pv/hl6 3.4 pv/hlo
Henkiloston perehdytys, /hallinnon
ammattitaidon koulutus ja tyontekija
kehittdaminen ammattitaidon

kehittdaminen
Yhteisollinen Myonteisen Henkilostokyselyn | HTI > 3.6 HTI=4
toiminta tyoilmapiirin indeksien

kehittdminen parantuminen

2025 vs. 2024

Yhteisollinen Tiedonkulun Hallinnon yhteiset | 9 krt/v Tiimipalaverit 2

toiminta

parantaminen

palaverit

Sahkopostiviestit
tiimille 6

Yhteiset
tapahtumat 3
Ohjeet teams-
ryhmaan 5
Hk-tapaamiset 10
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Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Henkilosto vastaa hallinnon toimivasta toteutuksesta. Toimintaympariston ja kdytettavien ohjelmistojen
muutokset edellyttavat ammattitaidon yllapitamista ja koulutusta.

Haasteet: Toimistohenkiloston ammattitaidon yllapitdminen ja jaksamisesta huolehtiminen. Uusia ohjelmia
tulossa kayttoon. Toimintatapojen kehittdminen vastaamaan muutoksia.
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Kuntatekniikka

Vastuuhenkild: Vt. kuntatekniikan paallikké Eemeli Ojaniemi

| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | __Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 2823 2468 2468 2878 116,60 % 410
Toimintakulut -5737 -6 286 -6 286 - 5838 92,87 % 448
TOIMINTAKATE -2656 -3526 -3526 -2761 78,30 % 765

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Kuntatekniikan tulosalue koostuu kolmesta yksikosta, joita ovat kunnossapito- ja rakentaminen, konekeskus,

seka jatehuolto ja ilmanlaadun mittaus. Tulosalue vastaa liikennevaylien, yleisten alueiden ja ympariston
kunnossapidosta ja rakentamisesta. Tarkoituksena on turvata ja kehittaa kulkumahdollisuuksia,
kaupunkiympariston viihtyisyytta ja vastata jatehuollon toimintojen jarjestamisesta. Konekeskus ja
keskusvarasto tukevat toiminnan sujuvaa jarjestamista tulosalueella. Lisdksi tulosalueelle kuuluu talous- ja

puistometsien hoito.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

1. Turvallisen ja viihtyisan liikkenneympariston, puistojen seka muiden virkistysalueiden hoito, yllapito
ja rakentaminen

ukwnN

Energiansaastotoimenpiteiden eteenpain vieminen ja toteuttaminen
Jatehuollon toimintojen jarjestdminen ja kehittdminen jatelain vaatimusten mukaisesti
Viestinndn kehittaminen seka ulkoisesti ja sisdisesti
Digitalisaation mahdollistamien ratkaisujen hyédyntaminen toiminnan kehitystyossa

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset

paamaarat

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso

Saavutettu
tulos/TP 2025

Lasten ja nuorten
Raahe

Leikkipuistojen
rakentaminen ja
peruskorjaus

Tehdyt
peruskorjaustoime
npiteet / lisatyt
leikkivalineet /
VUuosi

5 toimenpidetts /
vuosi

7 kpl lisattyja
leikkivalineita
15 kpl
peruskorjaus-
toimenpidetta

Hyvinvoinnin
Raahe

Strategiset

paamaarat

Liikenneturvallisuu
stoimenpiteiden
toteuttaminen

Sitovat tavoitteet

Liikenneturvallisuu
den
parantamiseksi
toteutettu ratkaisu
(hidaste /
suojatiesaareke)

Mittarit

5 ratkaisua / vuosi

Mittarin
tavoitetaso

5 kpl
suojatiesaarekkeita

Saavutettu
tulos/TP 2025
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Yhteisollinen
toiminta

Sujuva tiedotus
tyotoimenpiteista
jaarjen
toiminnoista
kaupunkilaisille.
Tulosalueen
tunnettavuuden
parantaminen ja
l[ahestyttavyyden
helpottaminen

Laadittujen
julkaisujen maara
vuodessa

24 julkaisua / vuosi

55 julkaisua

Yhteistyon
syventaminen
konserniyhtididen
kanssa

Yhteisten
tapaamisten
lukumaara

6 kertaa / vuosi/
toimija

6 kertaa/vuosi
Raahen Vesi Oy

7 kertaa/vuosi
Raahen Energia Oy

Vihrea siirtyma

Ulkovalaistuksen
energiatehokkuud
en parantaminen

Vaihdettujen
energiatehokkaam
pien valaisimien
lukumaara

200 valaisinta /
vuosi

563 valaisinta /
vuosi

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Tulosalueen tehtdvat hoidetaan kuntatekniikan tyontekijoiden toimesta Raahen kaupungin omistamalla
konekalustolla taydennettyna yksityisten urakoitsijoiden tarjoamilla palveluilla. Nykyisellddn kuntatekniikan
organisaatio koostuu 27 htv:sta vakituisen henkiloston osalta ja tata tdydennetdan etenkin kesaaikaan

kausityontekijoilla.

Haasteet:

Oma tyo on ollut kustannustehokasta kaluston ollessa ymparivuoden erilaisissa tehtavissa, mutta viime
vuosien suurehkot investoinnit, laajentuneet kunnossapitoalueet ja naihin ndhden niukat henkildresurssit
ovat aiheuttaneet haasteita kdytannon toiminnassa ja aikataulujen pitavyydessa. Osa asuinkaduista on
huonokuntoisia ja odottaa korjausta. Korjausvelan kattamiseksi olisikin tarpeen kohdistaa toimenpiteita
tulevina vuosina olemassa olevien katujen peruskorjaukseen.

Saddolosuhteiden muutokset ovat lisinneet kunnossapidon tarvetta. Energian hinnan vaihtelut aiheuttavat
vield epdvarmuutta maararahojen riittavyyteen. Kuntasektorilla yleinen trendi on ollut henkil6ston
rekrytointiin liittyvat haasteet ja tdma koskettaa eldakoitymis- ja poisjdantien tapauksessa myods Raahea.
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Liikunta

Vastuuhenkild: Liikuntapalvelupaallikkd Toni Ojala

| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | __Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 1159 1022 1022 1092 106,92 % 71
Toimintakulut -4014 -4210 -4210 -4214 100,10 % -4
TOIMINTAKATE -2837 -3188 -3188 -3122 97,91 % 67

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Kaupungin liikuntapalveluiden tehtavana on luoda edellytykset asukkaidensa liikkumiselle tarjoamalla
liikuntapalveluita eri ikaryhmille. Tama toteutetaan rakentamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja,
jarjestamalla terveytta ja hyvinvointia edistavaa lilkkuntaa seka jakamalla avustuksia ja tukemalla
kansalaistoimintaa. Omalla toiminnallaan liikuntapalvelut lisdd Raahen vetovoimaisuutta, viihtyvyytta ja
tunnettavuutta.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

* Liikkumisohjelma 2029 toimii ohjaavana asiakirjana toiminnan suunnittelussa ja toteuttamisessa.

* Liikuntapaikkojen turvallisuuden, tasokkuuden ja saavutettavuuden parantaminen.

* Kunto- ja terveysliikunnan, erityisryhmien liikkunnan ja lilkkuntaneuvonnan kehittdminen.
Ryhmaliikuntatarjonta on monipuolista matalalla kynnyksella.

* Kaupungin liikuntapalveluiden, liikuntajarjestdjen ja muiden yhteistydkumppaneiden valisen yhteistyon ja
vuorovaikutuksen kehittdminen kaupungin toiminnassa.

* Sahkoisen asioinnin ja palveluiden kehittaminen.
* Ulkoisen ja sisdisen viestinnan, menetelmien ja toimintatapojen parantaminen.

* Raahen tunnettavuus urheilu- ja liikuntakaupunkina kasvaa (virea seura- ja kilpailutoiminta, menestys,
urheilullinen menestys koetaan yhteisena asiana).

* Uuden tulosalueen myota aikaisempien toimintojen yhdistaminen, tulosalueen selkiyttaminen ja
toimintatapojen tehostaminen.
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Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset

paamaarat

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso

141

Saavutettu
tulos/TP 2025

Osaajien Raahe: Tarpeen mukainen | Tyytyvaisyyskysely | Henkilostotyytyvai | 4.2
Henkiloston sisdinen ja (asteikolla 1-5) syysindeksi 4 (v.
ammattitaidon ulkoinen koulutus 2024 4.0)
kehittaminen sekd henkildston
hyvinvoinnista
huolehtiminen
Henkilokunnan Toteutunut / Ei Toteutunut
ensiapu- ja toteutunut
turvallisuuskoulutu
s
HyvinvoinninRaahe | Liikkumisohjelman | Liikkumisohjelma Liikkkumisohjelmast | Toteutunut

&

Lasten ja nuorten
Raahe: Terveyden-
ja hyvinvoinnin
edistdminen laaja-
alaisesti

toimenpiteiden
edistdminen

kdyttoonotettu ja
toteutettu 5 eri
toimenpidetta
tyoohjelman
mukaisesti

a Skpl eri
toimenpidetta
toteutettu v. 2025

1 Koivuluoto
Areena
valmistunut

2 Ensimmainen
ulkoilureittitoimitu
s valmistunut

3 Hyvinvointiviikko
toteutettu
tammikuussa

4
Liikuntavalinelaina
amoa kehitetty -
talvivalinelainaamo
valmis (Ei tullut
kayttoon v.25
vahaisen
lumitilanteen
vuoksi)

5 Ulkoilureitteja
perusparannettu

Koululaisten
uimataitoprosentin
parantaminen
yhteistyossa
opetustoimen
kanssa

Uimataitoprosentti
ja osallistuvien
maara vrt. 2024

Uimataitoprosentti
parantunut
(V.2024 79 %) ja
ylittaa
valtakunnallisen
tason

Toteutunut

79 %
uimataitoprosentti
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Vihrea siirtyma

Kiinteistojen ja
suorituspaikkojen
kunnossapito
hyvalla tasolla,
jossa turvallista
liikkua

Energiankulutuste
n seuranta
(sahkonkulutus)

Kuntokeidas
Vesipekan sahkon
kokonaiskulutus
pienempi kuin v.
2024.

Toteutunut

v. 2024 kulutus oli
1116 997 kWh

v. 2025 kulutus oli
1116 875 kWh

122 kWh
vahemman kuin
vuonna 2024

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Liikuntapalvelut vaikuttavat merkittavasti kaupunkilaisten hyvinvointiin ja kaupungin vetovoimaan.
Liikuntapalveluiden kehittaminen edellyttaa suunnitelmallista toimintaa, jossa huomioidaan nykyresurssit ja
tulevaisuuden liikuntatarpeet. Nykyinen liikuntapaikkainfra on kohtalaisella tasolla, mutta vaatii
kunnostustoimia vuosittain ja isoja investointimaararahoja, jotta pystytdan liikuntapaikkainfraa kehittamaan
kilpailukykyiselle ja asukkaiden toivomalle tasolle.
Lahivuosina korostuu energiansaastoratkaisut eri liilkkuntapaikoilla ja liikuntalajien muuttuvat

olosuhdevaatimukset.

Haasteet: Mahdolliset maararahaleikkaukset johtaa liikuntapaikkojen lakkauttamiseen seka korjausvelan
kertymiseen tuleville vuosille.
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Tilahallinta

Vastuuhenkild: Tilahallinnan paallikko Jari Nardanen

| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | __Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 6 693 6 354 6 354 6811 107,19 % 457
Toimintakulut - 6989 -7 067 -7 067 -6 582 93,15 % 484
TOIMINTAKATE - 296 - 612 - 612 229 -37,40 % 841

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Tilahallinta vastaa Raahen kaupungin omistuksessa olevien kiinteistdjen ja tilojen teknisestd kunnosta,
kayton sujuvuudesta seka kiinteistdmassan tuottavasta ja tehokkaasta kaytosta.

Tilahallinnan tulee tarjota Raahen kaupungin palvelutuotannolle turvalliset ja tarkoituksenmukaiset
toimitilat ja tilapalvelut.

Tilahallinta vastaa kaupungin uudisrakentamis- ja peruskorjaushankkeiden toteuttamisesta.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

e Teknisesti toimivat, turvalliset ja kayttajatarpeisiin vastaavat toimitilat
¢ Olemassa olevan kiinteistdmassan tehokas kdyttaminen ja tarpeettomista tiloista luopuminen
¢ Energiatehokkuuden huomioiminen uudisrakennus- ja saneeraushankkeissa, seka olemassa olevan
rakennuskannan ylldpidossa
Avoin, vuorovaikutteinen ja asiakkaan perustarpeet ymmartava asiakaspalvelunakokulma

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin

Saavutettu

EEINEEIE
Vihrea siirtyma

Strategiset

paamaarat

Energiankulutukse
n vahentaminen
kouluilla ja
paivakodeilla

Sitovat
tavoitteet

Tehdyt
korjaustoimenpite
et/
Rakennusautomaat
ioja
valaistuspaivitykset
/ vuosi

Mittarit

tavoitetaso
1 toimenpide/
vuosi

Mittarin
tavoitetaso

tulos/TP 2025
1 toimenpide
toteutunut

Saavutettu
tulos/TP 2025

Lasten ja nuorten
Raahe

Koulujen ja
paivakotien
toiminnallisuuden
ja turvallisuuden
parantaminen

Tehdyt
peruskorjaustoime
npiteet / vuosi

5 toimenpidetts /
vuosi

10 toimenpidettd /
VUuosi
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Yhteisollinen
toiminta

Henkiloston
hyvinvoinnin
takaaminen

Henkiloston
hyvinvointikyselyn
perusteella saatu
tulos
henkilostotyytyvais
yysindeksista

Hyvinvointikyselyss
a saavutettu tulos
sama tai
korkeampi kuin
vuonna 2024

HTI14,5 /2024
HTI 4,3 /2025

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Tilojen kadytossa tavoitellaan mahdollisimman korkeaa kadyttoastetta. Tilat pyritddn saamaan oman
organisaation kdyttoon tai ulkoiseen vuokraukseen ja purkukuntoisia rakennuksia puretaan

suunnitelmallisesti.

Energian kayton tehostaminen ja seurannan kehittaminen on valttamatonta kustannusten nousun
kompensoimiseksi. Konkreettisena toimenpiteena ovat vuosittaiset rakennusautomaation ja talotekniikan
parannukset seka suurten rakennuksien valaisinjarjestelmien paivitykset, seka toimenpiteiden seuranta.

Olemassa olevan rakennuskannan kunto ja korjaustarve kartoitetaan riittavan pitkalle tulevaisuuteen, jolloin
saavutetaan hyva ennustettavuus tuleville kustannuksille.
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Ateria- ja puhtauspalvelut

Vastuuhenkild: Palvelupaallikko Riitta Pekkala

| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | __Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 5975 6 288 6288 6387 101,56 % 98
Toimintakulut -5702 -6171 -6171 -5973 96,78 % 199
TOIMINTAKATE 273 117 117 417 355,71 % 300

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisté

Ateriapalveluiden tehtdavana on tarjota ravitsemussuositusten mukaisia maukkaita, terveellisia ja
taloudellisesti tuotettuja aterioita asiakkaillemme. Tuotamme ateriapalvelut kaupungin paivakotien ja
koulujen seka Raahen alueen koulutuskuntayhtyman asiakasryhmille. Ateriatuotanto on keskitetty kolmeen
alueelliseen tuotantokeittioon ja kahteen valmistuskeittioon. Palvelukeittioita on yhteensa 20 ja
jakelupisteita 2.

Puhtauspalvelujen tehtdavana on turvata asiakkaidemme toimitilojen riittava puhtaus, joka tuo tyoskentely-
ymparistoon viihtyisyytta ja terveytta edistdavaa hygieenisyytta. Tuotamme puhtauspalveluita kaupungin
koulujen, paivakotien, virastojen, kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisotoimen ym. kiinteistdjen palvelutarpeisiin.
Siivottavaa pinta-alaa on n. 94 170 m2, joista ostopalveluna hankittava osuus on n. 5 000 m2. Kaikessa
ateria- ja puhtauspalvelutoiminnassa korostuu ensisijaisena palveluperiaatteena asiakaspalvelun nakékulma.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

¢ Asiakaslahtoisesti toimiva laadukas ja kustannustehokas ateria- ja puhtauspalvelun tulosalue
¢ Toimiva yhteisty0 eri sidosryhmien kanssa palveluasiakkaan hyvinvoinnin edistamiseksi

e Henkiléston hyvinvoinnin ja ammatillisen osaamisen vahvistaminen

e Vastuullinen ateria- ja puhtauspalvelun toiminta ja toimitilojen tulevaisuuden suunnittelu

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset Sitovat tavoitteet = Mittarit Mittarin Saavutettu
padamadrat tavoitetaso tulos/TP 2025
Yhteisollinen Toimivat ja Asiakasedustajien | 2 krt/ vuosi Toteutunut
toiminta palvelutarpeen yhteisty6tapaamis

mukaiset et

yhteismitalliset
prosessit eri
toimipisteissa

Strategiset Sitovat tavoitteet = Mittarit Mittarin Saavutettu

padamaadrat tavoitetaso tulos/TP 2025
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Asiakastyytyvaisyys
kyselyt

1-3 vuoden vilein
eri asiakasryhmille,
on tehty.

Ei toteutusta talle
vuodelle

Tasapainoinen
talous

Kustannustehokku
us, jossa
resurssiviisaus

Henkildstomaara/a
siakkaat tai
/siivottavat neliot

Asetetut
tehokkuustavoitte
et saavutettu

Keskiarvo:
ateriahinta 3,19 €
siivoushinta 30,99

Raahe

varhaiskasvatuksen
ja opetuksen
palvelut toimivat
suositusten
mukaisesti

palveluiden laadun
seuranta
saannollista ja
dokumentoitua

laatukdynnit 1 krt/
lukuvuosi

henkil6ssé ja €/suorite, €/m2 €/m2
tuotannon muissa
kustannuksissa

Lasten ja nuorten Laadukkaat Toimipisteiden Yhtendiset Toteutunut

puhtauspalveluissa
jarjestelmaan
dokumentoituna.

Hyvinvoinnin
Raahe

Asiakasyhteisty®
toimivaa
hyvinvoinnin,
ruokakasvatuksen
ja
toimintaymparisto
n hygienian
edistamiseksi.

Moniammatillinen
ruokakasvatustyor
yhma toimii ja
kokoontuu
saannollisesti

Kokoontumiset 1-2
krt / lukukausi

Toteutunut

Osaajien Raahe

Ammatillisesti
osaava, hyvinvoiva
henkilosto, jotka
aktiivisesti
osallistuvat
kehittamiseen,
koulutukseen ja
hyvinvointia
tukevaan
toimintaan

Kehityskeskustelut

1 krt / vuosi

Toteutunut n. 95 %

Yhteistoiminta
tyoyhteis6huoltam
olla

Tiimikohtaiset
huoltamotapaamis
et 2 krt/ vuosi

Toteutunut

Strategiset

paamaarat

Koulutukseen
osallistuminen

Sitovat tavoitteet

Koulutuspaivid/hen
kild

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso

73 koulutuspéivaa/
98 henkiloa

Saavutettu
tulos/TP 2025




Tilinpaatos ja toimintakertomus tilikaudelta 2025

147

Vihrea siirtyma

Vastuullisesti
tuotetut ateria- ja
puhtauspalvelun
prosessit.

Kotimaisuus ja
ympadristoystavallis
et tuotteet
ohjaavat
ostamista.
Palvelutuotannon
ekologisuus.

Kotimaisuus %
mahdollisimman
korkea
Palvelutuotannoss
a toteutuu
ekologiset
tyoskentelytavat.

Kotimaisuusaste:
n.81 %

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Palvelutoiminnan kehittdaminen on jatkuvaa, jota edistetdan tydyhteisdjen voimin erityisesti johtamisen
menetelmia vahvistaen. Lisaksi otetaan suunnitelmallisesti kdayttoon uusia sahkoisia valineita ja luodaan
palvelutuotannolle mittareita asiakastyytyvaisyyteen, ja laadunvalvontaan ja kustannusseurantaan.

Asiakkaiden hyvinvointia edistava ruokakasvatusty® vaatii lisda resurssia toiminnan kehittamiseen ja sen
toteuttamiseen kaytannossa. Jatketaan koulutusyhteisty6ta alan oppilaitosten kanssa oman ja tulevan
henkil6ston osaamisen turvaamiseksi. Tehdaan vastuullisesti yhteistyota tyollisyydenhoidon ja muiden
sektoreiden kanssa mielekkaiden tyotehtavien ja urapolkujen tarjoamiseksi.

Tulevaisuuden toimintaedellytysten turvaamiseksi tarvitaan ennakoivaa koulu- ja padivakotiverkon tarpeisiin
nojaavaa keittioverkkosuunnittelua.
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Maankaytto ja mittaus

Vastuuhenkild: Kaupungingeodeetti Juhani Leinonen

| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | __Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 2955 2744 2744 2518 91,76 % - 226
Toimintakulut - 982 -1134 -1134 - 934 82,42 % 199
TOIMINTAKATE 1982 1621 1621 1592 98,27 % - 28

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Maankaytto ja mittaus vastaa kaupungin maapolitiikasta ja maaomaisuuden hallinnasta, kiinteis-
tonmuodostuksesta ja kiinteistorekisterinpidosta asemakaava-alueella, kartta- ja paikkatieto-palveluista seka
niiden yllapidosta, mittaus- ja kartoitustehtavista Raahessa ja sopimuksen mukaan Siikajoella. Lisaksi
suoritetaan toimialan erilaisia tilauspalveluita.

Maankaytto ja mittauksen tyot ovat suurelta osin sdadoslahtoisia, kuten kiinteistdjarjestelmaan kuuluvat
viranomaistehtavat. Palvelut ovat valttamattomia menestyvan kaupungin paatdksenteossa, maankadyton
suunnittelussa ja teknisen sektorin useimmissa tehtavissa. Onnistuneella maapolitiikalla varmistetaan
riittava tonttivaranto ja rakennuspaikkojen kohtuullinen hintataso. Paikkatieto- ja karttapalveluilla seka
muilla tilaustoilla tuetaan muiden muassa rakennushankkeiden sujuvuutta. Lisaksi tarjotaan
paikkatietoanalyyseja ja yllapidetdan osoitejarjestelmaa.

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

¢ Monipuolisen ja riittdvan teollisuus- seka asuntotonttitarjonnan turvaaminen

¢ Kaupungille tarpeettoman kiinteistéomaisuuden myynti

e Mittauspalvelujen tuottaminen asiakaslahtoisesti ja luotettavasti

¢ Paikkatietopalveluiden, rakennusvalvonta- ja muiden mittausten laadukas suorittaminen

e Henkilostostrategia ja osaaminen: koulutus ja ammattitaidon yllapito, tydhyvinvoinnin vaaliminen

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Saavutettu
tulos/TP 2025

Mittarin
tavoitetaso

Strategiset Sitovat tavoitteet = Mittarit

paamaarat

Hyvinvoinnin Asuin-, teollisuus- Luovutettavat
Raahe ja tontit:

palvelutuotannon | - yritystontit > 1 kpl / vuosi 0 kpl
ja muita tontteja - asuintontit > 10 kpl / vuosi 6 kpl
on saatavilla

kysyntaa

vastaavasti

Strategiset

paamaarat

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso

Saavutettu
tulos/TP 2025
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Strategiset

paamaarat

Sitovat tavoitteet

Mittarit

Mittarin
tavoitetaso
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Saavutettu
tulos/TP 2025

Tasapainoinen Kaupungille Kpl / vuosi 1 kohde / vuosi 0 kpl
talous tarpeettoman

kiinteistbomaisuud

en vahentdminen
Tasapainoinen Mittauspalvelut Mittaussuoritteita | 150 kpl / vuosi 195 kpl
talous kysyntaa (tyotilauksia) kpl /

vastaavasti VUuosi

Erillisia suoritteita 120 kpl / vuosi 120 kpl

Yrittdjien Raahe

Paikkatiedot
suunnittelun
perusta:
Tarjotaan ja
tuotetaan
rakentajille ja
konsulteille
suunnittelun
pohja-aineistoa

Paikkatietoaineisto
jen tilaukset
ulkopuolisille
toimijoille

70
aineistopakettia /
vuosi

70 kpl toimitettu.

Mittaustavoite:
Rakennus merkitty
maastoon kolmen

Tyotilauslomakkee
n tiedot
(lomakkeeseen

Rakennuspaikka
merkitty 3 tyo-
paivan kuluessa

2,0 tyopaivaa

tyopdivan kuluessa | merkitty tilaus- tilauksesta

tilauksesta paivd/merkitsemis
paiva)

Osaajien Raahe Henkiloston Koulutuspaivia, Vahintaan 3 4 paivaa/ 10,5

koulutusmahdollis | vahintdan 3 pva/henkild henkil6a

uudet pva/henkild

Porukkapalaverit Yhteiset 6 krt vuodessa 3 palaveria pidetty
tapaamiset 6 krt
vuodessa

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Kaupungin toimintakyky edellyttda toimivaa maankayttdsektoria. Toiminta on maapolitiikan, kantakartan
yllapidon, kiinteistonmuodostustehtavien ja kiinteistérekisterinpidon osalta lakisdateista ja jatkuvaa.
Maankaytto ja mittaus mahdollistaa kaupungin eri toimintojen tarvitsemat maankayttoratkaisut.

Kaupunkistrategian mukaan kaupungissa tulee olla riittdva ja monipuolinen tonttitarjonta asuin-, teollisuus-
ja palvelutuotannon tarpeisiin. Rakentamisen osalta ei ole ndhtavissa oleellista kasvua ensi vuonna, tontteja

menee maltillisesti.

Maaomaisuuden hallinta vahvistaa Raahen elinvoimaa. Kaupungille kayttamattémaksi jadneen omaisuuden
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myyntid jatketaan. Tarpeettomasta omaisuudesta luopumalla véhennetaan kaupungin
kiinteistokustannuksia.

Paikkatieto- ja mittauspalveluilla yllapidetdaan ajantasaista ja luotettavaa karttatietokantaa seka tuetaan
rakennushankkeiden sujuvaa toteuttamista. Lisaksi suoritetaan ja tarjotaan muita maankayton palveluja,
joilla edistetdan tiedolla johtamista. Luotettavat osoitteet edistavat ja yllapitavat yhteiskunnan toimivuutta
ja turvallisuutta. Paikkatietoa tarjotaan mahdollisimman kattavasti.

Rakennusvalvontamittausten nopea suorittaminen lisaa asiakastyytyvaisyytta. Rakennusvalvontamittaukset
ja paikkatietojen yllapito Siikajoen kunnan alueella edistavat seudullista yhteistyota.

Ammattitaidon yllapitaminen ja uuden oppiminen jatkuvasti kehittyvassa mittausteknologiassa ja
lainsadadanndssa edellyttavat kouluttautumista. Uusi rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025, lisaksi
valmisteltavana ovat Alueidenkayttolaki, Yhdyskuntakehittamislaki seka Yhdyskuntarakentamislaki. Nadiden
ohessa uudistetaan lunastus- ja kiinteistonmuodostamislait. Ty6ssa sovellettavat sddntelyn muutokset
edellyttavat jatkuvaa koulutusta ja huolellista perehtymista.
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Rakennus- ja ymp.valvonta

Vastuuhenkild: Johtava ympaéristdtarkastaja Niini Tuikkanen

| Ulk.jasis. 1000€ | TP2024 | _TA2025 | TAM 2025 | MTA 2025 | _TP2025 | __Tot.% | __Poik.€ ]

Toimintatuotot 378 355 355 318 89,46 % - 37
Toimintakulut - 722 - 864 - 864 - 791 91,48 % 74
TOIMINTAKATE - 344 - 509 - 509 - 470 92,40 % 39

Palvelutoiminnan kuvaus — Toiminnan tarkoitus, tehtdva ja toimintaymparisto

Rakennusvalvonnan tehtdvind Raahessa ja Siikajoella on:

- Rakentamislain mukaiset lupa- ja valvonta-asiat ja niihin liittyvat viranomaiskatselmukset
- rakennetun ymparistén hoitoon liittyva valvonta

- tietojen valittaminen Digi- ja vaestotietovirastolle

Ymparistovalvonnan tehtdvina Raahessa on:

- ymparisténsuojelu- ja maa-aineslainsdaadannon mukaiset lupa ja valvonta-asiat seka usean erityislain
mukaiset lupa- ja valvonta-asiat

- osallistuminen kaupungin organisaatiossa yhteistydhon ymparistonsuojeluun liittyvissa asioissa

- huolehtia kunnan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta, koulutuksesta seka valistuksesta
- ympadriston tilan seuraaminen

Suunnittelukauden 2025-2027 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet

e Turvata Raahen asukkaille terveellinen, turvallinen ja viihtyisa elinymparisto

e Asiakaspalvelun ja oman toiminnan kehittdminen

¢ Uuden Rakentamislain mukainen toiminta ja neuvonta

¢ Organisaation ammattitaidon kehittaminen, yllapitdminen ja tydhyvinvoinnista huolehtiminen
e Kuntalaisten ja alueen toimijoiden ymparistotietouden lisddminen

Toiminnan tavoitteet, mittarit ja niiden tavoitetaso vuodelle 2025

Strategiset Sitovat tavoitteet = Mittarit Mittarin Saavutettu

paamaarat tavoitetaso tulos/TP 2025

Hyvinvoinnin Ymparistokatselmu | Katselmuksien 1 katselmus Kevatkatselmus

Raahe ksen pitdminen maara vuodessa pidetty 14.5.2025
maaritellylla

alueella vuosittain

Strategiset Sitovat tavoitteet = Mittarit Mittarin Saavutettu
padamaadrat tavoitetaso tulos/TP 2025
Yhteisollinen Palvelun Nettisivujen Yhteensa 8 kpl Tiedotteita 9 kpl
toiminta parantaminen paivitykset. paivityksia Paivityksia 8 kpl
asiakkaille Paivitetyt ja
paivittamalla selkedt ohjeet ja

verkkosivuja ajankohtaiset
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tiedotteet
helpottamaan
kuntalaisten
asiointia.

an toteuttaminen

valmistuminen ja
hyvaksynta kesaan
2025 mennessa

Osaajien Raahe Henkildston Koulutuspaivia / Vahintaan 3 pva / 26pv/hlo/a
osaaminen henkild henkild / a
Vihrea siirtyma IImastosuunnitelm | Suunnitelman Toteutunut Suunnitelma

hyvaksytty
valtuustossa
28.4.2025 § 35

Perustelut — Resurssit ja muut toimintaedellytykset

Vuosittaisilla katselmuksilla edistetdaan alueen viihtyvyytta ja turvallisuutta.

Palvelun ja viestinnan kehittamisella pyritdaan toteuttamaan yrittajaystavallisyytta seka Raahen

yhteisollisyytta.

Henkiloston kouluttautuminen on erityisen tarkeaa jatkuvasti muuttuvien lakien ja vaatimusten vuoksi.

Haasteet:

Tulojen pitdminen tavoitteissa, koska lupien maaraa ja uuden Rakentamislain vaikutusta vaikea ennakoida.

Hakemusten ja tdiden maara ajoittain suurta, joka ruuhkauttaa kasittelya ja voi nakya kasittelyajoissa.

Tyontekijoiden ammattitaidon ja jaksamisen yllapitaminen.
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Tuloslaskelma ulkoinen
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Ulkoinen 1 000 € TA 2025/ TAM2025| MTA 2025 TP2025|  Tot.%|  Poik. €|

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Vuokratuotot

Muut tuotot

Valm. omaan kaytt66n
Toimintakulut
Henkildstokulut yhteensa

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat

Avustukset

Vuokrat

Muut kulut
TOIMINTAKATE
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja
arvonalentumiset

Suunnitelman muk.poistot
SATUNNAISET TUOTOT
SATUNNAISET KULUT
TILIKAUDEN TULOS
Poistoeron lisdys (-)
Poistoeron vdhennys (+)

Varausten vahennys (+)

TILIKAUDEN YLI-
JALUAAMA

15 602
7732
984
1544
4848
495
401
-96 047
-58193
-18 509

-8 645

-6518
-3 606
- 575
- 80 044
68 445
18121
2935
1625
4290
-2950
- 30
9457

-8050

-8 050

1407

1407

- 17
- 17

- 17
-5905
412

-5511

-5511

-5511

15 602
7732
984
1544
4848
495
401

- 96 064
-58211
- 18509

-8 645

-6518
-3 606
- 575
-80 061
62 540
18 533
2935
1625
4290
-2950
- 30
3947

-8050

-8050

-4103

-4103

17 632
8704
1409
1967
5176

377
238
- 89 685
- 54 839
-17 617

-7 597

-6158
-3 065
- 408
-71815
61 780
18 689
4579
1249
5849
-2 056
- 463
13 233

-7 801

-7 801

- 450
4983
-2 500
211
2500

5194

113,01 %
112,58 %
143,23 %
127,36 %
106,76 %
76,05 %
59,41 %
93,36 %
94,21 %
95,18 %

87,88 %

94,47 %
85,00 %
71,00 %
89,70 %
98,79 %
100,84 %
156,01 %
76,87 %
136,34 %
69,70 %
1543,88 %
335,28 %

96,90 %

96,90 %
0,00 %
0,00 %

-121,43 %
0,00 %
0,00 %
0,00 %

-126,58 %

2030
973
425
422
328

- 119

- 163

6379

3372
892

1048

360
541
167
8 246
- 760
156
1644
- 376
1559
894
- 433
9286

249

249

- 450
9086
2 500

211
2500

9297
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Tuloslaskelma ulkoinen ja sisdinen

Ulk.jasis. 1000€ | TA2025| TAM 2025 MTA2025| _ TP2025| __ Tot.% __Poik.€|
Toimintatuotot 29 405 29 405 31561 107,33 % 2156
Myyntituotot 17 382 17 382 18 393 105,82 % 1011
Maksutuotot 997 997 1415 141,98 % 418
Tuet ja avustukset 1544 1544 1967 127,36 % 422
Vuokratuotot 8988 8988 9410 104,70 % 423
Muut tuotot 495 495 377 76,05 % - 119
Valm. omaan kaytt6on 401 401 238 59,41 % - 163
Toimintakulut -109 850 -17 - 109 867 -103 614 94,31 % 6 253
Henkilostokulut yhteensa -58193 - 17 -58211 -54 839 94,21 % 3372
Palvelujen ostot -28173 -28173 -27 296 96,89 % 877
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 645 -8 645 -7612 88,05 % 1033
Avustukset -6518 -6518 -6 158 94,47 % 360
Vuokrat -7746 -7746 -7301 94,26 % 444
Muut kulut - 575 - 575 - 408 71,00 % 167
TOIMINTAKATE -80044 - 17 - 80061 -71815 89,70 % 8 246
Verotulot 68 445 -5905 62 540 61 780 98,79 % - 760
Valtionosuudet 18121 412 18 533 18 689 100,84 % 156
Rahoitustuotot ja -kulut 2935 2935 4579 156,01 % 1644
Korkotuotot 1625 1625 1249 76,87 % - 376
Muut rahoitustuotot 4290 4290 5 849 136,34 % 1559
Korkokulut -2950 -2950 -2056 69,70 % 894
Muut rahoituskulut - 30 - 30 - 463 1543,88% - 433
VUOSIKATE 9 457 -5511 3947 13 233 335,28 % 9 286
Poistot ja arvonalentumiset -8 050 -8 050 -7 801 96,90 % 249
Suunnitelman muk.poistot -8 050 -8 050 -7 801 96,90 % 249
SATUNNAISET TUOTOT 0,00 %

SATUNNAISET KULUT - 450 0,00 % - 450
TILIKAUDEN TULOS 1407 -5511 -4103 4983 -121,43 % 9 086
Poistoeron lisdys (-) -2500 0,00 % -2500
Poistoeron vahennys (+) 211 0,00 % 211
Varausten vahennys (+) 2 500 0,00 % 2500
TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA 1407 -5511 -4103 5194 -126,58% 9297

Toimintatuotot

Talousarviossa toimintatuottoja ennakoitiin kertyvan 29,4 milj. euroa. Tilinpaatoksessa tulojen toteuma on
31,6 milj. euroa, joten tuloja kertyi 2,2 milj. euroa (7,3 %) ennakoitua

enemman. Toteutuneisiin toimintatuottoihin sisaltyy ulkoisia eria 17,6 milj. euroa ja sisaisia

eria 13,9 milj. euroa.

Seuraavassa tuloerien merkittavimmat poikkeamat:
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Myyntituloja toteutui 1,0 milj. euroa (5,8 %) arvioitua enemman: tyéllisyyslautakunta +394 t€,
tulevaisuuslautakunta +326 t€ ja rakennetun ympariston lautakunta +399 t€.

Maksutuottoja kertyi 0,4 milj. euroa (43,1 %) ennakoitua enemman: tulevaisuuslautakunta +354 t€ ja
rakennetun ympariston lautakunta +72 t€.

Tukia ja avustuksia kertyi 0,4 milj. euroa (27,4 %) ennakoitua enemman: kehittamislautakunta +117 t€,
tulevaisuuslautakunta +245 t€ ja rakennetun ympariston lautakunta +147 t€. Suurin osa avustuksista on
hankerahoja, joihin liittyy vastaavia menoja.

Muita toimintatuottoja kertyi yhteensa 296 t€ (3,1 %) ennakoitua enemman. Tasta vuokratulojen osuus on
423 t€ ja muiden toimintatulojen osuus -126 t€.

Toimintakulut

Talousarvioon oli arvioitu toimintakuluja yhteensa 109,9 milj. euroa. Tilinpaatdksen toteuma on 103,6 milj.
euroa, joten toteuma on 6,3 milj. euroa arvioitua vahemman (-5,7 %). Toteutuneet toimintakulut sisdltavat
ulkoisia eria 89,7 milj. euroa ja sisaisia eria 13,9 milj. euroa.

Seuraavassa suurimmat poikkeamat:

Henkilostokuluja toteutui 54,8 milj. euroa, mika on 3,4 milj. euroa vahemman

kuin talousarviossa (-5,8 %). Tyollisyyslautakunta -802 t€, tulevaisuuslautakunta -1,9 milj. euroa
(varhaiskasvatus -850 t€, opetuspalvelut -971 t€ ja vapaa-aikapalvelut -205 t€) ja rakennetun ympariston
lautakunta -444 t€ (hallinto -21 t€, kuntatekniikka -103 t€, ateria- ja puhtauspalvelut -150 t€, maankaytto ja
mittaus -152 t€ ja rakennus- ja ympaéristovalvonta -42 t€). Menoja pienentavia sairausvakuutus- ja
tapaturmakorvauksia toteutui 583 t€, mika on 430 t€ talousarviota enemman. Eldke- ja muita sivukuluja
toteutui 2,1 milj. euroa talousarviota vihemman, mika johtuu siita, etta sivukuluprosentit olivat
budjetointivaiheessa suuremmat, kuin myéhemmin vahvistetut prosentit olivat. Myo6s tasausmaksu toteutui
287 t€ talousarviota pienempana.

Palvelujen ostoja toteutui 27,3 milj. euroa, mika on 0,9 milj. euroa talousarviossa enna-

koitua vdhemman (-3,1 %). Kaupunginhallitus -224 t€ (johtaminen ja omistajaohjaus +173 t€, tietohallinto -
297 t€), kehittdmislautakunta -158 t€ (kaupunkikehittdminen ja ndkyvyys +41 t€, hallinto -30 t€, kaavoitus -
50 t€, Raahen seudun kehitys -221 t€), tyollisyyslautakunta -131 t€, tulevaisuuslautakunta -244 t€,
rakennetun ympariston lautakunta -257 t€.

Ostoja toteutui 7,6 milj. eurolla, mika on 1,0 milj. euroa talousarviota vahemman (-12,0 %). Tule-
vaisuuslautakunta -244 t€ (opetuspalvelut -205 t€) ja rakennetun ympariston lautakunta -771 t€
(kuntatekniikka -350 t€, tilahallinta -296 t€ ja ateria ja puhtauspalvelut -74 t€).

Avustuksia toteutui 6,2 milj. eurolla, mikd on 0,4 milj. euroa talousarviota vahemman (-5,5 %).
Tyollisyyslautakunta +100 t€ ja tulevaisuuslautakunta -571 t€ (varhaiskasvatus -450 t€; saasto lasten
kotihoidon- ja yksityisen tuen ja kuntalisdn menoissa).

Vuokramenoissa syntyi sdastoja 0,4 milj. euroa (-5,7 %). Tyollisyyslautakunta -172 € ja tulevaisuuslautakunta
-358 t€ (opetuspalvelut -329 t€).

Muita toimintakuluja toteutui 167 t€ budjetoitua vdhemman (-29,0 %). Taustalla on se, ettd mo-
niin hankkeisiin budjetoidut menot on kirjattu toteuman mukaisiin menolajeihin.
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Toimintakate

Vuoden 2025 toimintakatteeksi muodostui -71,8 milj. euroa. Kun talousarvion mukainen toimintakate oli -
80,1 milj. euroa, on toimintakate 8,2 milj. euroa ennakoitua parempi.

Yll3 olevassa toimintatulojen ja -kulujen tarkastelussa ovat mukana myds sisdiset tulot ja menot, joiden
osuus on seka tulojen ettd menojen osalta sama 13,9 milj. euroa. Nain ollen sisdisten erien nettovaikutus
toimintakatteeseen on nolla.

Toimintakate on valtuustoon néhden sitova erd. Toimintakatteen toteutuminen on esitetty toimielimittdin
kohdassa 8.5 olevassa taulukossa “yhteenveto valtuuston hyviksymien mddrdrahojen toteutumisesta
vuonna 2025 ”.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotuloja kertyi 760 t€ talousarviossa ennakoitua vahemman. Tama selittyy silla, etta tuloverokertyma jai
433 t€ ja yhteisoverokertyma 540 t€ alle budjetoidun, kun taas kiinteistovertoja kertyi 214 t€ budjetoitua
enemman.

Valtionosuudet toteutuivat 156 t€ ennakoitua paremmin, mika johtuu helmikuun 2026 valtionosuuksien
yhteydessa maksetusta opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusosuuden lisdyksesta. Molemmat erat ovat
valtuustoon ndhden sitovia eria.

Rahoitustulot ja -menot

Talousarviossa rahoitustulojen ja -menojen nettototeumaksi arvioitiin 2,9 milj. euroa. Rahoituserien
nettototeuma on 4,6 milj. euroa, mika 1,6 milj. euroa ennakoitua parempi. Tama johtuu suurelta osin siita,
etta sijoitusten nettotuotot toteutuivat 1,1 milj. euroa suurempana kuin talousarvioon arvioitiin.
Antolainauksen korkotuloja toteutui 0,5 milj. euroa talousarviota vahemman. Myds ottolainojen
korkomenoja toteutui 0,9 milj. euroa vdhemman kuin talousarviossa ennakoitu.

Vuosikate

Talousarvion mukainen vuosikate oli 3,9 milj. euroa. Kun tilikauden vuosikatteeksi muodostui 13,2 milj.
euroa, on vuosikate 9,3 milj. euroa ennakoitua parempi. Vuosikatteen poikkeama muodostuu edella
esitetyista toteutumien poikkeamista talousarvioon verrattuna.

Poistot
Poistoja kirjattiin yhteensa 7,8 milj. euroa, mika on 0,2 milj. euroa talousarviossa ennakoitua vahemman.
Poistoihin sisadltyy vanhan liikuntahallin 0,3 milj. euron alaskirjaus.

Satunnaiset erdt

Satunnaisiin menoihin on kirjattu 0,45 milj. euron pakollinen varaus, joka liittyy Jokilaaksojen
pelastuslaitoksen tyontekijoiden varallaoloon liittyviin, eri oikeusasteissa kasittelyssa oleviin mahdollisiin
palkkasaataviin. Koska asian kasittelyt ovat kesken, mahdollisesti korvattavaksi tuleva summa voi viela
muuttua.

Tilikauden tulos
Tilikauden tulokseksi muodostui 5,0 milj. euroa, joka on 9,1 milj. euroa talousarviota parempi.

Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)

Poistoeron lisdykseksi kirjattiin Raahen Monitoimihallin rakentamiseen tehty 2,5 milj. euron
investointivarauksen purku. Poistoeron vahennyksesi kirjattiin Raahesalin suunnitelman mukaista, vuoden
2025 poistoa vastaava maara eli 206 t€ seka Monitoimihallin joulukuun poiston suhteellista osuutta vastaava
maara 5 t€.
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Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Raahen Monitoimihallin rakentamisen 2,5 milj. euron investointivaraus tuloutettiin hankkeen valmistumisen

myota.

Tilikauden ylijaama

157

Tilinpaatoksen ylijaamaksi muodostui 5,2 milj. euroa, mikd on 9,3 milj. euroa talousarviossa ennakoitua
parempi. Poikkeama muodostuu edelld selostetuista tekijoista.

Verotulot

Ulkoinen 1000 € TA2025| TAM2025| MTA 2025 TP2025|  Tot.%| Poik. €]

VEROTULOT 68 445 -5905 62 540 61 780 98,79 % - 760
Kunnan tulovero 45 380 - 780 44 600 44 167 99,03 % - 433
Kiinteistovero 8640 8 640 8 854 102,48 % 214
Osuus yhteiséveron tuotosta 14 425 -5125 9300 8760 94,19 % - 540
Vuosi Tulovero- Verotettava Muutos-%

prosentti tulo, milj. € edell.vuoteen
2020 21 405,97 1,56
2021 21,25 417,48 2,84
2022 21,25 435,28 4,26
2023 8,61 471,35 8,29
2024 8,8 489,07 3,76
Kiinteistéveroprosentit v. 2023 v. 2024-2025 v. 2026
Yleinen kiinteistovero 1%
Yleinen kiinteistévero maapohja 1,30% 1,50%
Yleinen kiinteistovero rakennukset ja rakennelmat 1,20% 1,40%
Vakituisen asunnon kiinteistovero 0,50% 0,55% 0,75%
Muun asuinrakennuksen kiinteistovero 1% 1,20% 1,40%
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistdovero 3% 3% 4%
Voimalaitoksen kiinteistovero 3,10% 3,10% 3,10%

Vuonna 2025 verotuloja kertyi yhteensa 61,8 milj. euroa, mika on 4,6 milj. euroa eli 0,7 prosenttia

vahemman kuin vuonna 2024. Tuloveroja kertyi 44,2 milj. euroa, mikd on 0,5 milj. euroa eli 1,2 prosenttia
edellisvuotta enemman. Yhteisoverokertyma vaheni noin 5,4 milj. eurolla eli 38,3 prosentilla edelliseen
vuoteen verrattuna. Kiinteistéveroja kertyi 0,3 milj. euroa eli 3,0 prosenttia edellisvuotta enemman.
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Alla olevassa kuvassa on esitetty verotulojen kehitys vv. 2022—2025. (kuvan TP 2025 muutosprosentit on
laskettu TP 2024 luvuista).

Verotulojen kehitys 2022 - 2025

20%
105 432
6 608
100 000
80 000
» 60000 3%
§ 91523
40 000
20 000
7301
0

TP 2022 TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025

N 1. Kiinteistovero I 2. Kunnallisvero N 3. Yhteisvero --&-.\erot yht.
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Valtionosuudet
Valtionosuudet (1 000 €) Talousarvio TA-muutos Talousarvio Toteuma Poikkeama

2025 muutoksen 2025

jalkeen

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus,
ml. tasaukset 16 888 152 17 040 17 040 0
Opetus- ja kulttuuritoimen muut
valtionosuudet -725 455 -270 -114 0
Verotulomenetysten korvaus 1958 -195 1763 1763 0
Yhteensa 18121 412 18 533 18 689 0

Valtionosuuksia tilitettiin yhteensa 18,7 milj. euroa, mika on 4,3 milj. euroa (18,6 %) edellisvuotta
vahemman. Alla olevassa taulukossa on erittely valtionosuuksiin sisdltyvista erista seka poikkeamat
talousarvioon verrattuna euroina ja prosentteina.

Valtionosuudet vv. 2024 - 2025
TP 2024 TA 2025 TA 2025 Poikk. Paat/Enn.
(1.000 €) Enn. Pa&atos € %
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus:
+ lkarakenne 40415 41649 41649 0 0,0
+ Muut laskennalliset kustannukset 4659 6420 6404 -16 -0,3
= Kunnan laskennalliset kustannukset yhteensa 45074 48069 48053 -16 0,0
- Kunnan omarahoitusosuus:
-1 388,69 €/asukas x 24 073 as. (vo-% 21,92) -33430
-1 467,53 €/asukas x 23 797 as. (vo-% 25,02) -34 923 -34923 0 0,0
= valtion osuus laskennallisesta kustannuksesta 11644 13146 13130 -16 0,1
+ Lisdosat 1428 1457 1467 10 0,7
+/- Vo:teen tehtdvat vahennykset ja lisdykset, netto -850 62 122 60 96,8
+/- Verotulotasaus 7862 2223 2321 98 4.4
1. Peruspalvelujen valtionosuus yhteensa 20084 16888 17040 152 0,9
2. Opetus- ja kulttuuritoimen muut vo:t -589 -725 -114 611 -84,3
= Kunnan valtionosuusrahoitus 19495 16163 16926 763 4,7
+ Veromenetysten korvaukset 3455 1958 1763 -195 -10,0
Valtionosuudet + veromenetysten korv. yhteensa 22950 18121 18689 568 3,13
Valtionosuudet euroa/asukas 953 761 798 37 4,82

Ikdarakenteen perusteella maksettava valtionosuus:
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Ikarakenne maara perushinta
1ka 0-5 1144 9 666 743
1ka 6 257 2 306 729
1ka 7-12 1841 13 926 962
Ika 13-15 1038 13 436 858
1ka 16+ 19 517 1290 854
1ka 18-64 12 233 1021211

Ikarakenne yhteensa 23797 41 649 358

Vuodelle 2025 on otettu mukaan uusi ikdryhmakriteeri 18-64 -vuotiaat eli tydikdiset, mika perustuu TE-
uudistukseen.

Muut laskennalliset kustannukset yhteensa 6 403 633 euroa, josta

- tyottomyysasteen perusteella maksettavaa osuutta 1 255 687 €,

- vieraskielisyyden perusteella maksettavaa osuutta 1 774 222 €,

- asukastiheyden perusteella maksettavaa osuutta 801 101 €,

- koulutustaustan perusteella maksettavaa osuutta 578 970 € ja

- tyottdmyyden ja palveluissa olevien perusteella maksettavaa osuutta 1 255 687 €, joka on TE-uudistuksesta
johtuva uusi valtionosuuskriteeri.

Lisdosat yhteensa 1 466 838 euroa, josta

- syrjdisyyden perusteella maksettavaa osuutta 643 728 €,

- tyopaikkaomavaraisuuden (114 %) perusteella maksettavaa osuutta 367 115 € ja
- HYTE-kertoimen perusteella maksettavaa osuutta 455 995 €.

Valtionosuuteen tehtavat lisdykset ja vahennykset ovat yhteensa 122 407 euroa, josta
- kumulatiivinen verotuloihin perustuvan tasauksen muutoksen neutralisointi -466 183 €,
- kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuesta -1 047 751 €,
- muut vahennykset yhteensa -102 327 €,
- sote-uudistuksen erat yhteensa 648 964 €, josta
- muutosrajoitin 1 514 748 €
- jarjestelmamuutoksen tasaus 120 839 €
- jalkikateistarkastuksesta johtuva vo:n lisasiirtotarve v:lta 2023 -713 434 €
- maaraaikaisen v. 2024 tehdyn lisdayksen takaisinperinta -273 190 €
- TE25 erdt yhteensa 1 089 704 €, josta
- kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus 1 020 495 € ja
- uudistuksen rahoituksen siirtymé&ajan porrastus (50 % kust.perust./50 % vos-kriteerit)
69 209 €

Peruspalvelujen valtionosuus pieneni 3,0 milj. eurolla eli 15,2 prosentilla vuodesta 2024.
Asukaskohtainen valtionosuus vaheni 155 eurolla (16,3 %) vuoteen 2024 verrattuna.
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2.2.4 Rahoitusosan toteutuminen

1000 €

Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rah.osuudet inv.menoihin
Pysyvien vastaavien
hyodykkeiden luovutustulot
Toiminta ja investoinnit, netto

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaik.lainojen vdahennys
Lyhytaik.lainojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio
talousarvio muutokset muutosten

9 457

-9470
535

300
822

667
-150
817
-5 091
3500
-8 591

3500
-102

Tavoitteet ja tunnuslukujen tavoitearvot:

Toim. ja invest. rahavirran kertyma
Lainanhoitokate
Laskennallinen lainanhoitokate

27 374

0,6

-5511

-5 557

-2 500
-2 500

7 500
2 500

5000

-557

jalkeen

3947

-9 516
535

300
-4734

-1833
-2 650
817

2 409
6 000
-8 591
5000
3500
-658

161

Toteuma Poikkeama

2025

13233
-450
429

-10 414
578

100
3475

-1 890
-2 616
726

-4 541
10 250
-8 591
-6 200
1872
-1083

3475
1,4
0,8

9286
-450
429

-898
43

-200
8 209

-23 899
1,4
0,2
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2.2.3 Investointiosan toteutuminen

INVESTOINNIT TA 2025 TAM 2025 MTA 2025 TP2025| Tot-%|  Poik. €|

Menot -9470 000 -46 176 -9516 176 -10413 908 109 % -897 732
Tulot 835000 0 835000 677 666 81% -157 334
Netto -8 635 000 -46 176 -8 681176 -9736 242 112 % -1 055 066

Yhteenveto Raahen kaupunki investoinnit

| TA2025| _TAM2025| _MTA2025| __TP2025| Tot-% ____Poik. €|

Tietokoneohjelmistot
Menot -365 000 0 -365 000 -279 053 76 % 85947
Netto -365 000 0 -365 000 -279 053 76 % 85947

Maa- ja vesialueiden hankinta

Menot -300 000 0 -300 000 -97 349 32% 202 651
Tulot 300 000 0 300 000 0 0% -300 000
Netto 0 0 0 -97 349 32% -97 349

Muut aineettomat hyddykkeet

Menot 0 -70 000 -70 000 0 0% 70 000

Netto 0 -70 000 -70 000 0 0% 70 000
Maa- ja vesialueiden parannusinvestoinnit

Menot -215 000 0 -215 000 -31724 15% 183 276

Netto -215 000 0 -215 000 -31724 15% 183 276
Muiden rakennusten uushankinta

Menot -5 695 000 0 -5 695 000 6901090 121% -1 206 090

Tulot 525 000 0 525 000 623373 119% 98373

Netto -5170 000 0 -5170 000 -6277718 121% -1107 718
Muut rakennukset korjausinvestoinnit

Menot -1 120000 0 -1120 000 -1446216 129% -326 216

Tulot 0 0 0 6 000 0% 6 000

Netto -1120 000 0 -1120 000 -1440216 129% -320 216
Kiintedt rakenteet ja laitteet

Menot -1 545 000 70 000 -1475 000 -1408 353 95 % 66 647

Tulot 10 000 0 10 000 30533 305% 20533

Netto -1 535 000 70 000 -1 465 000 -1377 820 94 % 87 180
Kuljetusvilineet

Menot -100 000 0 -100 000 -103576 104 % -3576

Netto -100 000 0 -100 000 -103576 104 % -3576
Muut koneet ja kalusto

Menot -130 000 -36 176 -166 176 -136 447 82 % 29729

Tulot 0 0 0 17 760 0% 17 760

Netto -130 000 -36 176 -166 176 -118 687 71 % 47 489

Osakkeet ja osuudet, sijoitukset
Menot 0 -10 000 -10 000 -10100 101% -100
Netto 0 -10 000 -10 000 -10100 101 % -100
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Investoinnit ryhmittdin yhteenveto

Sahkoiset palv.ja tietoturva (10309)
Menot -80 000 -80 000 -63 541 16 459
Netto -80 000 -80 000 -63 541 16 459

Keskushallinnon toimialajarj. (10328)

Menot -95 000 -95 000 -149 719 -54 719

Netto -95 000 -95 000 -149 719 -54719
Kehittamiskesk. toimialajarj. (10329)

Menot -25 000 -25 000 25000

Netto -25 000 -25 000 25000

Sivistyspalv. toimialajarj. (10330)
Menot -10 000 -10 000 -8 605 1395
Netto -10 000 -10 000 -8 605 1395
Teknisen keskuksen toimialaj. (10331)

Menot -35 000 -35 000 -36 287 -1 287

Netto -35000 -35000 -36 287 -1287
Tietoturva (10332)

Menot -5 000 -5000 5000

Netto -5 000 -5 000 5000

Tyéllisyysltk toimialajarj. (10333)
Menot -70 000 -70 000 70 000
Netto -70 000 -70 000 70 000

Varautuminen ja kameravalvonta (101800)

Menot -45 000 -45 000 -20901 24 099

Netto -45 000 -45 000 -20901 24 099
Maa- ja vesialueiden myynti (109708)

Tulot 300 000 300 000 -300 000

Netto 300 000 300 000 -300 000

Maa- ja vesialueiden hankinta

Menot -300 000 -300 000 -97 349 202 651

Netto -300 000 -300 000 -97 349 202 651
Muut aineettomat hysdykkeet Alkup. TA 2025 TA2025| TOT 2025
Matkailun kehitt.suunn. toimen (103699)

Menot 70000  -70 000 70 000

Netto -70000 -70000 70 000
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Rannikko-Life-hanke (103687)
Menot -1 876 -1876
Netto -1876 -1876

Ruonanoja -vesistéhanke (103697)

Menot -10 000 -10 000 -12 644 -2 644

Netto -10 000 -10 000 -12 644 -2 644
Kauneuskanava -vesistohanke (103698)

Menot -10 000 -10 000 10 000

Netto -10 000 -10 000 10 000
Tonttien kuntoon saattaminen (104019)

Menot -38 000 -38 000 -10 479 27521

Netto -38 000 -38 000 -10 479 27 521
Pilaantuneen maan kunnostus (104020)

Menot -37 000 -37 000 37 000

Netto -37 000 -37 000 37 000
Vanhojen katujen korj.suunn. (104029)

Menot -70 000 -70 000 70 000

Netto -70 000 -70 000 70 000
Pattij. sivuoj. kuivatuss. (104030)

Menot -50 000 -50 000 -6 724 43 276

Netto -50 000 -50 000 -6 724 43276
Monitoimihalli Koivuluodon alu (107829)

Menot -5125 000 -5125000 -6514 536 -1389 536

Tulot 525 000 525 000 623 373 98 373

Netto -4 600 000 -4600000 -5891164  -1291164

Monit.talon ja liik.salin vs:n (107835)

Menot -550 000 -550 000 -386 554 163 446

Netto -550 000 -550 000 -386 554 163 446
Tuotantokeitti6é (107837)

Menot -20 000 -20 000 20 000

Netto -20 000 -20 000 20 000
Varikon toimistotilat (106410)

Menot -1 000 000 -1000000 -1330993 -330993

Netto -1 000 000 -1000000 -1330993 -330993

Hansatalon remontti (107930)
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Menot -35 000 -35 000 -40 306 -5306
Tulot 6 000 6 000
Netto -35 000 -35 000 -34 306 694

Alpuan hiihtomaja maal ja kulu (108220)
Menot -25 000 -25 000 -14 918 10 082
Netto -25 000 -25 000 -14 918 10 082

Ranndrin katsomon peruskorjaus (108290)

Menot -60 000 -60 000 -59 999 1

Netto -60 000 -60 000 -59 999 1
Peruskorjaus ja taydennysrak. (103511)

Menot -100 000 -100 000 -109 128 -9128

Netto -100 000 -100 000  -109 128 -9128
Mettalanmaki-palonkyld-Kt 88 k (103528)

Menot -400 000 110000 -290000  -333445 -43 445

Netto -400 000 110000 -290 000 -333 445 -43 445

Vanhan kaupungin katuy.perusk (103539)

Menot -50 000 50 000
Netto -50 000 50 000
Vt-8 jarj. Kiiluntien risteys (103564)
Menot -40 000 -40 000 -12 550 27 450
Netto -40 000 -40 000 -12 550 27 450

Liikenneturvallisuuden parantaminen (103566)
Menot -60000  -60 000 -66 278 -6 278
Netto -60 000 -60 000 -66 278 -6 278
Palontien liikenneturv. parant (103567)
Menot -50 000 -50 000 -43 059 6941
Netto -50000 -50 000 -43 059 6941
Kaupunginlahdenrannan asemak. (103574)
Menot -100 000 -100 000 -53 281 46 719
Netto -100 000 -100 000 -53 281 46 719
Puistojen rak. uusilla asuinal (103622)
Menot -25 000 20 000 -5 000 5000
Netto -25 000 20 000 -5 000 5000

Elohopeavalaisimien muuttamine (103627)

Menot -100 000 -100 000 -89 498 10 502

Netto -100 000 -100 000 -89 498 10502
Ratakadun sillan tark ja korj. (103629)

Menot -4 500 -4 500

Netto -4 500 -4 500

Pyhtilankaaren rakentaminen (103633)
Menot -100 000 -100 000 -105 652 -5 652
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Netto -100 000 -100 000 -105 652 -5652
Paallystystyot (103640)

Menot -300 000 -300 000 -293 685 6315

Netto -300 000 -300 000  -293 685 6315

Liikennemerkkien uusiminen (103649)
Menot -10 000 -10 000 -9 898 102
Netto -10 000 -10 000 -9 898 102
Tievalot, makeavesijarj. yps, (103752)

Menot -50 000 -50 000 -3 006 46 994

Netto -50 000 -50 000 -3006 46 994
Leikkipuistojen rakent.-perusk (103834)

Menot -50 000 -50 000 -49 249 751

Netto -50 000 -50 000 -49 249 751

Koivuluodon tenniskenttien pk (104190)

Menot -55 000 -55 000 -84 310 -29 310

Netto -55 000 -55 000 -84 310 -29 310
Ulk.reitt. ja hiihtolat. perus (104201)

Menot -70 000 -70 000 -48 049 21951

Netto -70 000 -70 000 -48 049 21951
Ulkoilureittitoimitukset (104202)

Menot -10 000 -10 000 -4 991 5009

Netto -10 000 -10 000 -4 991 5009

Piehinkijoen kunnostustarvekar (104695)

Menot -15 000 -15 000 -20 367 -5 367
Tulot 10134 10134
Netto -15 000 -15 000 -10 233 4767

Tekoallas vesien sdannéstelyh. (104697)

Menot -20 000 -20 000 -27 407 -7 407
Tulot 10 000 10 000 18 873 8873
Netto -10 000 -10 000 -8 534 1466

Valaisinjarj. ja energiansaast (107934)
Menot -50 000 -50 000 -50 000
Netto -50 000 -50 000 -50 000
Kiintedn omaisuuden myynti (109710)

Tulot 1526 1526
Netto 1526 1526
Kuljetusvilineet Alkup. TA 2025 TA2025|  TOT 2025
Traktori apulaitteineen (105531)
Menot -100 000 -100 000 -103 576 -3576

Netto -100 000 -100 000 -103 576 -3576
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Matti Lepiston taidekokoelma (10360)

Menot -36176  -36176 -36 176

Netto -36176  -36176 -36176
Mittauskaluston vaihto (105522)

Menot -10 000 -10 000 -8 890 1110

Netto -10 000 -10 000 -8 890 1110
limanlaadun mittauslaitteisto (106280)

Menot -15 000 -15 000 -35520 -20 520

Tulot 17 760 17 760

Netto -15 000 -15 000 -17 760 -2 760
Ympdristénhoitokone (106285)

Menot -50 000 -50 000 -46 136 3864

Netto -50 000 -50 000 -46 136 3864
Ateriatuot. laitehankinnat (107615)

Menot -55 000 -55 000 -9 725 45 275

Netto -55 000 -55 000 -9 725 45 275
Osakkeet ja osuudet / hankinta (109712)

Menot -10000 -10000 -10 100 -100

Netto -10000 -10000 -10 100 -100

INVESTOINTIYHTEENVETO RYHMITTAIN TILINPAATOS 2025:

| Alkup.TA2025| TA-muutos| _TA2025] TOT 2025

INVESTOINNIT

Tietokoneohjelmistot -365 000 -365 000 -279053 76% 85947
Muut aineettomat hyodykkeet -70 000 -70 000 70 000
Maa- ja vesialueiden hankinta -97 349 -97 349
Maa- ja vesialueiden parannusinvestoinnit -215 000 -215 000 31724 15% 183 276
Muiden rakennusten uushankinta -5170 000 -5170000 -6277718 121% -1107718
Muut rakennukset korjausinvestoinnit -1120000 -1120000 -1440216 129% -320 216
Kiintedt rakenteet ja laitteet -1535 000 70000 -1465000 -1377820 94% 87 180
Kuljetusvilineet -100 000 -100000 -103576 104 % -3576
Muut koneet ja kalusto -130 000 -36 176 -166 176 -118687 71% 47 489

Osakkeet ja osuudet, sijoitukset -10 000 -10 000 -10 100 101 % -100



Tilinpaatos ja toimintakertomus tilikaudelta 2025 168
2.2.5 Yhteenveto maardrahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta
YHTEENVETO VALTUUSTON HYVAKSYMIEN MAARARAHOJEN TOTEUTUMISESTA VUONNA 2025
Sitovuus Maaérarahat (1 000 €)
N/Netto | Alkuper. TA- TA 2025 Toteuma Poikk.

Kayttotalousosa B/Brutto | TA 2025 | muutos |muut. jilkeen| 2025
10 Keskusvaalilautakunta N -138 -138 -93 46
12 Tarkastuslautakunta N -85 -85 -56 29
14 Kaupunginvaltuusto N -261 -261 -279 -17
16 Kaupunginhallitus N -6 748 -6 748 -6 824 -76
20 Kehittdamislautakunta N -3 366 -3 366 -3 056 310
25 Tyollisyyslautakunta N -6 249 -6 249 -4 851 1398
30 Tulevaisuuslautakunta N -56 351 -17 -56 369 -51 807 4562
50 Rakennetun ympariston ltk. N -6 846 -6 846 -4 851 1995

-80 044 -17 -80 061 -71 815 8 246
Tuloslaskelmaosa
Verotulot B 68 445| -5905 62 540 61780 -760
Valtionosuudet B 18 121 412 18 533 18 689 156
Rahoitustuotot ja -kulut N 2935 2935 4579 1644
Investointiosa
Tietokoneohjelmistot N -365 -365 -280 85
Maa- ja vesialueiden hankinta N -97 -97
Muut aineettomat hyddykkeet N -70 -70 70
Maa- ja vesial. parannusinvestoinnit N -215 -215 -32 183
Muiden rakennusten uushankinta N -5170 -5170 -6 278 -1108
Muut rakennukset
korjausinvestoinnit N -1120 -1120 -1 440 -320
Kiinteat rakenteet ja laitteet N -1535 70 -1465 -1377 88
Kuljetusvalineet N -100 -100 -104 -4
Muut koneet ja kalusto N -130 -36 -166 -119 47
Osakkeet ja osuudet N -10 -10 -10 0
Investoinnit yhteensa -8 635 -46 -8 681 -9 736 -1 055
Rahoitusosa
Antolainauksen muutokset N 667| -2500 -1833 -1890 -57
Lainakannan muutokset N -5091 7 500 2 409 -4 541 -6 950
Muut maksuvalmiuden muutokset N 3500 3500 1872 -1628
Yhteensa = vaikutus
maksuvalmiuteen -102 -557 -658 -1 062 -403
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3 Tilinpaatoslaskelmat

3.1 Tuloslaskelma

Ulkoinen | TP 2025 TP 2024

Toimintatuotot 17 631 885,26 14 962 496,20
Myyntituotot 8704 261,53 4914 277,45
Maksutuotot 1408 697,52 1385 230,83
Tuet ja avustukset 1966 507,74 2 874 666,08
Vuokratuotot 5175 836,32 4918 132,18
Muut tuotot 376 582,15 870 189,66
Valm. omaan kayttoon 238 225,27 396 068,33
Toimintakulut -89 684 974,66 -83 382 524,60
Henkildstokulut yhteensa -54 839 188,59 -52 012 861,93

Palkat ja palkkiot -44 661 881,86 -42 490 546,06

Elakekulut

Muut henkilésivukulut

-8 780 124,89
-1397 181,84

-8 253 605,38
-1268 710,49

Palvelujen ostot -17 617 481,53 -16 690 310,58
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 596 582,64 -7 605 051,25
Avustukset -6 158 016,96 -3796 509,11
Vuokrat -3 065 341,59 -2 987 448,01
Muut kulut -408 363,35 -290 343,72
TOIMINTAKATE -71 814 864,13 -68 023 960,07
Verotulot 61 780 218,70 66 403 472,98
Valtionosuudet 18 688 686,00 22950 416,00
Rahoitustuotot ja -kulut 4578 788,99 847 530,93
Korkotuotot 1249 210,33 1509 679,20
Muut rahoitustuotot 5849 007,79 4194 871,59
Korkokulut -2 056 266,34 -3842 238,47
Muut rahoituskulut -463 162,79 -1014 781,39
VUOSIKATE 13 232 829,56 22 177 459,84
Poistot ja arvonalentumiset -7 800 506,52 -8 019 314,57
Suunnitelman muk.poistot -7 800 506,52 -7 999 013,57
ARVONALENTUMISET 0,00 -20 301,00
SATUNNAISET TUOTOT 0,00 701 456,39
SATUNNAISET KULUT -449 696,00 0,00
TILIKAUDEN TULOS 4982 627,04 14 859 601,66
Poistoeron lisdys (-) -2 500 000,00 -805 583,24
Poistoeron vdhennys (+) 211 159,48 16 783,05
Varausten vahennys (+) 2 500 000,00 1 000 000,00
TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA 5193 786,52 15 070 801,47
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3.2 Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pdaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien
muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos

Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2025
1000 €

13233
-450
429

-10414
578

-2 616
726

10 250
-8 591

-6 200

-39
-73
-245
2229

51 349
52433

13 212

-9736
3475

-1 890

-4 541

-1 083

2024
1000 €

22177
701
-548

-8 655

~
(o]
[e)]

20 000
-8 246

-23 900

1784
-4 563

52433
51705

170

22331

-7474
14 856

734

-12 146
66

-2782
-14 128

728

728
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3.3 Tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyédykkeet
Enn.maksut ja kesk.er. hank.

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahj.rahastojen erityiskatteet

Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdiset tuotteet

Muu vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset
rahamarkkinainstrum.

Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2025

€

207 792 680,57
449 912,08
316 258,16
133 653,92

136 383 862,23
21822 290,96
90564 725,08
21231 148,89

1812 060,47
293 439,12
660 197,71

70958 906,26
43 856 832,11

26 104 478,17
997 595,98

381671,67

227 938,34

153 733,33

57 297 423,12
358 791,79
328 834,34

29 957,45

5589 174,92
889 965,94
889 965,94

4 699 208,98

1492 451,37
1606 058,29
1600 699,32

47 870 837,75
2826 195,94

738 197,10
18273 371,49
26 033 073,22

3478 618,66

265 471 775,36

31.12.2024

€

203 945 704,95
364 529,19

47 795,03

316 734,16

134 522 521,20
21724 313,80
81 065 982,23
22 860 153,90

2105 455,76
257 263,12
6509 352,39

69 058 654,56
31013932,11

37 047 126,47
997 595,98

396 109,04

243 181,71

152 927,33

57 716 147,45
285 588,25
257 086,13

28502,12

4997 755,17
961 961,94
961 961,94

4035 793,23

1794 068,51
1405 736,01
835988,71

47 182 316,26
2642 275,24

489 102,01
19 025 449,07
25025 489,94

5250 487,77

262 057 961,44

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadoma
Ed.tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijagama

POISTOERO JA
VAP.EHT.VARAUKSET

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Lahjoitusrahastojen pddomat

Muut toimeksiantojen
padomat

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen

Lainat rahoitus- ja
vak.laitoksilta

Saadut ennakot

Muut velat

Siirtovelat
Lyhytaikainen

Lainat rahoitus- ja
vak.laitoksilta

Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA

31.12.2025

€

104 667 018,34
59124 724,50
40 348 507,32
5193 786,52

3077 640,71
3077 640,71

449 696,00
449 696,00

565 887,67
228 300,00

337 587,67

156 711 532,64

92 635 376,40

92 094 936,40
540 440,00

64 076 156,24

48 024 060,60
4636 781,13
3294 007,27
8121 307,24

265471775,36

171

31.12.2024

€

99 473 231,82
59124 724,50
25277 705,85
15070 801,47

3288 800,19
788 800,19
2 500 000,00

619 164,13
242 543,37

376 620,76

158 676 765,30

91750 372,32

90 368 997,00
540 440,00
1091,32

839 844,00
66 926 392,98

54290 726,88
3 866 765,02
1143 162,35
7 625738,73

262 057 961,44
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3.4 Konsernilaskelmat

2025
1000 €

Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut

62 942
-125 041
44

-62 056

60 788
28734

1349
5119
-4 104
-1167 1196

172

2024
1000 €

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot

Tilikauden verot

Laskennalliset verot

Vahemmistdosuudet

Tilikauden ylijaama / alijaama

28 663

-17 271

-450

10940

22

-809

-54

10101

58 933
-117 723
78

-58 711
65 280
33234

483
3902
-7 436
-1139 -4 190

35613

-19 480
905

700
17 739

14

-459

-64

35

17 265
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Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tilikauden verot

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman paaoman muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutos
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2025
1000 €

28 663

-450

-809
394 27 798

-27 885

578
1076 -26 232
1566

-148
21 -127

23319

-13921
-9 166 232
11

-36

-18

-257
-1786 -2 098
-1 982
-415

75 273
75688 -415

173
2024
1000 €
35613
700
-459
-1199 34 655
-15 960
19
1936  -14005
20 650
-188
161 27
20910
-13 588
23925  -16603
66
-8
271
623
-466 419
-16 145
4505
75 688
71183 4505
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VASTAAVAA 31.12.2025 31.12.2024 VASTATTAVAA 31.12.2025 31.12.2024
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
PYSYVAT VASTAAVAT 324 363 315158 OMA PAAOMA 132759 122 680
Aineettomat hyoddykkeet 2298 2317  Peruspddoma 59 125 59 125
Aineettomat oikeudet 1370 1212  Arvonkorotusrahasto 3391 3391
Muut pitkavaikutt. menot 928 1105 Muut omat rahastot 907 929
Edellisten tilikausien yli-/alijagama 59 235 41970
Tilikauden yli-/alijagama 10101 17 265
Aineelliset hyodykkeet 313872 306 317
Maa- ja vesialueet 25915 25818 VAHEMMISTOOSUUDET 6578 6 450
Rakennukset 189 905 183102
Kiinteat rakenteet ja
laitteet 78913 79296
Koneet ja kalusto 7 358 7 384
Muut aineelliset hyédykk. 510 537
Ennakkomaksut ja kesken- TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 1439 1905
erdiset hankinnat 11271 10181
VIERAS PAAOMA 271386 272596
Pitkaaik. korollinen vieras
Sijoitukset 8193 6524  pddoma 174 692 168 114
Osakkuusyhtidosuudet 2026 4 696 Pitkaaik. koroton vieras pdaoma 15 344 16 197
Lyhytaik. korollinen vieras
Muut osakkeet ja osuudet 4892 680 pddoma 56 922 63 268
Muut lainasaamiset 180 65 Lyhytaik. koroton vieras padoma 24 428 25017
Muut saamiset 1095 1083
VASTATTAVAA YHTEENSA 412 162 403 631
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 1238 1668
VAIHTUVAT VASTAAVAT 87 011 86 805
Vaihto-omaisuus 1219 1201
Saamiset 10519 9916
Pitkdaikaiset saamiset 74 16
Lyhytaikaiset saamiset 10 446 9900
Rahoitusarvopaperit 56 926 56 822
Rahat ja pankkisaamiset 18 347 18 866

VASTAAVAA YHTEENSA 412 612 403 631
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4 Tilinpaatoksen liitetiedot

4.1 Tilinpaatoksen laatimista ja esittamistapaa koskevat liitetiedot

4.1.1 Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

1) Arvostusperiaatteet ja menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja menetelmat
Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen
verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Poistoihin sisaltyy purettujen ja kdytosta poistettujen rakennusten arvojen alaskirjauksia eli lisdpoistoja
yhteensa 0,3 milj. euron edesta. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun suunnitelman
mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty
tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa 2.5 ”Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista”.

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erat on merkitty taseeseen hankintamenoon.

Vaihto-omaisuuden arvostus
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihintaperiaatteen mukaisesti hankintamenon tai sitd alemman
todennakdisen hankintamenon tai todennakdisen luovutushinnan maaraisena.

Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon. Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen
hankintamenoon tai sitd alempaan tilinpaatospaivan mukaiseen luovutushintaan (markkinahintaan).

Johdannaissopimusten kasittely

Johdannaiset ovat koronvaihtosopimuksia. Koronvaihtosopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa, jolloin
kaupunki on sitonut pitkaaikaisten lainojen vaihtuvan koron kiintedan korkoon. Naiden sopimusten osalta
rahavirrat kirjataan korkokulujen oikaisuerana. Yhden vastakauppasopimuksen solmimiseen liittyva palkkio,
jonka kaupunki seka saa ettda maksaa, on kirjattu seka siirtovelaksi etta siirtosaamiseksi ja naita eria
jaksotetaan korkokulujen oikaisuiksi sopimusten juoksuajan. Nama jaksotukset paattyvat vuonna 2026.
Koronvaihtosopimukset ovat paattyneet 24.11.2025 asti.

Avustusten kasittely
Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao.
hyodykkeen hankintamenon vahennykseksi.
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4.1.2 Tilinpaatoksen esittamistapaa koskevat liitetiedot

2) Tuloslaskelman tai taseen esittdmistavan muutokset ja muutosten vaikutukset
Tuloslaskelman tai taseen esittamistapaan ei ole tullut muutoksia.

3) Oikaisut edelliselts tilikaudelta esitettaviin tietoihin
Edelliselta tilikaudelta esitettaviin tietoihin ei ole tehty oikaisuja.

4) Selvitys edellista tilikautta koskevien tietojen vertailukelpoisuuteen

Vuosien 2024 ja 2025 tilinpaatostiedot eivat ole taysin vertailukelpoisia, silla tyollisyyslautakunnan
varsinainen toiminta alkoi vuoden 2025 alusta, kun tyo6llisyydenhoidon jarjestamisvastuu siirtyi kunnille.
Tyollisyyslautakunnan alle kuuluu seka Raahen tyoéllisyysalueen ettd Raahen kaupungin oma
tyollisyydenhoito. Raahen kaupunki toimii 11 kunnan perustaman Raahen ty6llisyysalueen isantdkuntana.
Kaupunki on laskuttanut muiden kuntien osuudet tydllisyydenhoidosta ja ndin tydllisyydenhoidon
nettomenona eli toimintakatteena on Raahen kaupungin osuus Raahen tyéllisyysalueen kustannuksista, 1,8
milj. euroa. Tyollisyyslautakunnan alle kuuluvan Raahen kaupungin oma tyollisyydenhoidon
nettokustannukset olivat 2,9 milj. euroa. Summaan sisaltyy 3,3 milj. euroa kunnan osuutta
tyomarkkinatuesta eli ns. sakkomaksua (Kela laskuttaa).

5) Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset
Vuoden 2024 tilikauden tulosta on oikaistu vuonna 2024 kasitellyilla vuodelle 2023 kuuluvalla lainan
korkomenolla ja OKM:n valtionosuuden oikaisulla.
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4.1.3 Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteet
Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpdatokseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot ja ne kuntayhteisot, joissa Raahen kaupunki on
jdsenend. Myos osakkuusyhteisdjen tilinpaatostiedot on yhdistetty konsernitilinpaatokseen Asunto Oy
Raahen Kuokkatie 1:tad lukuun ottamatta. Yhdistelematta on jatetty Sofia Lybeckerin sdatio toiminnan
vahaisyyden vuoksi.

Keskindisen omistuksen eliminointi

Kunnan ja sen tytaryhteisdjen sekd kuntayhtymien keskindisen omistuksen eliminoinnissa noudatetaan
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston konserniyleisohjeen mukaisesti menetelmaa, joka olennaisilta osiltaan
vastaa hankintamenomenetelmaa. Aikaisemmin tapahtuneiden hankintojen omistuseliminointeja ei ole
takautuvasti muutettu, mutta tulevissa hankinnoissa noudatetaan paivitetyn yleisohjeen mukaista
menettelytapaa. Konsernitilinpdatokseen on yhdistelty konserniyhtididen omistusosuutta vastaava maara
osakkuusyhtididen voitosta tai tappiosta sekd oman padgoman muutoksista.

Sisdiset liiketapahtumat ja sisdiset katteet

Konsernitilinpaatoksessa on eliminoitu konserniyhtididen valiset sisdiset tuotot ja kulut, sisdinen voitonjako,
keskindiset saamiset ja velat seka olennaiset sisdiset katteet. Konserniyhteiséjen maksamat kiinteistoverot
on eliminoitu konsernitilinpaatoksen verotuloista.

Vahemmistdosuudet

Muiden kuin konserniyhteisdjen omistusta vastaavat osuudet tytaryhteisdjen tuloksista ja omista pddomista
on merkitty konsernin tuloslaskelmassa ja konsernin taseessa omiksi eriksi. Vahemmistdosuus on erotettu
kustakin oman padoman erasta erikseen. Vahemmistdéosuuden erottamisessa on noudatettu
kuntakonserniyleisohjetta.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistotytaryhtididen rakennusten poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi yhtididen omien
ilmoitusten perusteella ja jddnndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhtididen poistojen
oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijaaman
oikaisuksi.

Vapaaehtoiset varaukset ja poistoerot

Konsernitaseessa poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on jaettu konsernituloslaskelmassa laskennallisten
verojen muutokseen ja tilikauden yli- tai alijaamaan seka konsernitaseessa omaan paaomaan ja
laskennalliseen verovelkaan.

Arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat

Konsernitilinpdatosta laadittaessa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita kuin kaupungin

tilinpaatoksessa. Konsernissa on kaytetty koronvaihtosopimuksia pelkastdan suojaustarkoituksiin.
Koronvaihtosopimusten vaikutus korkokuluihin kirjataan suojattavien lainojen korkokulujen oikaisuerana.
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Koronvaihtosopimusten kdyvat arvot on ilmoitettu vastuuliitetiedossa.

Uudet konserniyhtiot ja rakennemuutokset

Raahen Hoivatalot Oy muuttui tilikauden aikana suoraan kaupungin tytaryhtioksi 100 % omistusosuudella.
Aiemmin yhtio oli Raahepolis Oy:n tytaryhtio.
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4.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

6) Toimintatuotot tehtdvaalueittain

Konserni Kunta
Ulkoiset toimintatuotot tehtavaalueittain (1 000 €) 2025 2024 2025 2024
Yleishallinto 5939 2755 435 983
Kehittamislautakunta 875 1415
Tyollisyyslautakunta 4236
Tulevaisuuslautakunta 4898 4881 2815 3032
Sosiaali- ja terveyspalvelut 3775 3775
Rakennetun ympariston lautakunta 48 254 47 494 9254 9503
Muut palvelut (tukipalvelut) 17 28
Valmistus omaan kayttdon sisaltyy konsernin
toimintatuottoihin
Ulkoiset toimintatuotot yhteensd 62 866 58 905 17 632 14961

7) Verotulojen erittely

VEROTULOT 61780 66 403
Kunnan tulovero 44 167 43 622
Kiinteistévero 8 854 8595
Osuus yhteisdveron tuotosta 8760 14 186

8) Valtionosuuksien erittely

Valtionosuudet (1 000 €) 2025 2024
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 17 040 20 084

Siita: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 2320 7 862
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain muk. vo:t -114 -589
Verotulomenetysten korvaus 1763 3455
Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaukset yhteensd 18 689 22950

9) Palvelujen ostojen erittely

Palvelujen ostot -17 617 -16 690
ASIAKASPALVELUJEN OSTOT -1795 -1372
MUIDEN PALVELUJEN OSTOT -15823 -15318
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10) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista

Poistonalaisten hyédykkeiden poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poisto-
suunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten
hyodykkeiden hankintamenoista arvioidun taloudellisen kayttéian mukaan.

Arvioidut poistoajat ja niitd vastaavat vuotuiset poistoprosentit sekd poistomenetelmat ovat:

Pysyvdt vastaavat

Poistomenetelma

Aineettomat hyodykkeet

Aineettomat oikeudet
Kayttooikeudet
Maaraaik. kayttooik.

Muut pitkavaik.menot
Perustamis- ja jarj.menot
Tutkimus- ja keh.menot
Konserniliikearvo, liikearvo
Atk-ohjelmistot
Muut

Aineelliset hyédykkeet
Maa- ja vesialueet
Maa-alueet, sataman ruoppausmassat
Maa-alueet, Someronlahti
Rakennukset ja rakennelmat
Asuinrakennukset
kiviset
puiset
Hallinto- ja laitosrakennukset
kiviset
puiset
terdsrakenteiset
Tehdas- ja tuotantorakennukset
kiviset
puiset
terasrakenteiset
Vapaa-ajan rakennukset
Talousrakennukset
Muut rakennukset ja rakennelmat (kasvihuoneet)

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, tiet, torit ja puistot
Sillat, laiturit ja uimalat

Satamalaituri
Laiturivarustus
Muut maa- ja vesirakenteet

Ruoppausurakka

Merimerkit

Vedenjakeluverkosto

Sahkojohdot, muuntoasemat ja ulkovalaistuslaitteet

ei poisteta
poistetaan kayttoajan kuluessa tasapoistoin

tilikauden kuluksi
tilikauden kuluksi

tasapoisto 3 vuotta
tasapoisto 4 vuotta

ei poisteta
ei poisteta
ei poisteta

tasapoisto 50 vuotta
tasapoisto 40 vuotta

tasapoisto 50 vuotta
tasapoisto 40 vuotta
tasapoisto 40 vuotta

tasapoisto 30 vuotta
tasapoisto 20 vuotta
tasapoisto 40 vuotta
tasapoisto 30 vuotta
tasapoisto 30 vuotta
tasapoisto 20 vuotta

menojaannospoisto 15%
menojaannodspoisto 15%
jaannos-/romuarvo
tasapoisto 40 vuotta 5%
tasapoisto 30 vuotta
menojaannospoisto 10%
jadnnos-/romuarvo
tasapoisto 30 vuotta 5%
tasapoisto 30 vuotta
menojaannospoisto 10%
menojaannospoisto 15%
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Puh.verkko,keskusasema ja alakeskukset

Muut putki- ja kaapeliverkot
Sahko-, vesi-yms.laitosten laitoskoneet ja laitteet
Kiinteat nosto- ja siirtolaitteet
Liikenteen ohjauslaitteet
Vesihuollon kiinteat rakenteet ja laitteet
Viemdrilait. Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Rautaiset alukset
Puiset alukset ja muut uivat tyokoneet
Muut kuljetusvalineet
henkildautot
kuorma-autot
Muut liikkuvat tyokoneet
Muut raskaat koneet (tiehoyla)
Muut kevyet koneet
Atk-laitteet
Muut laitteet ja kalusteet

Muut aineelliset hyédykkeet

Luonnonvarat

(hiekkakuopat, turvesuot, kivilouhinnat, yms.)
Arvo- ja taide-esineet
Keskenerdiset hankinnat

11) Pakollisten varausten muutokset

menojaanndspoisto 20 %

menojaannospoisto 15%
menojaanndspoisto 15 %
menojaanndspoisto 15 %
menojaanndspoisto 20 %

menojaannospoisto 20%

menojaannospoisto 20%

tasapoisto 15 vuotta
tasapoisto 10 vuotta

tasapoisto 5 vuotta
tasapoisto 10 vuotta
tasapoisto 10 vuotta

tasapoisto 15 vuotta
tasapoisto 5 vuotta
tasapoisto 3 vuotta
tasapoisto 3 vuotta

kdytén mukainen poisto

ei poistoa
ei poistoa
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Konserni Kunta
1000 € 2025 2024 2025 2024
Muut pakolliset varaukset 1.1.
Lisdykset tilikaudella 450 450
Vahennykset tilikaudella
Muut pakolliset varaukset 31.12. 450 450
12) Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot
Konserni Kunta
1000 € 2025 2024 2025 2024
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 1 1 497
Osakkeiden luovutusvoitot 51
Muut luovutusvoitot 20 539 20
Luovutusvoitot yhteensd 21 539 21 548
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Muu toimintakulut
Rakennusten luovutustappiot

Muut luovutustappiot
Luovutustappiot yhteensd

118

118

182

13) Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely

Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely (1 000 €)

Konserni

Kunta

2025

2024

2025

2024

Satunnaiset tuotot
Pohjolan Peruna Oy:n kiinteistokauppa
Satunnaiset tuotot yhteensd

Satunnaiset kulut
Muut satunnaiset kulut

Satunnaiset kulut yhteensd

450
450

701
701

450
450

701
701

14) Osinkotuottojen ja peruspadoman korko

Osinkotuottojen erittely

2025

2024

Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista

Osinkotuotot muista yhteisoista
Yhteensd

552
384

936

389
411

800
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4.3 Tasetta koskevat liitetiedot

4.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

15) Arvonkorotusten periaatteet ja arvonmaardaysmenetelmat

Konserni Kunta
(1000 €) 2025 2024 2025 2024
Maa- ja vesialueet
Arvo 1.1 343 369
Arvonkorotukset
Arvonkorotusten purku
Arvo 31.12. 343 369 0 0
Rakennukset
Arvo 1.1 3336
Arvonkorotukset
Arvonkorotusten purku
Arvo 31.12. 0 3336
Arvonkorotukset yhteensd 31.12. 343 3705 0 0
16) Pysyvit vastaavat
Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet v. 2025
(1000 €)
Aineettomat hyddykkeet Aineelliset hyodykkeet
Aineett Muut Yhteensd[Maa- ja Rakennu Kiintedat ~ Koneetja Muut Ennakkom Yhteensa
omat  pitkdvaikut vesialu kset rakenteet kalusto aineelliset aksut ja
oikeude teiset eet ja laitteet hyodykkee kesk.er.h.
t menot t
Poistamaton hankintameno
1.1. 48 317 365(21724 81066 22 860 2106 257 6509 134523
Lisdykset tilikauden aikana 2 2 98 188 36 10099 10421
Rahoitusosuudet -578 -578
Vahennykset tilikauden
aikana -98 -98
Siirrot erien valilla 305 305 13 486 1453 28 -15 272 -305
Tilikauden poisto -39 -183 -222 -3695 -3082 -510 -7 287
Arvonalennukset -292 -292
Poistamaton hankintameno
31.12. 316 134 450121822 90565 21231 1812 293 660 136384
Kirjanpitoarvo 31.12. 316 134 450121822 90565 21231 1812 293 660 136384
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Olennaiset lisdpoistot
"Vanha" Liikuntahalli 292 292
17) Sijoitukset
Pysyvien vastaavien sijoitukset (1 000 €)
Sijoitukse
t
Osakkeet ja osuudet Laina- ja muut saamiset Yhteensa
Osakkeet Osakkeet Kunta- yh Muut Yhteensd| Saamiset SaamisetMuut Yhteensa
konserni- omistusyht. tyma osakkeet konserni- y muut saami-
yhtiot yhteisot osuudet ja hteis6t  yhteisot set
osuudet
Hankintameno 1.1. 25599 245 3994 1176 31014 36982 65 997 38044 | 69058
Lisdykset 10 10 2521 116 2637 2647
Vahennykset 70 -70 0 -746 -1 -747 -747
Siirrot erien valilla 12 833 12 833 -12 833 -12 833 0
Hankintameno 31.12. 38512 175 3994 1176 43857 25924 180 997 27101| 70958
Arvonalennukset
Kirjapitoarvo 31.12. 38512 175 3994 1176 43857 25924 180 997 27 101| 70958
18) Omistukset muissa yhteisoGissa
Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet sekd osakkuusyhteisot
Nimi ) Konsernin osuus (1 000 €)
Koti- Kunnan Konsernin likaud
aikka omistus- omistus- . il .au en
p 0SUUS 0SUUS omasta vieraasta voitosta/
padomasta padomasta tappiosta
Tytaryhteisot
Yhdistelty hankintamenomenetelmdllé:
As Oy Pihlajakukantie 7 Raahe 50,67% 489 4 -6
As Oy Raahen Fellmanninpuistokatu 6 Raahe 59,84% 644 1 0
As Oy Raahen Vaahteratie 1 Raahe 76,46% 954 48 0
As Oy Raahen Tornitalo Raahe 73,32% 2353 73 0
As Oy Raahen Eskelisentie 2 Raahe 77,66% 288 27 0
As Oy Raahen Haapatie 4 Raahe 86,00% 368 10 -9
As Oy Raahen Perélanpolku 2 Raahe 77,03% 453 48 0
Kiinteisté Oy Kummatti Raahe 99,93% 99,93% 1509 31360 320
Kiinteisté Oy Raahen Kauppaporvari Raahe 34,54% 85,84% 10314 40 0
Kiinteisté Oy Raahen Pikkuporvari Raahe 84,30% 3997 49 -6
Kiinteisté Oy Reiponporvari Raahe 61,62% 2028 259 0
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Kiinteistdé Oy Vihannin Kantti Raahe 100% 100% -220 2753 -116
Ollinsaaren Keskus Oy Raahe 25,56% 73,26% 231 4 0
Raahen Energia Oy Raahe 100% 100% 11973 22 016 974
Raahen Hoivatalot Oy Raahe 100% 100% 2 400 7 402 664
Raahen Kuitu Oy Raahe 100% 641 5379 12
Raahen Osaamiskeskus Oy Raahe 100% 510 415 102
Raahen Satama Oy Raahe 100% 100% 19 006 28 851 502
Raahen Seudun Asuntos&atio Raahe 75% 75% -155 11411 182
Raahen Tuulienergia Oy Raahe 100% 2659 130 54
Raahen Vesi Oy Raahe 100% 100% 5315 14732 788
Raahepolis Oy Raahe 100% 100% 13 052 17 083 209
Rannikon Wanha Meijeri Raahe 100% 100% 7 3 -8

Yhteensa 78 815 142 099 3663

Yhdistelemattomat tytaryhteisot ja -saatiot

Sofia Lybeckerin saatio Raahe 100% 100%

Kuntayhtymit

Yhdistetty jisenosuuden suhteessa:

Pohjois-Pohjanmaan liitto Oulu 8,60% 8,60% 133 84 4

Raahen Koulutuskuntayhtyma Raahe 80,31% 80,31% 10 349 1160 -76
Yhteensa 10483 1244 -72

Osakkuusyhteisot
As Oy Raahen Kuokkatie 1 Raahe 20,96% 326 1
As Oy Raahen Vaahteratie 2 Raahe 33,72% 421 19
Vihannin Vesi Oy Raahe 34,77% 39,99% 1191 21 44

Yhteensd 1938 40 44

19) Saamisten erittely
Saamisten erittely 2025 2025 2024 2024
(1000 €) Pitka- Lyhyt- Pitka- Lyhyt-

aikaiset | aikaiset | aikaiset aikaiset

Saamiset tytaryhteis6ilta

Myyntisaamiset 890 151 88

Muut saamiset 76 962 67

Siirtosaamiset 85

Yhteensd 890 312 962 155
Saamiset kuntayhtymilt3, joissa kunta on
jasenend

Myyntisaamiset

Siirtosaamiset 0 0

Yhteensd 0 0 0 0
Saamiset yhteensa 890 312 962 155
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20) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erit

(1000 €) Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Pitkaaikaiset siirtosaamiset:
Muut siirtosaamiset 76 1 0 0
Pitkdaikaiset siirtosaamiset yhteensd 76 1 0 0

Lyhytaikaiset siirtosaamiset:

Tulojaamat
Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta 321 324 321 310
Siirtyvat korot 180 420 161 400
Muut tulojaamat 1465 955 1119 126

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 1966 1699 1601 836
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4.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

21) Oma pddoma

Oman padoman erittely

(1000 €) Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Peruspdaaoma 1.1. 59 125 59 125 59 125 59 125
Lisaykset
Vahennykset
Peruspdadoma 31.12. 59 125 59 125 59 125 59 125
Arvonkorotusrahasto 1.1. 3391 3391
Lisaykset
Vahennykset
Arvonkorotusrahasto 31.12. 3391 3391
Muut omat rahastot
Vahinkorahasto pdaoma 1.1.
Muut muutos
Vahinkorahaston padoma 31.12. 0 0
Muut omat rahastot 1.1. 929 933
Lisdykset 9
Vahennykset -22 -13
Muut omat rahastot paagoma 31.12. 907 929
Edellisten tilikausien yli-/alijadma 1.1. 59 235 41904 40 349 25212
Edellisten tilikausien virheiden oikaisu 66 66
Muu muutos
Edellisten tilikausien yli-/alijaama 31.12. 59 235 41970 40 349 25278
Tilikauden ylijadma/alijaama 10 101 17 265 5194 15071
Oma pddoma yhteensd 132 759 122 680 104 667 99 473
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22) Erittely poistoerosta
Edellisten tilikausien yli-/alijaama ja tuloksenkasittelyerit

(1000 €)| 2025 2024
Edellisten tilikausien ylijaama 31.12. 40 349 25212
Edellisten tilikausien virheiden oikaisut:
- OKM:n valtionosuus v. 2023 -71
- Korkojaksotukset, v:lle 2023 kuuluvat 137
Tilikauden ylijagama/alijaama 5194 15071
Kertynyt poistoero 31.12. 3078 789
Vapaaehtoiset varaukset 31.12. 2500
Kertynyt yli-/alijddmé ja tuloksenkdsittelyerdt yhteensd 48 621 43 638

23) Erittely pitk3daikaisista vieraaseen padomaan kuuluvista veloista, jotka erddantyvat myohemmin kuin

viiden vuoden kuluttua

Pitkdaikaiset velat

Velat, jotka erdantyvat myohemmin kuin viiden vuoden kuluttua (1 000 €)

2025

2024

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Pitkdiaikaiset velat yhteensd

39213

39213

43 149

43 149

24) Pakolliset varaukset

Konserni

Kunta

Pakolliset varaukset (1 000 €)

2025 2024

2025

2024

Pakolliset varaukset
Takuuvaraus
Vahingonkorvausvaraus
Vuokravastuut kayttamattomista tiloista
Ymparistévastuut
Muut pakolliset varaukset
Jokilaaksojen pelastuslaitos, varallaolokorvaukset
Summa perustuu arvioon ja voi vield muuttua,
koska asian kdsittely on kesken eri oikeusasteissa.
Pakolliset varaukset yhteensd

450

450 0

450

450
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25) Pitka- ja lyhytaikaiset velat tytaryhteisaéille
Vieras padoma
2025 2024
Pitka- Lyhyt- Pitka- Lyhyt-
(1000 €) |aikainen  |aikainen |aikainen [aikainen
Velat tytaryhteisoille
Ostovelat 354 521
Siirtovelat
Yhteensd 354 521
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Ostovelat 20
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa 20 0
Vieras pddoma yhteensd 0 374 0 521
26) Siirtovelkoihin sisadltyvat olennaiset erat
Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erat
Konserni Kunta
(1000€)| 2025 2024 2025 2024
Pitkdaikaiset siirtovelat
Velat koronvaihtosopimuksesta 0 840 840
Pitkaaikaiset siirtovelat yhteensa 0 840 0 840
Lyhytaikaiset siirtovelat:
Tuloennakot 371 485 371 485
Menojaamat
Palkkojen ja henkilsivukulujen jaksotus 7 395 6984 6 155 5 666
Korkojaksotukset 1220 2440 1139 1227
Verovelka 171 299
Koul.ky:n strategia- kansainvalisyysraha
Siirtovelka Pyhajoelle ja Siikajoelle (ky:n purku) 0 99 99
Muut menojaamat 1697 571 456 149
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 10 854 10 878 8121 7 626
Siirtovelat yhteensdi 10 854 11718 8121 8466
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4.4 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja
koskevat liitetiedot
27) Vuokravastuut
Vuokravastuut Konserni Kunta
(1 000 €) 2025 2024 2025 2024
Vuokravastuut yhteensa 2648 3443 2641 3554
- siita seuraavalla tilikaudella maksettavat 287 715 263 790
Leasingvastuut yhteensa 1658 1535 1578 1535
- siitd seuraavalla tilikaudella maksettavat 629 604 603 604
Yhteensa 4306 4978 4219 5089
Leasingvuokrasopimuksiin ei sisdlly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita
28) Kaupungin antamat vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta
Vastuusitoumukset
(1 000 €)
Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Takaukset samaan konserniin
kuuluvien yhteisdjen puolesta
Alkuperdinen padoma 87 364 6 365 87 364 74 108
Jaljelld oleva padoma 58 259 725 58 259 51220
Takaukset muiden puolesta
Alkuperdinen padoma 7 075 700 7 075 7 075
Jaljelld oleva paaoma 9 097 700 5097 5190
29) Muut kaupungin antamat vastuusitoumukset ja muut vastuut
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista
(1 000 €)
2025 2024
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista
31.12. 218 947 205 666
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus
takauskeskuksen rahastosta 280 221
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30) Muut kaupunkia koskevat taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
(1 000 €)
Jarjestelyn tarkoitus Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Sopimusvastuut, seuraaville tilikausille kohdistuvat:
Avara Vuokrakodit Ky; kutsuttavissa oleva
paaoma, sijoitussitoumus 11 17 11 17
Jokilaaksojen Pelastuslaitos, varallaolokorvaukset 0 555 0 555
Tehty pakollinen varaus vuoden 2025
tilinpaatoksessa
Vuokravastuut 12 367
Arvonlisdveron palautusvastuu 11 068 10579 9256 8499
Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
(1 000 €)
Jarjestelyn tarkoitus Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Jatko-oikeudelliset koronvaihtosopimukset
31291 84 409 50 000
3791 5249 -50
Koronvaihtosopimukset
-94 871
Nimellisarvot yht. 31291 84 409 0 50 000
Kdéiyvdit arvot yht. 3697 6120 0 -50
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4.5 Henkilosto4a, tilintarkastajan palkkiota ja intressitahotapahtumia
koskevat liitetiedot
31) Henkil6ston lukumaara tehtavaalueittain
2025 2024
Henkilotyovuodet 31.12.
Kaupunginhallituksen toimiala 36 36
Kehittamislautakunnan toimiala 31 34
Tyollisyyslautakunnan toimiala 64
Tulevaisuuslautakunnan toimiala 737 737
Rakennetun ymparistén lautakunnan toimiala 194 237
Yhteensa 1062 1045
Henkilostomaaraan on laskettu kunnan koko henkilosto; vakinaiset, maaraaikaiset, sijaiset,
sivutoimiset seka tyollistetyt.
32) Taseen aktivoidut henkilostomenot
Henkilostokulut (1.000 €) 2025 2024
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 54 839 52013
Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyodykkeisiin 24 109
Henkiléstokulut yhteensa 54 863 52122
Henkilostoa koskevat tarkemmat tiedot ja tunnusluvut esitetdan erillisessa henkilostéraportissa.
33) Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja puolueelle tai puolueyhdistykselle tilitetyt
luottamushenkilomaksut
Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt
o 2025 2024
luottamushenkilémaksut (1.000 €)
Keskustan Raahen kunnallisjarjesto 21 14
Raahen Vasemmiston Kunnallisjarjesto ry 9 9
Kokoomus ry 5 3
Raahen Sosiaalidemokraatit ry 13 10
Raahen Perussuomalaiset ry 5 5
Muut kunnallisjarjestot 2 2
Tilitetyt luottamushenkilémaksut yhteensa 55 43
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34) Tilintarkastusyhteisolle suoritetut palkkiot eriteltyna

Tilintarkastajan palkkiot (1.000 €) 2025 2024
Tarkastusyhteisd: KPMG Oy Ab
Tilintarkastuspalkkiot 19 22
Tilintarkastajan lausunnot
Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat 5 1
Muut palkkiot 29 39
Palkkiot yhteensa 52 64

35) Tiedot kaupungin ja sen intressitahon kuuluvien vilisista liiketoimista

Kunnan ja sen intressitahoihin liittyvat toimet

Kaupunginjohtajan kanssa on (kv 10.11.2025 § 127) solmittu kuntalain mukainen johtaja-
sopimus, jossa on sovittu 64.200 euron suuruisesta erokorvauksesta.
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5. Konserniyhteisdjen tavoitteet

Raahen Energia Oy

Toiminnalliset tavoitteet

Yhtion yhteiset toiminnalliset tavoitteet;
. Ohjauskaapeli- ja kuituverkon kehittaminen -> Jatketaan koko ajan
. Osaamisen kehittaminen -> Jatketaan koko ajan

Kaukolampo;

. Lammonjakelun toimitusvarmuuden kehittaminen -> Jatkuvasti kdynnissa

. Kaukolampoverkon rakentaminen uusille kaava-alueille -> Tehty

. Runkolinjojen vahvistus -> Tehty

. Kaukolammon lammaonsiirtokapasiteetin kasvattaminen -> Tyo kdynnissa

. Tulevaisuuden [ammaontuotannon esisuunnittelu jatkuu -> Tyd kdynnissa

Sahko;

. Sahkon toimitusvarmuuden kehittdminen -> Jatkuvasti kdynnissa

. Muuntoasemien uusinnan jatkaminen -> Tehty

. Keskijannitekaapeleiden vianpaikannus- ja kunnonseurantajarjestelman kehittdminen -> Tehty
. 20 kV sahkodverkon rakentamisen jatkaminen -> Tyo kdynnissa

Omistajan esittdmat tavoitteet, jotka on hyvaksyttava yhtiokokouksessa (= valtuustoon nahden sitovat
tavoitteet):
6. Yhtio noudattaa konserniohjetta ja kaupunkistrategiaa (kaupunginvaltuusto 31.10.2022).
-> Kasitelty
7. Yhtio hankkii kaupungin myonteisen kannan ennen merkittavien (1,4 milj. euroa/hanke)
investointien toteuttamista. -> Kasitelty
8. Yhtio sitoutuu maksamaan 500 000 euron osingon omistajalleen. Maksettu 29.4.2025
9. Yhtion ja kaupungin valisen yhteistyon tiivistaminen seka yhteisen toimintasuunnitelman
laatiminen. -> Kasitelty
10. Yhti6 huolehtii sahkon ja kaukolammon toimitusvarmuudesta. -> Kasitelty

Taloudelliset tavoitteet (=valtuustoon ndhden sitovat erat):

.. . \/‘c?ltt?"(t?pp!o) gnr\en Tilikauden *) Omavaraisuus- . -

Liikevaihto tilinpaatossiirtoja ja . . Lainamaara
. voitto / tappio |aste, %
veroja
Tavoite:
17710000 € | 758 000 € 606 000 € 50 % 01.01.2025 9483000 €
31.12.2025 10117000 €

Toteuma:
16442 394 € | 1229589 974 324 44,8 % 31.12.2025 10116667 €
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Raahen Satama Oy

Toiminnalliset tavoitteet

- Tavaraliikenteen asiakaskunnan laajentaminen. Volyymin kasvuedellytysten turvaaminen.
Tavaraliikkennemaéaran kasvutavoite 1-3 % / v. Kokonaistavaraliikennemaéiri -1 % ed.vuoteen verrattuna,
yht. 6 249 424 tn, kun tavoite vuodelle 2025 oli 6 050 000 tn

. - Liikevaihdon kasvutavoite noin 1-3 % kolmen vuoden keskiarvosta. Kayttokatteen kehittyminen.
Liikevaihto 7,13 m¢€, -7,8 % pienempi kuin ed. vuonna. 3 vuoden ka. 7,4 mg€, josta 1 % kasvu olisi ollut 7,5
m¢€, joten tavoitetta ei saavutettu.

Kayttokate 2025 60,1 %, 2024 63,6 % ja 2023 56,3 %.

o - Syvalaituri 3:sen rakentamisen aloittaminen aikataulussa ja hankkeen eteenpdin vieminen
mahdollisimman taloudellisesti.

Syvalaituri 3:n rakentaminen etenee aikataulussa ja budjetissa. Alkuperdinen investointibudjetti 27
miljoonaa alittuu selvasti.

o - Yhtion strategisten tavoitteiden edistaminen; puhtaansiirtyman hankkeet, aluksen paastéttéman
satamakaynnin toteuttaminen, bio- ja uusiutuvan energian jakelu satamassa asioiville kulkuvélineille,
kannustetaan yhteistydkumppaneitakin puhtaiden polttoaineiden ja padstéttéman energian kayttoon ja
kdytetadan myos itse niitd, digitalisuuden edistdminen sataman toiminnoissa, tarjotaan huippuunsa viritetyt
palvelut terasteollisuuden logistiikkaan, satama on alueen johtava projektilastisatama seka EU:n valitsema
TEN-T ydinverkon satama ja henkilostén tyohyvinvointi ja jaksaminen.

Yhtion strategisia tavoitteita vieddaan eteenpain suunnitelmallisesti.

- Tulevien investointien rahoitusedellytysten ja tukielementtien valmistelu turvaten samalla yhtidlle kestava
padomarakenne.

Satamayhtion investointiedellytysten selvitysty6 jatkui. Spring Advisor avusti Raahen ja Porin yhteisen
merituulivoiman ”joint venture” -selvitystyon tekemisessa. Hanke ei tassa vaiheessa edennyt.

Yhtio jatkaa aktiivisesti erilaisten rahoitusmallien selvitysta.

[ ]

o -Sataman hankesalkun ja investointien toteuttamisen edistaminen omistajan vahvalla tuella.
Syvalaituri 3:n valmistumisen jilkeen tarkea aloittaa uuden ldjitysaltaan rakentaminen. Uuden
syvavaylan edistaminen valtion hankkeena myés menossa.

o -SSAB:n kanssa yhteistyon tiivistdaminen entisestdadn satamainfran kayttamisessa ja kehittamisessa
SSAB:n tarpeet ldjitysalueelle 2027 aikana selkeat. Lisdksi tavoitteena saada SSAB lisadamaan sataman
kaytt6a, uuden monitoimiterminaalin hankintaneuvottelut menossa samoin kuin keskustelut SSAB:n
satama-alueen terminaalin investoinnista.

. -yhti®é maksaa omistajalle osinkoa vain tehdessdan voittoa
Yhtion hallitus esittaa yhtiokokoukselle, ettd yhtié maksaa omistajalle osinkoa tavoitteen mukaisesti 52
400 euroa.

Omistajan esittdmat tavoitteet, jotka on hyvaksyttava yhtiokokouksessa (= valtuustoon nahden sitovat
tavoitteet):

- Yhti6 noudattaa konserniohjetta ja kaupunkistrategiaa (kaupunginvaltuusto 31.10.2022). Satama Oy
noudattaa konserniohjetta ja kaupunkistrategiaa. Kehittamissuunnitelmat toteutetaan




Tilinpaatos ja toimintakertomus tilikaudelta 2025 196

yhteisymmarryksessa kaupunkikonsernin kanssa

- Yhtio hankkii kaupungin mydnteisen kannan kaikkiin merkittaviin investointeihin (yli 1,4 milj. euroa)
Vuoden 2025 aikana ei ole tehty investointipaatoksia, jotka ylittdvat rajan

- Yhti6 sitoutuu maksamaan 52 400 euron osingon omistajalleen. Satama maksaa osingon kaupungille
yhtiokokouksen paatoksen mukaisesti.

- Yhtidé myo6tavaikuttaa aktiivisesti toimintaympariston teolliseen kehittamiseen. Satama toimii aktiivisesti
kaupungin elinkeinostrategian toteuttamisessa. Satama-alueen osayleiskaavan tekeminen menossa.
Syvdsataman alueen kehittaminen kdynnissa ensimmaisen laiturin rakentamisen myo6ta. Aluetta
markkinoidaan uusille ja nykyisille toimijoille.

- Yhtio edistaa sataman hankesalkun toteuttamista yhdessa omistajansa kanssa. Hankesalkun
toteuttaminen on Sataman ykkosprioriteetti. Hankkeita edistetdaan hyvassa yhteistyossa kaupungin
kanssa.

Taloudelliset tavoitteet (=valtuustoon ndhden sitovat erat):

. . \{c'ntt?“(t?pp!o) ‘?”T‘e” Tilikauden voitto | *) Omavaraisuusaste, . R
Liikevaihto tilinpaatossiirtoja ja . Lainamaara
. / tappio %
veroja

Tavoite:

6 800000€ |-314554¢€ -294 554 € 35% 01.01.2025 29 815644 €
31.12.2025 29 265 644 €

Toteuma:

7132318 € 588 965 € 502 447 € 39,6 % 01.01.2025 29 665 644 €
31.12.2025 27 437 845 €

*) Omavaraisuusaste % = 100 x (Oma padoma + Vahemmistoosuus + Konsernireservi + Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)
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Raahen Vesi Oy

Toiminnalliset tavoitteet

Raahen Vesi Oy toimittaa asiakkailleen riittavasti hyvalaatuista pohjavettd, huolehtii jatevesien
viemardinnista ja puhdistamisesta toiminta-alueellaan seka hulevesien johtamisesta
hulevesiviemarialueellaan siten, ettad palvelujen hinta on kohtuullinen, laatu viranomaismaaradysten
mukainen ja toiminta ymparistda sdastavaa.

Vesihuoltoverkoston saneerausta tulisi tehda riittdvasti vuosittain. Vuosittainen veden vuotovesimaara
vesijohtoverkostossa on merkittavaa. Jatevesiviemariverkoston vuotovesimaaraan vaikuttaa sadanta, eli
jatevedenpuhdistamolle tulee ylimaaraista vetta prosessiin puhdistettavaksi. Jatevesiviemariverkoston
vuotovedet vaihtelevat merkittavasti sadannan ja tulvatilanteen mukaan. Jatevesiviemariverkosto ja
jatevedenpumppaamot kaipaavat saneerausta ja hulevesiviemariverkoston laajentamisella saadaan
sadevesia pois jatevesiviemariverkostosta. Pattijoen vesitornin ja vedenkasittelylaitosten saneeraukset
ovat merkittavimpia yksittaisia laitoksiin tehtavia tulevaisuuden investointeja. Vesihuoltoverkostojen ja
laitosten saneerauksen maara ei ole riittava turvaamaan tulevaisuudessa vesihuoltopalvelujen hairiotonta
toimintaa. Vuosittainen investointitarve olisi n. 3 000 000 €.

* Saneeraus- ja uusinvestoinnit 1,8 milj. euroa. -> toteutunut 2,0 milj. euroa
¢ Lainoja lyhennetdan 571 000 euroa. -> toteutunut 571 000 euroa

Omistajan esittamat tavoitteet, jotka on hyvaksyttava yhtiokokouksessa (= valtuustoon nahden sitovat
tavoitteet):
11. Yhti6 noudattaa konserniohjetta ja kaupunkistrategiaa (kaupunginvaltuusto 31.10.2022).
12. Yhti6 hankkii kaupungin mydnteisen kannan ennen merkittavien (1,4 milj. euroa/hanke)
investointien toteuttamista.
13. Yhtion ja kaupungin valisen yhteistyon tiivistiminen seka yhteisen toimintasuunnitelman
laatiminen.
14. Yhti6 huolehtii vedenjakelun toimitusvarmuudesta.

Omistajan esittamat tavoitteet ovat toteutuneet.

Taloudelliset tavoitteet (=valtuustoon ndhden sitovat erat):

.. . V.(?ltt(.)m(t?pp!o) ‘?”f‘e” Tilikauden *) Omavaraisuus- . N

Liikevaihto tilinpaatossiirtoja ja . . Lainamaara
. voitto / tappio |aste, %
veroja
Tavoite:
5,4 M€ 604 000 € 483 000 € 26 % 01.01.2025 8772000 €
31.12.2025 8200000 €

Toteuma:
5,5 M€ 1 005 000 € 788 000 € 31% 31.12.2025 8328174 €

*) Omavaraisuusaste % = 100 x (Oma padoma + Vahemmistoosuus + Konsernireservi + Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset) / (Koko padoma — Saadut ennakot)
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Kiinteisto Oy Kummatti

Toiminnalliset tavoitteet

e  Kayttdasteen parantaminen -> toteutunut

e Vuokrauskaytt6on kannattamattomien asuntojen ja kiinteistdjen myynti -> toteutunut
e  Energiatehokkuus ja -saastétoimenpiteiden toteuttaminen -> toteutunut

e PTS:n mukaisten korjausten toteuttaminen kassavirralla -> toteutunut

e Erityisryhmien asuttaminen, yhteistyon jatkaminen SPR:n kanssa -> toteutunut

¢ Asuntojen markkinointi alueen suurhankkeiden tarpeita varten -> toteutunut

e Taloudellisena tavoitteena pitkaaikaisen lainan lyhentaminen -> toteutunut

Omistajan esittamat tavoitteet, jotka on hyvaksyttava yhtiokokouksessa (= valtuustoon nahden sitovat
tavoitteet):

e  Yhti6 noudattaa konserniohjetta ja kaupunkistrategiaa (kaupunginvaltuusto 31.10.2022).
-> kasitelty yhtiokokouksessa
e  Yhtio hankkii kaupungin myonteisen kannan ennen merkittavien (1,0 milj. euron/hanke)
investointien toteuttamista. -> toteutunut
e  Yhtio pyrkii aktiivisesti osallistumaan tulevien elinvoimahankkeiden alueelle tuomien uusien

toimivien yritysten kanssa. -> toteutunut

e  Yhtio osallistuu asuntopoliittisen ohjelman laatimiseen yhteistydssa kaupungin kanssa.
-> toteutunut

e Kiinteistd Oy Vihannin Kantin fuusioituminen yhti6én vuoden 2025 loppuun mennessa.
-> selvitetty, ei toteutettu

asukkaiden asuttamiseen yhteistydssa Raahen kaupungin ja Raahen Seudun Asuntosaation seka alueella

Taloudelliset tavoitteet (=valtuustoon nihden sitovat erat):

Voitto (tappio)
o . ennen Tilikauden voitto / | *) Omavaraisuus- ; -
Liikevaihto e sr s e s . Lainamaara
tilinpaatossiirtoja | tappio aste, %
ja veroja
Tavoite:
5320000€ |[195200¢€ 195 200 € 5% 01.01.2025 30555527 €
31.12.2025 30219907 €
Toteuma:
5236303€ [319885¢€ 319 885 € 4,6 31.12.2025 30836 150 €

*) Omavaraisuusaste % = 100 x (Oma padoma + Vahemmistoosuus + Konsernireservi + Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset) / (Koko padgoma — Saadut ennakot)
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Kiinteisté Oy Vihannin Kantti

Toiminnalliset tavoitteet

e toimintojen yhdistaminen Koy Kummatin kanssa. -> Ei toteutunut.
e vuokrausaste pysyy nykyisessa tasossa. -> Vuokrausaste laskenut.
e korjausohjelmassa edetaan kiinteistojen kuntokartoitusten mukaan. -> Toteutunut.

Omistajan esittdmat tavoitteet, jotka on hyvaksyttava yhtiokokouksessa (= valtuustoon nahden sitovat
tavoitteet):

15. Yhtio noudattaa konserniohjetta ja kaupunkistrategiaa (kaupunginvaltuusto 31.10.2022).
-> Toteutunut.

16. Yhtio hankkii kaupungin mydnteisen kannan ennen merkittavien (0,5 milj. euroa/hanke)

investointien toteuttamista. -> Rahoitettavia hankkeita ei ole kdynnissa.

17. Yhtio osallistuu asuntopoliittisen ohjelman laatimiseen yhteistyossa kaupungin kanssa.
-> Toteutunut.

18. Yhtion fuusio Kiinteistdo Oy Kummattiin toteutuu vuoden 2025 loppuun mennessa.
-> Ei toteutunut.

Taloudelliset tavoitteet (=valtuustoon ndhden sitovat erat):

. . \/‘c?ltt?"(t?pp!o) gnr\en Tilikauden *) Omavaraisuus- aste |, . -

Liikevaihto tilinpaatossiirtoja ja . . Lainamaara
. voitto / tappio %
veroja
Tavoite:
699 000 € -34 800 € -31100 € 2,0% 01.01.2025 2642 000 €
31.12.2025 2536000 €

Toteuma:
601 584 € -116 054 € -116 054 € -8,7 % 31.12.2025 2575893 €

*) Omavaraisuusaste % = 100 x (Oma padoma + Vahemmistoosuus + Konsernireservi + Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)
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Raahen Seudun Asuntosaatio

Toiminnalliset tavoitteet

Talouden tasapainottamistoimet jatkuvat.

-> Tama on meillad koko ajan jatkuvaa toimintaa.
Osuuspankkiryhman kanssa vireilld olevien rahoitusjarjestelyjen loppuun saattaminen.
->Vuoden 2025 osalta saatu paatékseen kesdkuussa.
Uuden toiminnanohjausjarjestelman (Pandian Kenno) kayttoonotto.
-> Valmisteluvaihe kestanyt koko alkuvuoden 2025, otettu kayttéon syksylla 2025.
Asuntokannan pitdminen vuokrattavassa kunnossa siind maarin kuin kaytettavissa olevien resurssien
perusteella on mahdollista.

-> Toteutunut suunnitellulla tavalla.
Liikakapasiteetista (= tyhjista asunnoista) eroon padaseminen (tyhjentamalla, purkamalla, myymalla).
-> Neuvotteluja kdyty koko alkuvuosi 2025, kauppoja ei ole kuitenkaan toteutunut.
Asuntojen markkinointi kaikkialle, erityisesti halvennetuilla hinnoilla tarjottavien kohteiden markkinointi.
-> Markkinoitu ldhinna Oikotielld (Tori) sekd Facebookissa.

tavoitteet):

Kaupungin esittamat tavoitteet, jotka on hyvaksyttava yhtiokokouksessa (= valtuustoon nahden sitovat

e S3atio noudattaa konserniohjetta ja kaupunkistrategiaa (kaupunginvaltuusto 31.10.2022).
-> Noudattaa silta osin, kun eivat ole ristiriidassa saation sadntéjen ja saatiolain kanssa

e S35ti6 hankkii kaupungin my6énteisen kannan ennen merkittavien (1,0 milj. euron/hanke)
investointien toteuttamista.
-> Hankkii, mikali tallaisia investointeja joskus pystytain tekemaan

e Saatio pyrkii aktiivisesti osallistumaan tulevien elinvoimahankkeiden alueelle tuomien uusien

asukkaiden asuttamiseen yhteistydssa Raahen kaupungin ja Kiinteistdo Oy Kummatin seka alueella

toimivien yritysten kanssa.
-> Osallistuu aina pyydettdessa

e Yhtio osallistuu asuntopoliittisen ohjelman laatimiseen yhteistydssa kaupungin kanssa.
-> On osallistuttu

Taloudelliset tavoitteet (=valtuustoon nihden sitovat erat):

Voitto (tappio) ennen

.. . e s e e Tilikauden *)Omavaraisuus- . N
Liikevaihto tilinpaatossiirtoja ja . . Lainamaara
. voitto / tappio |aste, %
veroja
Tavoite:
4 695 000 € -300 000 € -300 000 € 3% 01.01.2025 15 300 000 €
31.12.2025 15000 000 €
Toteuma:
4426733 € 242 679 € 242 679 € -1,3% 31.12.2025 14206 345 €

*) Omavaraisuusaste % = 100 x (Oma padoma + Vahemmistoosuus + Konsernireservi + Poistoero ja

vapaaehtoiset varaukset) / (Koko padgoma — Saadut ennakot)
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Raahepolis Oy

Toiminnalliset tavoitteet

Raahepolis

e Kiinteistohallintajarjestelman sovittaminen Hoivatalot Oy:n kanssa

Tyo tehty ja kiinteistohallintajarjestelmaa kehitetdaan edelleen jatkuvasti. Piirustukset,

huonetietokanta seka huoltokalenteri siirretty 2025 aikana.

e Kiinteistohallintajarjestelman laajentaminen sisaisiin ja ulkoisiin tyotilauksiin seka
tyotilausten hinnoittelu samaan jarjestelmaan

Tyotilausten yhteinen tilausosio otettaan kdyttoon kevaalld 2026 samalla, kun kaupungin

sote-kiinteistot siirtyvat yhtion hallintaan

e Softpolis E-talon rakennusautomaation saneeraus

Tyo tilattu. Automaation saneeraus kevaalla 2026.

e Softpolis kiinteiston kaytonaikainen vuokraneliokohtaisen hiilijalanjaljen laskenta

Yhtio otti kdyttoon vuokraneliokohtaisen hiilijalanjaljen laskentaty6kalun. Vuoden

kayttokokemuksen jalkeen, laskuri ei anna sitd tietoa mita vuokralaiset tarvitsevat omiin

laskelmiin. Laskurista luovutaan vuoden kayttokokemuksen jilkeen.

e Vuotuisen kiinteistdjen kunnossapitosuunnitelman mukaiset tyot toteutettu (pysyva
tavoite)

Tavoitteessa pysytty.

e Vuokrausaste on yli 85 %

Paastiin tavoitteeseen.

tavoitteet):

Omistajan esittamat tavoitteet, jotka on hyvaksyttava yhtiokokouksessa (= valtuustoon nahden sitovat

e Yhtid noudattaa konserniohjetta ja kaupunkistrategiaa (kaupunginvaltuusto 31.10.2022).
nain tehty osakeyhtiélain puitteissa

e Yhtio hankkii kaupungin myonteisen kannan ennen merkittdvien (1,0 milj. euron/hanke)
investointien toteuttamista.
nain tehty yli 1.0 milj. hankkeiden osalta.

e Yhti6 huolehtii aktiivisesti yrityselaman toimitilojen saatavuudesta.
tata tehty ja noudatettu

e Yhtio tekee sote- ja pela-kiinteistojen yhtidittamisselvityksen yhteistydssa kaupungin kanssa

tavoitteena sote- ja pela-kiinteistdojen omistusjarjestelyjen toteuttaminen.
tyo tehty ja omistusjarjestelyt toteutuvat kevaalla 2026
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Taloudelliset tavoitteet (=valtuustoon nahden sitovat erat):
" . Voitto (tapp|o)- .| Tilikauden voitto / | *) Vakavaraisuus- . N
Liikevaihto ennen satunnaisia ; . Lainamaara
tappio tavoite %
eria

Tavoite:

4500000€ |130000¢€ 5000 € 38% 01.01.2025 18 000 000 €
31.12.2025 17500000 €

Toteuma:

4737400€ |160000€ 208 500 € 41 % 01.01.2025 17 750000 €
31.12.2025 16387 667 €

*) Vakavaraisuutta osoittavana tunnuslukuna kaytetdaan omavaraisuusastetta. Omavaraisuusaste % = 100 x
(Oma pasoma + Vahemmistoosuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko
pddoma — Saadut ennakot)




Tilinpaatos ja toimintakertomus tilikaudelta 2025

6 Tilinpaatosta varmentavat asiakirjat

Kirjanpitokirjat:
Paivakirja
Paakirja
Ostoreskontra
Myyntireskontra

Tositelajit:

02 Kassatositteet

03 Palkkatositteet

04 Poistot

07 Web sisdinen laskutus

09 Webtosite

10 Muistiotositteet

11 ALV-jako P/V-koodeille

20 Ostoreskontramaksut

25 P2P-ostolaskut

30 Myyntireskontrasuoritukset
31 Myyntil. Kaavoitus ja maankaytto
32 Myyntil. Kuntouttava ty6toiminta
33 Myyntil. Venepaikat

34 Myyntil. Kirjasto

37 Myyntil. Asuinhuon. vuokrat
39 Myyntil. Keskushallinto

41 Myyntil. Raahe-opisto

42 Myyntil. Talouspalvelut

43 Myyntil. iltapaivatoiminta

44 Myyntil. Keskusvarasto

45 Myyntil. Kauppaporvari

46 Myyntil. Sivistyspalvelut

48 Myyntil. Musiikkiopisto

49 Myyntil. TEKE uimahallin lask.
50 Myyntil. Tekninen keskus

51 Myyntil. Jatehuolto

52 Myyntil. Tilahallinta

53 Myyntil. Pdivahoito

54 Myyntil. Toimitilavuokrat/TEVI
55 Raahen tyollisyysalue

56 Myyntil. Ateriapalvelut

62 Myyntil. Yrityspalvelut

63 Myyntil. Kulttuuritoimi

64 Myyntil. Rakennusvalvonta
72 Myyntil. Tontinvuokrat

77 Korkolaskut

78 Hyvitysten kohdistaminen
79 Luottotappiot

84 Venepaikat/Timmi

85 Sonet varastosiirrot

86 M2 matkalaskut

87 Lainat OpusCapita

92 Laskennalliset SL

96 Kirjanpidon tulos

97 Kirjanpidon tulos laskenn.
98 Sisadisen laskennan tulos
99 Sis.lask.tulos lask.
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7 Allekirjoitukset ja merkinnat

Raahen kaupunginhallitus

Raahessa 30. pdivana maaliskuuta 2026.

Leena Mikkola-Riekkinen Sari Pekkala

Jani Eteldaho Jaana Hautamaki
Katja Laurila Liisa Lumijarvi
Meeri Paakko Marko Salmela

Tilinpaatosmerkinta

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tdndaan annettu kertomus.

Raahessa, paivana kuuta 2026

KPMG Oy Ab

Katri Hokkanen
JHT, KHT
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Aleksi Honka

Aimo Karppinen

Sari Nurro

Samuli Aijala



