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Yhteenveto




Yhteenveto 1 (3)

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin
jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta.
Tarkastuslautakunta on syksylla 2025 laatinut toimikaudekseen vuosille 2025-2028 arviointisuunnitelman. Arvioinnin suorittamiseksi tarkastuslautakunta
on kuullut toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja henkildostéa eri hallintokunnista. Lautakunta on kuullut kaupunginjohtajaa ja talousjohtajaa kaupungin
toimintaymparistda, toiminnan kehittdmista ja hallintoa koskevissa asioissa seka kaupungin taloutta ja rahoitusta koskevissa kysymyksissa.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan toimintakertomus ja tilinpaatds antavat kokonaiskuvan valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisesta Raahen kaupungissa ja sen kuntakonsernissa vuonna 2025.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa ovat paaosin toteutuneet hyvin.
Talousarvioon on tehty tilikauden aikana muutos, jonka jalkeen tilikauden alijgamaksi muodostui -4,1 milj. euroa. Tilinpaatéksen mukainen toteuma oli 5,2
milj. euroa ylijaamainen eli 9,3 milj. euroa parempi kuin muutettu talousarvio. Verotuloja kertyi 0,76 milj. euroa talousarviota vahemman, koska tulovero-
ja yhteisdverokertymat jaivat alle budjetoidun. Tarkastuslautakunta kehottaa arvioimaan jatkossa tarkemmin talousarvioon tehtavat muutokset ja
selvittamaan laajemmin tilinpaatoksessa talousarvion poikkeamien syyt. Tarkastuslautakunta pyytaa toimialoja kiinnittdmaan huomiota talousarvion
toteuman seurannan ajantasaisuuteen, jotta talousarvioon pystytaan tekemaan tarvittavat muutokset tilivuoden aikana.

Raahen kaupungin lainamaara laski 4,5 milj. eurolla vuonna 2025, mika on alle keskimaaraisen 6,0 milj. euron tavoitetason. Vaikka kaupungin
lainamaaran kehitys on aleneva, on se viela suuri. Asukaskohtainen lainamaara on lahes kaksinkertainen kuntien keskimaaraiseen lukuun verrattuna.
Konsernin lainamaara lisaantyi 0,2 milj. euroa Raahen Satama Oy:n Syvalaituri investointiin otetun lainan vuoksi. Kaupunki on antanut
konserniyhteisojen ja muiden puolesta takauksia yhteensa 65,3 milj. eurolla (edellisessa tilinpaatoksessa 56,4 milj. euroa). Lautakunta kiinnittaa
huomiota Raahen kaupungin takausten kasvaneeseen maaraan ja Raahen kaupungin ja kaupunkikonsernin korollisten velkojen korkeaan maaraan, mika
ylittda kuntien keskiarvon. Kokonaisuutta arvioitaessa on kuitenkin huomioitava kaupungin merkittava sijoitusvarallisuus.

Kaupunkikonsernin vuosikate on riittanyt kattamaan nettoinvestoinnit vuosina 2021, 2023, 2024 ja 2025 tarkastelujaksolla 2019-2025.



Yhteenveto 2(3)

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota kaupungin tie- ja ojaverkoston kasvavaan korjausvelkaan.

Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on yksi kaupungin tarkeimmista lakisaateisista tehtavista. Hyvinvointisuunnitelmat on laadittu.
Kaupungin HYTE-kertoimen toteumaa ei I0ydy tilinpaatoksesta 2025 mutta THL:n tilaston mukaan se on noussut 62:sta 69:aan.

Raahen kaupungissa on laadittu talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2023—2030. Tasapainottamisohjelmalla haetaan kaupungin toiminnan ja
talouden tehostamista vuosien 2023-2030 aikana ja tavoitteena mm. kaupungin tuloksen muuttuminen pysyvasti positiiviseksi seka mahdollistaa
olemassa olevien lainojen takaisinmaksu.

Vuoden 2025 osalta tasapainottamisohjelman tavoiteltu vaikutus oli 4,9 milj. euroa ja toteuma 5,9 milj. euroa. Syksylla 2025 talousarvion valmistelun
yhteydessa tasapainottamisohjelmaa on paivitetty. Paivitetyn ohjelman vaikutus koko ohjelma-ajalle (2026—2030) on yhteensa 47,2 milj. euroa.

Taseessa on aikaisemmilta vuosilta kertynytta ylijaamaa 40,3 milj. euroa, mika vahvistuu vuoden 2025 tuloksen ansiosta 45,5 milj. euroon. Raahen
kaupungilla on meneilldan koko organisaatiorakenteen selvitystyd, jonka tavoitteena saada eri toimenpiteilla pysyvia talousvaikutuksia.



Yhteenveto 3 (3)

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota vuosittain nousseisiin kaupungin osuuksiin tydmarkkinatuista eli ns. sakkomaksuihin. Raahen kaupungin
maksuosuus Kelan maksamista tydmarkkinatuista oli 3,3 milj. euroa (ed. vuonna 2,1 milj. euroa). Vuoden 2014 kaupungin maksama osuus oli Kelan
tilaston mukaan 1,027 milj. euroa.

Kouluruokailun kayttaminen on tilastojen mukaan vahentynyt huomattavasti. Vuonna 2017 Raahen ylakoulussa kouluruokailua kaytti 83 prosenttia ja
vuonna 2025 enaa 58 prosenttia. Tarkastuslautakunta pyytaa kaupunkia selvittdmaan, mista kouluruokailun kayton vaheneminen johtuu.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa edelleen huomiota toimielinten vuosittain maariteltyjen tavoitteiden konkreettisuuteen ja mitattavuuteen.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan sitovat tavoitteet ja paamaarat tulisi jatkossa asettaa sisalloltaan selkeiksi ja toteuttamiskelpoisiksi.
Tavoitteiden tulee olla kaikkien toimialojen osalta realistisen haastavia. Tavoitteiden toteutumista tulee pystya mittaamaan relevanteilla mittareilla ja
toteutumista kuvailla tarkemmin.

Raahessa 7.5.2026

Raahen kaupungin tarkastuslautakunta

Pentti Haapaniemi Saara Holappa Sanika Manalainen Saila Salonsaari
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Yrj6 Honkakoski Marko Sipila Jonne Térmakangas
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Tarkastuslauta-
kunnan tehtavat




Arvioinnin suunnittelu

Suunnittelu Kuvaus Toimenpiteet

Tarkastuslautakunnan kokoonpano: Arvioinnin suunnittelu

Kaupunginvaltuusto on 9.6.2025 valinnut tarkastuslautakuntaan jokaisesta valtuustoon vaaleissa

valitusta ryhmasta yhden jasenen ja jokaiselle jasenelle henkildkohtaisen varajasenen. Tarkastuslautakunnassa on yksi jasen
jokaisesta valtuustoon vaaleilla valitusta
Tarkastuslautakuntaan jasenet ja varajésenet valittiin seuraavasti: ryhmasta, yhteensa 7 jasenta.

Puheenjohtaja Varajasen
Haapaniemi Pentti, SDP Pietila Kari, SDP

Varapuheenjohtaja
Holappa Saara, KESK Palokari Raili, KESK

Jésen Varajasen

Honkakoski Yrj6, VAS Lehmusketo Viljo, VAS
Lampela Maarit, VIHR Aho Sirpa, VIHR
Salonsaari Saila, KD Kankaala Raija, KD
Sipila Marko, KOK Ranttila Hannu, KOK
Térmakangas Jonne, PS Vaittinen Olli, KD

Maarit Lampelalle on mydnnetty ero tarkaslautakunnan jasenyydesta 26.1.2026 ja jaseneksi on
valittu Sirpa Aho ja varajaseneksi Sanika Manalainen.

Symbolien merkitys

Merkittéva arvio, joka edellyttaa Havainto, joka edellyttdd seurantaa tai Informaatio tehdysta toimenpiteesta
toimenpiteita lyhyella tahtdimella toimenpiteita




Arvioinnin suunnittelu

Suunnittelu Kuvaus Arvio Toimenpiteet
Arvioinnin suunnittelu Arvioinnin suunnittelu
Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat tavoitteet kunnassa ja Tarkastuslautakunta on laatinut
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella arviointisuunnitelman vuosille 2025~
tavalla. Tarkastuslautakunnan arviointitoiminnan tulee perustua arviointisuunnitelmaan (Kuntalaki 2028. Vuodelle 2025 oli laadittu
121.4 §), joka voidaan tarkastuslautakunnan niin paattaessa antaa tiedoksi valtuustolle. aikataulutettu ja yksityiskohtainen
Arvioinnin tulee olla objektiivista ja luotettavaa ja sen tulisi tukea paatdksentekoa ja toiminnan tydohjelma.
kehittdmista. Arviointi voi perustua mm. kuntastrategiaan, talousarvioon ja -suunnitelmaan, . .
paatoksiin, tilinpaatdkseen, raportointitietoon ja muuhun tarkastuslautakunnan hankkimaan Tarkastuslautakunta on tyoskentelyssaan
tietoon. Arviointi tulisi kohdistaa tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. huomioinut jasentensa esteellisyydet.

Symbolien merkitys

Merkittdva arvio, joka edellyttaa Havainto, joka edellyttdad seurantaa tai Informaatio tehdysta toimenpiteesta
toimenpiteita lyhyella tahtaimella toimenpiteita




Arvioinnin sisalto

Arviointi

Kuvaus

Arvioinnin sisélto

Tarkastuslautakunnan keskeisin tehtédva on valtuuston talousarviossa kunnalle ja kuntakonsernille
asettamien tavoitteiden arviointi. Valtuuston asettamien sitovien toiminnan ja talouden tavoitteiden
toteutumisesta annetaan selvitys toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunnan arvioinnissa
kiinnitetddn huomiota erityisesti niihin tavoitteisiin, jotka eivat ole toteutuneet.

Talousarviossa asetettujen tavoitteiden lisaksi tarkastuslautakunta voi harkitsemassaan laajuudessa
arvioida esimerkiksi kuntastrategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista seka sita, toteuttavatko
talousarviossa asetetut tavoitteet kuntastrategiaa.

Tavoitteiden toteutumisen arvioinnin liséksi tarkastuslautakunta voi arvioida myds kunnan toiminnan,
toimintatapojen ja palvelujen jarjestdmisen tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tuloksellisuus
on kokonaistavoitteiden saavuttamista ilmaiseva ylakasite, joka sisaltaa taloudellisuuden,
tuottavuuden ja vaikuttavuuden seka panosten, tuotantoprosessin ja tuotosten osalta myés laadun.
Tarkoituksenmukaisuuden arvioinnilla tarkoitetaan yleensa arviointia, jossa ei ole ennakolta asetettua
tai sitovaa paatosta, vaan asioiden tilaa arvioidaan arvioijan itsensa asettaman kriteerin perusteella.

Kuntalain (410/2015) 14 luvun Hallinnon ja talouden tarkastus pykalan 121 § mukaan yhtena
tarkastuslautakunnan tehtavana on 4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Tarkastuksen yhteensovittaminen voi tarkoittaa kuntakonsernin tarkastuksen
jarjestamista koskevien linjausten valmistelua valtuustokausittain tai useammin.

Sen sijaan tarkastuslautakunnan tehtaviin ei kuulu konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen toiminnan ja
talouden tarkastus. Tarkastuslautakunnalla tai sen yksittaisella jasenella ei myodskaan ole oikeutta
saada suoraan tytaryhteisdjen toimielimilta tai vastuuhenkil6ilta tietoja tai nahtavakseen asiakirjoja.
Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus tytaryhteisoéista rajoittuu konsernijohdon raportointiin ja
muihin kunnan viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin.

Arvio

Toimenpiteet

Arvioinnin sisalto

Lautakunta on tilivuoden 2025 aikana
perehtynyt lautakuntien toimintaan ja
tavoitteisiin kuulemalla luottamushenkildita
ja viranhaltijoita.

Lisaksi on perehdytty kaupungin
tytaryhtididen toimintaan.




Arvioinnin sisalto

Raportointi LOVETTS Arvio Toimenpiteet
Arvioinnin sisilté ja raportointi Arvioinnin sisalto
Jos valtuusto on asettanut toiminnan ja talouden tavoitteita myds kuntakonserniin kuuluvalle Lautakunta on tilivuoden 2025 ty6ssaan
yhteisdlle tai saatidlle, on lautakunnan myds télta osin esitettiva arvionsa tavoitteiden paneutunut asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta. Lautakunnan esittama arvio voi perustua vain kunnalle konsernin emona arviointiin.
annettuihin tietoihin.
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan on liséksi arvioitava Arviointityon tuloksena syntynyt
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa olevan taloussuunnitelman arviointikertomus luovutetaan valtuustolle
riittdvyyttd. Tarkastuslautakunnan on siten puututtava arviointikertomuksessaan kunnan talouden 7.5.2026.
tasapainotukseen, jos kunnan talous tai taloutta koskevat suunnitelmat ovat alijaamaisia.
Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa.
Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa. Arviointikertomus on
tarkastuslautakunnan kasitys siita, kuinka kunnan tilivelvolliset ovat onnistuneet valtuuston tahdon
toteuttamisessa.
Symbolien merkitys

Merkittéva arvio, joka edellyttaa Havainto, joka edellyttda seurantaa tai Informaatio tehdysta toimenpiteesta

toimenpiteita lyhyella tahtaimella toimenpiteita

o
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Kaupunginvaltuus
]a -hallituksen

arviointi




Kaupunkikonsernin tilinpaatos

Arviointi

Rahoituksen
riittavyys

Kuvaus

Kaupunginhallitus on allekirjoittanut 30.3.2026 tilivuoden 2025 kaupunkikonsernin
toimintakertomuksen ja tilinpaatdksen. Konsernitilinpaatés osoittaa tilivuodelta ylijgamaa 10,1 milj.
euroa ja taseeseen kertynyt ylijadma 31.12.2025 on tilikauden tulos huomioiden 69,3 milj. euroa.
Vuosikate oli 1 223 €/asukas heikentyen edellisvuodesta (1 511 €/asukas). Vuosikate heikkeni ja
konsernin toimintakate huononi.

Alla olevasta kaaviosta voidaan todeta, ettd kaupungin tarkastelujaksolla (2019-2025) vuosina
2021, 2023, 2024 ja 2025 vuosikate on riittdnyt kattamaan nettoinvestoinnit. Kaavio
tilinpaatoksesta 2025.

VUOSIKATE JA NETTOINVESTOINNIT 2019 - 2025
35

31,0

30 4

25 4

20 A

milj. €

154 13

10 4

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

E==\Vuoskate  —a— Nettoinvestoinnit = omahankintameno |

‘ Arvio

‘ Toimenpiteet

Arvioinnin sisalto

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa ovat paaosin
toteutuneet hyvin. Talousarvioon on tehty
tilikauden aikana muutos, jonka jalkeen
tilikauden alijagdmaksi muodostui -4,1 mil;.
euroa. Tilinpaatéksen mukainen toteuma
oli 5,2 milj. euroa ylijgdmainen eli 9,3 mil;.
euroa parempi kuin muutettu talousarvio.

Uuden tasapainottamisohjelman
vaikutukseksi on maaritelty yhteensa 47,2
milj. euroa vuodesta 2026 vuoteen 2030
mennessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden
2025 osalta talouden tasapainotus on
toteutunut tavoitetta suurempana
saastdjen ollessa 5,9 milj. euroa (tavoite
4,9 milj. euroa).
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Kaupunkikonsernin tilinpaatos

Arviointi

Verotulot ja
valtionosuudet

Tuloslaskelman
tunnusluvut

Kuvaus

Verotuloja kertyi 0,76 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua vahemman, mika johtui
siita, etta tulovero- ja yhteiséverokertymat jaivat alle budjetoidun. Valtionosuudet toteutuivat 0,16
milj. euroa ennakoitua paremmin. Valtionosuudet olivat 18,7 milj. euroa, mika on 4,3 milj. euroa
vahemman kuin edellisella tilikaudella. Molemmat erat ovat valtuustoon nahden sitovia eria.

Verotuloja kertyi 61,8 milj. euroa, mikd on 4,6 milj. euroa edellisvuotta vdahemman. Tuloveroja
kertyi 44,2 milj. euroa, mikd on 0,5 milj. euroa edellisvuotta enemman. Yhteiséverokertyma oli 8,8
milj. euroa, eli se vaheni noin 5,4 milj. eurolla. Kiinteistdveroja kertyi 8,9 milj. euroa, eli kasvua oli
noin 0,3 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna.

Alla Raahen kaupungin tuloslaskelman tunnuslukuja 2023-2025 ja vertailuna Manner-Suomen
kuntien keskimaaraisia lukuja 2023-2024 (tilinpaatoksesta 2025).

Raahe Manner-Suomi
Tuloslaskelman tunnusluvut: 2025 2024 2023 2024 2023
Asukasmaara 23 436 23571 23 797
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 19,7 18,0 17,4 28,4 28,6
Vuosikate/Poistot, % 169,6 277,3 283,6 127,0 170,0
Vuosikate, €/asukas 565 941 972 582 760
Toimintatuotot €/as. 752 635 615 1038 1043
Toimintakulut €/as. 3827 3 538 3 551 3 657 3642
Toimintakate, €/as. -3 064 -2 886 -2 914 -2 583 -2 560
Tilikauden tulos, €/as. 213 630 424 187 309
Verotulot, €/as. 2 636 2817 2765 2492 2594
Valtionosuudet, €/as. 797 974 1 044 605 651
Verorahoitus yhteensa, €/as. 3 434 3791 3 809 3 097 3244
Tuloveroprosentti 8,80 8,80 8,61 7,46 7,43

Toimenpiteet

Arvioinnin sisalto

Verotulot toteutuivat talousarviota
heikommin ja valtionosuudet toteutuivat
talousarviota paremmin. Verotulot
toteutuivat 4,6 milj. euroa ja
valtionosuudet 4,3 milj. euroa edellista
tilikautta pienempina.

Kaupungin yhteiséverotulojen maaraa on
vaikea ennustaa. Viimeisimpien
ennusteiden mukaan yhteiséverotulojen
maara on laskeva.
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Kaupunkikonsernin tilinpaatos

Arviointi Kuvaus Toimenpiteet

Arvioinnin sisalt6é
Korolliset velat | Raahen konsernin lainat asukasta kohden pienenivat 2,4 %. Kaupungin lainakanta per asukas on

5 979 euroa, kun valtakunnallinen keskiarvo on 3 450 euroa (2024). Tarkastuslautakunta toteaa, Raahen
Suhteellinen velkaantuneisuus on hieman kasvanut. kaupungin lainamaara laski 4,5 mil].
« Lainat ja vastuut -tunnusluvussa huomioidaan lainojen lisaksi liitetiedoissa ilmoitetut eurolla vuonna 2025, mika on alle
vuokravastuut. keskimaaraisen 6,0 milj. euron
* Vaikka kaupungin lainamaara laski 4,5 milj. eurolla, se on vield suuri. Vuoden 2024 tavoitetason. Vaikka kaupungin
asukaskohtainen lainamaara on lahes kaksinkertainen kuntien keskimaaraiseen lukuun lainamaaran kehitys on aleneva, on se
verrattuna. vield suuri. Asukaskohtainen lainamaara
« Kaupunki on antanut konserniyhteisdjen ja muiden puolesta takauksia yhteensa 65,3 mil]. on edelleen lahes kaksinkertainen kuntien
eurolla. keskimaaraiseen lukuun verrattuna.
Konsernin lainamaara lisdantyi 0,2 milj.
Taseen Taulukossa on Raahen kaupungin tunnuslukuja ajalta 2023-2025 sek& Manner-Suomen kuntien euroa Raahen Satama Oy:n Syvalaituri
tunnusluvut keskimaaraisia lukuja vuosilta 2023-2024 (tilinpaatoksesta 2025). investointiin otetun lainan vuoksi.

Kokonaisuutta arvioitaessa on kuitenkin

Raahe Manner-Suomi huomioitava kaupungin merkittava
Taseen tunnusluvut: 2025 2024 2023 2024 2023 sijoitusvarallisuus.
Omavaraisuusaste, % 40,7 39,3 335 62,0 62,0
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 159,2 1516 1652 | 1020 98,0 Talouden tasapainottamissuunnitelman
Kertynyt yli-/alijgama, 1000 £ 45542 40345 25112 tavoitteena on saada lainamaara
Kertynyt yli-/alijaama, £/asukas 1943 1712 1052 3138 2974 pienenemaan keskimaarin 6,0 milj. eurolla
Lainakanta 31.12., 1000 € 140119 144660 156 805 vuosittain. Nykyisen taloussuunnitelman
Lainakanta €/asukas 5979 6137 6589 | 3450 3368 2026—-2028 mukaan pysytéén
Lainat ja vastuut 31.12, 1000 £ 144 337 149749 162422 tavoitteessa.
Lainat ja vastuut, €/asukas 6159 6353 6825 | 4652 42581
Lainasaamiset 31.12., 1000 £ 26104 37047 37781 Tilikauden 2025 hyvén tuloksen vuoksi
Lainasaamiset, £/asukas 1114 1572 1588 1128 1102 taseen kertyneet ylijgdmat kasvoivat.
Asukasmddra 23436 23571 23797




Arviointi
Kaupunginvaltuusto (toimintakulut 279 tuhatta euroa)

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
paamaaria.

Toteuma ja lautakunnan arvio ja

Paamaarat Tavoitteet, mittarit, mittarin tavoitetaso ja oma arvio . . .
toimenpidesuositus
Elinvoimainen Raahe (sama Sitovana tavoitteena oli asukkaiden ja elinkeinoeldman tarpeiden Tilinpaatoksen mukaan tavoite toteutui osittain. Isot, yli
tavoite hallituksella) ennakoiminen maanhankinnassa ja kaavoituksessa. Mittarina oli 50 ha:n T-Kem kaavoitetut puhtaan siirtyman toimijoille
monipuolisen tonttitarjonnan mydéta riittava tonttitarjonta. soveltuvat alueet puuttuvat, mutta tyd niiden osalta on
kaynnistetty.
Yritysten Raahe (sama tavoite | Tavoitteena oli mahdollistaa ja tukea yritystoiminnan kehittymista Tilinpaatoksen mukaan tavoite ei toteutunut.
hallituksella) oikea-aikaisesti. Mittarina oli sijoittua valtakunnallisesti keskitasolle Kuntabarometri toteutetaan vuonna 2026.
kuntabarometrissa. .

Tarkastuslautakunnan mukaan ei ole
tarkoituksenmukaista merkita tavoitteeksi
kuntabarometria mittariksi joka vuodelle, koska se
toteutetaan vain joka toinen vuosi.

Osaajien Raahe (sama tavoite |  Sitovana tavoitteena oli monipuoliset koulutuspolut. Mittarin Tilinpaatdksen mukaan tavoite toteutui pagosin.
hallituksella) tavoitetasona oli taytta4 toisen ja korkea-asteen opiskelijapaikat Joidenkin vuosiluokkien opiskelijam&éara on pienentynyt
Raahessa. nopean valmistumisen tai keskeyttdmisen vuoksi.

Tarkastuslautakunta kehottaa tarkentamaan mittarin
toteutumista tilinpaatokseen.

Symbolien merkitys:

® = Tavoitetta ei saavutettu
= Tavoite saavutettiin joltakin osin
= Tavoite saavutettiin
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Arviointi
Kaupunginvaltuusto (toimintakulut 279 tuhatta euroa)

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
paamaaria.

Toteuma ja lautakunnan arvio ja

Paamaarat Tavoitteet, mittarit, mittarin tavoitetaso ja oma arvio . . .
toimenpidesuositus

Hyvinvoinnin Raahe (sama Tavoitteena oli monipuoliset kulttuuri-, likunta- ja Tilinpaatoksen mukaan uusien aktiviteettien osalta
tavoite hallituksella) harrastusmahdollisuudet sek& toimivat hyvinvointipalvelut. Mittarina oli tavoite toteutui. Uusi liikuntahalli ja minigolfrata

uudet aktiviteetit. Hyvinvointipalvelujen osalta mittarin tavoitetasona oli valmistuivat.

nykyisen palveluverkon kehittdminen asukkaiden tarpeiden mukaisesti. Nykyinen palveluverkko on kehittynyt osittain

positiivisesti, mutta osin heikentynyt.

Tasapainoinen talous (sama Sitovana tavoitteena oli tulojen ja menojen tasapaino. Mittarin Tavoite toteutui tilikauden ylijaaman osalta, ylijaama oli
tavoite hallituksella) tavoitetasona oli ylijadmainen tulos seka lainamaaran vaheneminen 6 5,2 milj. euroa.

milj. eurolla. Lainamaaran osalta tavoite toteutui osittain, lainamaara

vaheni 4,5 milj. eurolla.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta kokonaislainamaara
on silti viela suuri.

Yhteis6llinen toiminta (sama Tavoitteena oli aktiivinen vuorovaikutus kaupunkilaisten ja muiden Tilinpaatoksen mukaan tavoite toteutui.
tavoite hallituksella) toimijoiden kanssa seké kansallisesti ettd kansainvélisesti. Mittarina oli Tarkastuslautakunta toteaa, etta
osallistumistilaisuudet. osallistumistilaisuuksien maara tulisi selvita toteumasta.
Vihred siirtymé (sama tavoite | Tavoitteena oli ympéristdystavéllisyyden ja kiertotalouden Tilinpaatdksen mukaan tavoite toteutui.
hallituksella) hyddyntdminen. Mittarina oli kaupungin mahdollistamat toimenpiteet Tarkastuslautakunta toteaa edelleen, etta mittarin
kpl/vuosi. toteuma (kpl/vuosi) ei selvia tilinpaatdksesta.

Symbolien merkitys:

@ = Tavoitetta ei saavutettu
= Tavoite saavutettiin joltakin osin
= Tavoite saavutettiin 16




Arviointi
Kaupunginhallitus (toimintakulut 10,4 milj. euroa)

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
padmaaria.

Lautakunnan

Paamaarat Tavoitteet, mittarit, mittarin tavoitetaso ja oma arvio arvio

Toteuma ja lautakunnan arvio ja toimenpidesuositus

Elinvoimainen Raahe Asukasmaara, positiivinen kehitys Asukasmaaran kehityksen osalta tavoite ei toteutunut.
Asukasmaara pieneni 135 henkilolla.

Lasten ja nuorten Raahe Tavoitteena oli moniammatillinen yhteisty® ja uusien toimintatapojen Lapsiparlamentti toteutui.

kehittdminen seka lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisddminen. Mittareina oli Kouluterveyskyselyn osalta tavoite toteutui osittain.
toteuttaa kouluterveyskysely seka lapsiparlamentti. Kouluterveyskyselyn
tavoitteena oli tulosten positiivinen kehitys.

Osaajien Raahe Sitovana tavoitteena oli mm. hyvinvoiva henkildsté ja mittarina Tydhyvinvointikysely toteutui ja tulokset ovat pysyneet
tyéhyvinvointikysely. ennallaan eli erinomaisena.

Tasapainoinen talous Sitovana tavoitteena oli tulojen ja menojen tasapaino ja lainamaaran Tilikauden tulos toteutui ylijadmaisena ja talousarviota
vahentyminen 6 milj. euroa. parempana. Lainamaara vaheni 4,5 milj. euroa.
Talouden tasapainottamisohjelma. Mittarin tavoitetasona oli talouden Talouden tasapainottamisohjelma toteutui.

tasapainottamiseen liittyvien toimenpiteiden toteuttaminen.

Symbolien merkitys:

® = Tavoitetta ei saavutettu
= Tavoite saavutettiin joltakin osin
= Tavoite saavutettiin
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Arviointi
Kehittamislautakunta (toimintakulut 3,9 mil;. euroa)

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
paamaaria.
Lauta-

Toteuma ja lautakunnan arvio ja
toimenpidesuositus

Paamaarat Tavoitteet, mittarit, mittarin tavoitetaso ja oma arvio kunnan
arvio

Elinvoimainen Raahen seutu

Luodaan toimintaedellytyksia, jotka omalta osaltaan mahdollistavat
Raahen yritysten ja tyopaikkojen lukumaaran seka vakiluvun kasvun.
Mittarina oli Raahen menestyminen vetovoimaa ja pitovoimaa
mittaavissa tarkasteluissa siten, ettd menestys on vuoden 2024 tasoa
tai parempi.

Toteutunut osittain. Osa mittareista parempia kuin 2024
Yritysten nettoperustanta on noussut +55 (+44 vuonna
2024).

Vakiluku edelleen laskeva

My6s seutukaupunkien vetovoimatutkimuksessa osa
tuloksista parempia

Tarkastuslautakunta toteaa, etta mittareita ei ole
yksiloity tavoitteissa.

Yritysten Raahe

Yritysten toimintaedellytysten parantaminen, edunajaminen ja
verkostotyd

Mittarin tavoitetasona tassa oli elinvoimastrategian jalkauttaminen ja
vahintaan 5 toimenpiteen kaynnistaminen.

Toteutunut osittain. 5 toimenpidettad kaynnistynyt.
Jalkauttaminen vield kesken.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta toimenpiteet jdavat
epaselviksi.

Lasten ja nuorten Raahe

Lapsi- ja perheystavallisyys otetaan huomioon kaikessa toiminnassa
Mittarina oli, etta lapset ja nuoret seka perheet huomioidaan erityisesti
kehittdmislautakuntaa koskevissa keskeisissa tai lasten elamanpiiriin
erityisesti vaikuttavissa hankkeissa ja toimenpiteissa.

Toteutunut. Laivurin haipakka ja kaikki
tapahtumatuotannon tapahtumat, 4H-yhteistyd, Nuorten
ystavat ry:n TOIMI-hanke, yrittdjyyskasvatus, AMK-
markkinointi, joukkoliikenne.

Nuorten osuus osallistuvissa toimenpiteissa kuten
osallistuvan budjetoinnin ideoinnissa ei toteutunut.
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Arviointi
Tyollisyyslautakunta (toimintakulut 9 milj. euroa)

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
paamaarid. Tyodllisyyslautakunta on saavuttanut hyvin tavoitteensa. Tarkastuslautakunta ehdottaa tydllisyyden kehittymisen mittariston lisddmista tavoitteisiin.

Paamaarat Tavoitteet, mittarit, mittarin tavoitetaso ja oma arvio To.teumaf ja Iauta.kunnan arvioja
toimenpidesuositus

Tyollisyysalueella kaytossa Sitovana tavoitteena on, ettd suunnitellaan ja toteutetaan alentuneesti ~ Tilinpaatdksen mukaan tavoitetta ei saavutettu. Uuden

tehokas valine tydkykyisille tyottomille raataldity asianmukainen palvelukokonaisuus ~ nk. kannustavan rahoitusmallin vaikutus nékyi kuntien

pitkaaikaisty6ttomyyden 9  tukitydllistamisen hiipumisena. Kuntouttavan

torjuntaan

 tydtoiminnan alasajo kaynnistyi.

Symbolien merkitys:
® = Tavoitetta ei saavutettu
= Tavoite saavutettiin joltakin osin

= Tavoite saavutettiin 20




Arviointi
Tulevaisuuslautakunta (toimintakulut 54,7 milj. euroa)

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
paamaaria.

Toteuma ja lautakunnan arvio ja

Paamaarat Tavoitteet, mittarit, mittarin tavoitetaso ja oma arvio . . .
toimenpidesuositus
Hyvinvoinnin Raahe Sitovana tavoitteena oli raahelaisten hyvinvoinnin edistaminen esim. Kaupungin henkiléston poissaolojen vahentymista ei
kaupungin henkiléston, lasten, nuorten ja perheiden osalta seka ole kommentoitu tilinpaatdksessa lainkaan.
kulttuurisen hyvinvoinnin edistdmisen osalta. Mittareina oli Muut tavoitteet saavutettiin.

poissaolojen vahentyminen, yhteistydn kehittdminen alueellisesti
hyvinvointialueen kanssa seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimintojen
saavutettavuuden edistdminen.

320 Varhaiskasvatuspalveluille asetettiin mm. seuraavat tavoitteet: Tavoitteet on saavutettu suurimmaksi osaksi.
Varhaiskasvatuspalvelut Uhka- ja vaaratilanteiden vaheneminen Epakohtailmoitusten osalta todettiin, etta tavoitetta ei
Epakohtailmoituksia 0 saavutettu.
Asiakas saa toivomansa palvelun (80 % hakemuksista) Asiakas saa toivomansa palvelun kohdassa todetaan,

ettei toteutumista voida arvioida. Tarkastuslautakunta
toivoo, etta jatkossa perusteluita avataan paremmin ja
kerrotaan, miksi toteutumista ei voida arvioida.

330 Tavoitteina ja mittareina olivat muun muassa kouluterveyskyselyn Koulupudokkaiden ja poissaolotuntien maara on
Opetuspalvelut tulosten paraneminen, koulupudokkaiden ja poissaolotuntien maaran kasvanut. Hyvinvointialueen palvelusaastét nakyvat
vaheneminen. perheiden ja lasten hyvinvoinnissa.

Tarkastuslautakunnalle jaa epaselvaksi, miten
palvelusaastojen vaikutusta hyvinvointiin on selvitetty.

350 Tavoitteena olivat mm. kulttuurikasvatussuunnitelman paivittaminen. Tavoite ei toteutunut.
Kulttuuripalvelut Tarkastuslautakunnalle j43 epaselvaksi, miksi
kulttuurikasvatussuunnitelmaa ei paivitetty.
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Arviointi
Rakennetun ympariston lautakunta (toimintakulut 25,1 milj. euroa)

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd rakennetun ympariston lautakunta on
saavuttanut suurimman osan tavoitteista. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia paamaaria.

Lauta- . _
Paamaarat Tavoitteet, mittarit, mittarin tavoitetaso ja oma arvio kunnan theuma! 1a Iauta_kunnan arvio ja
. toimenpidesuositus
arvio
Osaajien Raahe Tavoitteena oli mm. henkildkunnan osaamisen kehittdminen, mittarina Koulutuspaivien maara, 1,26 pv/hlo jai osittain
koulutuspaivien lukumaara. tavoitteesta, joka oli vahintaan 2

koulutuspaivaa/henkilé/vuosi.

Yhteiséllinen toiminta Tavoitteena oli henkildstdn hyvinvoinnin takaaminen. Mittarina Toteuma HTI 4,5/2024
hyvinvointikyselyssa saavutettu tulos sama tai korkeampi kuin vuonna HTI 4,3/2025.
2024.
Hyvinvoinnin Raahe Tavoitteena oli asuin-, teollisuus- ja palvelutuotannon ja muita tontteja Toteuma oli yritystonteissa 0 kpl ja asuintonteissa 6 kpl.
on saatavilla kysyntda vastaavasti. Mittarina yritystonteissa > 1 kpl/vuosi Tarkastuslautakunta on tietoinen kaavoitukseen
ja asuintonteissa > 10 kpl/vuosi. littyvistd haasteista.
Vihrea siirtyma Ulkovalaistuksen energiatehokkuuden parantaminen. Mittarin Toteuma oli 563 valaisinta.

tavoitetaso 200 kpl/vuosi.
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Arviointi
Keskeiset tytaryhtiot

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin.

Omistajan esittamat keskeiset tavoitteet (= sitovat)

Lautakunnan arvio ja toimenpidesuositus

Raahen Energia Oy

Toiminnallisia tavoitteita olivat muun muassa: ohjauskaapeli ja kuituverkon kehittdminen
ja sahkon toimitusvarmuuden kehittdminen.

Taloudelliset tavoitteet

Liikevaihto 17 710 000 euroa

Voitto ennen tilinpaatdssiirtoja 758 000 euroa
Tilikauden voitto/tappio 606 000 euroa
Omavaraisuusaste 50 %

Lainamaara 31.12.2025 yht. 10 117 000 euroa.

Yhti6 on jatkanut kehittdmistoimenpiteita ja
toiminnalliset tavoitteet on saavutettu.

Yhti6é on maksanut tavoitteen mukaisen 500 000
euron osingon omistajalleen.

Tilikauden tulostavoite saavutettiin.
Omavaraisuusaste ei toteutunut 44,8%.

Raahen Vesi Oy

Vesihuoltoverkostojen ja laitosten saneerauksen maara ei ole riittdva turvaamaan
tulevaisuudessa vesihuoltopalvelujen hairiétonta toimintaa. Vuosittainen investointitarve
olisi n. 3 000 000 euroa. Toiminnallisia tavoitteita olivat saneeraus- ja uusinvestoinnit 1,8
milj. euroa. Lainoja lyhennetaan 571 000 euroa.

Taloudelliset tavoitteet:

Liikevaihto 5 400 000 euroa

Tilikauden voitto 483 000 euroa
Omavaraisuusaste 26 %

Lainamaara 31.12.2025 yht. 8 200 000 euroa

Toiminnalliset tavoitteet saneeraus- ja
uusinvestointien osalta toteutui 2 milj. euroa. Lainoja
lyhennettiin suunnitellusti.

Taloudelliset tavoitteet saavutettiin paitsi lainamaara
tilikauden lopussa oli hieman tavoitetta suurempi.
Tarkastuslautakunta esittaa tdnakin vuonna huolensa
rahoituksen riittdvyydesta tarvittaviin investointeihin.

Symbolien merkitys:

@ = Tavoitetta ei saavutettu
= Tavoite saavutettiin joltakin osin

= Tavoite saavutettiin
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Arviointi
Keskeiset tytaryhtiot

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin.

Lauta-
Yhtiot Omistajan esittamat keskeiset tavoitteet (= sitovat) kunnan Lautakunnan arvio ja toimenpidesuositus
arvio
Raahen Seudun Asuntosaatio | Toiminnallisia tavoitteita olivat mm. talouden tasapainottamistoimien Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet padosin.
jatkaminen, rahoitusjarjestelyjen loppuun saattaminen, uuden Yhtié saavutti taloudelliset tavoitteensa
toiminnanohjausjarjestelman kayttddnotto, asuntokannan pitdminen omavaraisuusastetta ja likevaihtoa lukuunottamatta.
vuokrattavassa kunnossa, liikakapasiteetista eroon paaseminen seka Tarkastuslautakunta toteaa, etta tiukasta
asuntojen markkinointi. . saastdohjelmasta ja tehdyista toimenpiteistd huolimatta
Taloudelliset tavoitteet: saation taloudellinen tilanne on edelleen erittain
. . haastava.
Liikevaihto 4 695 000 euroa

Tilikauden voitto -300 000 euroa
Omavaraisuusaste 3 %
Pitkaaikaisten velkojen maara tilikauden lopussa 15 300 000 euroa

Raahen Satama Oy Toiminnallisia tavoitteita olivat mm. liikevaihdon kasvutavoite 1-3 % ja Liikevaihdon kasvutavoitetta ei saavutettu.
syvalaituri 3 hankkeen eteenpdin vieminen. Syvalaituri 3 rakentaminen etenee aikataulussa ja
Taloudelliset tavoitteet: budjetissa.

Liikevaihto 6 800 000 euroa

Tilikauden voitto -294 554 euroa

Omavaraisuusaste 35 %

Pitkaaikaisten velkojen maara tilikauden lopussa 29 265 644 euroa

Symbolien merkitys:

® = Tavoitetta ei saavutettu
= Tavoite saavutettiin joltakin osin
= Tavoite saavutettiin 25




	Arviointi-kertomus 2025
	Slide Number 2
	Yhteenveto
	Yhteenveto 1 (3)
	Yhteenveto 2(3)
	Yhteenveto 3 (3)
	Tarkastuslauta-kunnan tehtävät�
	Arvioinnin suunnittelu
	Arvioinnin suunnittelu
	Arvioinnin sisältö
	Arvioinnin sisältö
	Kaupunginvaltuuston ja -hallituksen arviointi�
	Kaupunkikonsernin tilinpäätös
	Kaupunkikonsernin tilinpäätös
	Kaupunkikonsernin tilinpäätös
	Arviointi�Kaupunginvaltuusto (toimintakulut 279 tuhatta euroa) 
	Arviointi�Kaupunginvaltuusto (toimintakulut 279 tuhatta euroa) 
	Arviointi�Kaupunginhallitus (toimintakulut 10,4 milj. euroa)
	Lautakuntien arviointi
	Arviointi�Kehittämislautakunta (toimintakulut 3,9 milj. euroa)
	Arviointi�Työllisyyslautakunta (toimintakulut 9 milj. euroa)
	Arviointi�Tulevaisuuslautakunta (toimintakulut 54,7 milj. euroa)
	Arviointi�Rakennetun ympäristön lautakunta (toimintakulut 25,1 milj. euroa)
	Tytäryhtiöiden arviointi
	Arviointi�Keskeiset tytäryhtiöt
	Arviointi�Keskeiset tytäryhtiöt

