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Valmistelijat

Hankintapaallikkd Leena Rasanen ja henkilostopaallikkoé Seppo Sarlin

Valtuutettu Minna Aallon esittdma Vasemmistoliiton valtuustoryhman ja
Raahen Vihreiden valtuustoryhman valtuustoaloite 26.1.2026:

Tyoehtojen polkeminen ja tyontekijoiden hyvaksikayttod ovat todellisia
ongelmia my6s Suomessa. Tama ilmenee esimerkiksi alipalkkauksena,
kohtuuttomina tydaikoina, puutteellisena tyoturvallisuutena ja epaselvina
tyosuhteina. Ongelma voi koskettaa myos kotimaista tydvoimaa, mutta
erityisesti ulkomaisen tydvoiman hyvaksikaytto on erittdin yleista. Heitd on
toissa esimerkiksi rakennustydmailla, vanhustenhoitajina ja siivoojina seka
monilla muilla julkisella rahalla toimivilla aloilla.

Ty6elaman vaarinkaytokset aiheuttavat vakavaa haittaa tyontekijoille ja
vaaristavat samalla kilpailua. Yksikin tapaus, jossa julkisin varoin teetetyssa
tyossa sallitaan tyoehtojen polkeminen tai tyontekijoiden hyvaksikaytto,
on liikaa. Toiminnasta karsivat myos rehelliset yrittajat, jotka joutuvat
kilpailemaan eparehellisten ja tydehtoja polkevien yrittdjien kanssa.

Ty6suojeluviranomaiset ovat valitettavasti usein avuttomia havaittujen
vaarinkaytosten estamisessa, sillda heidan toimivaltuutensa ja resurssinsa
ovat taysin riittdmattomat. Valtion tulee rahoitusta lisaamalla,
rangaistuksia kiristamalla ja viranomaisten ja tyontekijajarjestojen
toimivaltuuksia vahvistamalla torjua hyvaksikayttoa. Kuitenkin myos
kunnilla ja hyvinvointialueilla on tarkea asema tyovoiman hyvaksikayton
estamisessa.

Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa, etta Raahen kaupungin on
laadittava selkeat ja sitovat ohjeistukset tydehtojen polkemisen ja
tyoperaisen hyvaksikdayton torjumiseksi Raahen kaupungin toiminnassa,
alihankintaketjuissa ja hankinnoissa. On selvitettava, onko
alihankintaketjujen pituutta syyta rajoittaa. Kaikissa tehtavissa
sopimuksissa on vaadittava tydehtosopimusten noudattamista koko
hankintaketjun osalta. Raahen kaupungin viranhaltijoiden on tehtava
aktiivisesti yhteisty6ta viranomaisten kanssa hyvaksikayttotapausten
estamiseksi ja uhrien auttamiseksi.

Hankintapaallikko Leena Rasasen vastaus 4.2.2026:



Julkisissa hankinnoissa tulee noudattaa tilaajavastuulakia, joka velvoittaa
hankintayksikon selvittdmaan ennen sopimuksen allekirjoittamista, etta
sopimuskumppani tayttda sopimuspuolena ja tydnantajana lakisdateiset
velvoitteensa. Tyéehtosopimusten noudattaminen on yksi osa
tilaajavastuutiedoissa.

Tarjoajalta tulee pyytaa kilpailutusvaiheessa vain tarjouksen jattamisen
kannalta oleelliset dokumentit, ei esim. kaikkia tilaajavastuuvelvoitteisiin
liittyvia dokumentteja, jotka pyydetdan valitulta toimittajalta ndhtavaksi
ennen sopimuksen allekirjoittamista tai sopimuskauden aikana milloin
tahansa.

Raahen kaupunki pyytda kilpailutusvaiheessa tarjoajaa tayttamaan
tarjoajan kelpoisuus -lomakkeen, jossa tarjoaja vakuuttaa
allekirjoituksellaan, ettd on hoitanut kaikki tilaajavastuulain mukaiset
velvoitteet, tai vaihtoehtoisesti voi liittaa tarjouksen liitteeksi Vastuu
Group Oy:n Luotettava kumppani -palvelun tilaajavastuuraportin. Raahen
kaupunki suosittelee kilpailutusten yhteydessa yrityksille Vastuu Group
Oy:n Luotettava Kumppani —palvelun kdyttoonottoa. Luotettava Kumppani
—palvelu noutaa yrityksen puolesta tilaajavastuulain vaatimat tiedot
sdhkoisesti eri rekistereistad ja pitaa tiedot ajan tasalla. Luotettava
Kumppani —palvelussa rekistereista haetut tiedot kulkevat
sopimuskumppanille sdahkoisesti ja ne myds arkistoituvat palvelussa. Mikali
tarjoaja kayttaa em. palvelua, kilpailutusjarjestelma ja sopimusaikana
sopimusjarjestelma tarkistaa automaattisesti tarjoajan tilaajavastuutiedot
ja ilmoittaa hankintayksikolle, mikali niissa on jotakin epaselvaa.

Tilaajavastuutiedoista saadaan siis sopimusaikana sopimusjarjestelman
kautta ilmoitus, jos niissda muuttuu jokin asia, ja ndin voidaan valittémasti
reagoida tilanteeseen ja pyytda sopimustoimittajalta selvitys asiaan. Toki
hankintayksikolld on oikeus ja myos velvollisuus tarkastella
tilaajavastuutietoja muutenkin sopimusaikana, ja nain toimitaan.

Hankintayksikko ei voi lahtékohtaisesti kieltaa tarjoajia kayttamasta
alihankkijoita, ellei tahan ole erityista syyta. Hankintayksikko voi
rakennusurakka- ja palveluhankinnoissa seka tavarahankintaan liittyvissa
kokoamis- ja asennustdissa vaatia, etta tarjoaja tai ryhmittyman jasen itse
toteuttaa tietyt kriittiset tehtavat. Erityisen kriittisid toita voivat olla
esimerkiksi hyvin vaativat, vaaralliset tai muutoin riskeiltdan merkittavat
rakennusurakkaan tai palveluun sisaltyvat tyot, joissa mahdollisimman
lyhyt valvonta- tai vastuuketju on perusteltu. Téiden kriittisyys voi johtua
myos laadunvarmistukseen, sopimuskumppanin kokemukseen ja
osaamiseen sekd sopimusoikeuteen liittyvista syista.



Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Alihankinta tulee siis paasaantoisesti sallia, mutta tarjouspyynnolla
pyydetdan ilmoittamaan, mikali kdyttaa alihankintaa, ja kirjaamaan
alihankkijan tiedot, alihankkija tulee aina hyvaksyttaa. Tarvittaessa
tarkistetaan myos alihankkijan tilaajavastuutiedot, mikali on syyta epailla,
ettd ei noudateta tydehtosopimusta tai muissa tilaajavastuuvelvoitteissa
on jotakin epdselvaa.

Tybehtosopimusten noudattamista siis valvotaan hankintojen ja
sopimusten yhteydessa aktiivisesti, kuten valtuustoaloitteessa vaaditaan.

Henkilostopaallikko Seppo Sarlinin vastaus 10.2.2026:

Raahen kaupunki noudattaa tyoehtosopimuksia, tyélainsaadantoa seka
tydsuojelulakia oman palkatun henkil6stdnsa osalta. Esihenkiloketju vastaa
lakien noudattamista tyopaikoilla ja sitd valvovat tyosuojeluvaltuutetut,
yhteistoiminnassa tyosuojelupaallikon kanssa. Lisaksi henkilostopaallikko
(oto tyosuojelupaallikkd) on tiiviissa yhteistydssa henkilostojarjestdjen
kanssa.

Tyopaikoille tehdaan tyopaikkakaynteja tyoterveyspalveluiden
maarittamina ajankohtina ja lupa-ja valvontavirasto suorittaa
tarkastuskdynteja maarittelemiinsa kohteisiin. Tyontekijoiden
tasapuolinen palkkaus varmistetaan jo rekrytoinnin aloittamisvaiheessa.
Kaikkien tyontekijoiden palkkoja tarkastellaan vuosittain
jarjestelyeraneuvotteluiden yhteydessa keskitetysti ja havaitut puutteet
korjataan.

Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena

Esitetadn kaupunginvaltuustolle:

Annetaan valtuustoaloitteeseen hankintapaallikkoé Leena Rasdsen ja
henkilostopaallikké Seppo Sarlinin valmistelema vastaus.

Todetaan asia aloitteena loppuun kasitellyksi.

Hyvaksyi esityksen.

Kaupunginvaltuusto 27.04.2026 § 35

102/00.01.04/2026

Paatosesitys

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle:

Annetaan valtuustoaloitteeseen hankintapaallikké Leena Rasasen ja
henkilostopaallikko Seppo Sarlinin valmistelema vastaus.



Todetaan asia aloitteena loppuun kasitellyksi.

P&atos Hyvaksyi esityksen.



