Kuntaliitto: Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta tyovoimaviranomaiselle

tyottomien nuorten tyollistamiseen vuosina 2026 ja 2027 - ohje kunnan paatoksenteosta
tuen myontadmisessa

Tuleeko kunnan tehda hallintopaiatos paikallisesti tydnantajalle myonnetysta tuesta?

Kenellakaan ei ole subjektiivista oikeutta palkkatukeen tai vastaavaan osittain
tarkoituksenmukaisuusperusteella myonnettavaan avustukseen. Kunnalla on asiassa
harkintavaltaa. Kunnallishallinnossa lahtokohtana on kuitenkin se, etta jos kunta yleisen
toimialan nojalla paattaa tehda yksityisoikeudellisen sopimuksen yksityisen kanssa, siité
tulee ennen sopimuksen tekemista tehda muutoksenhakukelpoinen hallintopaatés.
Yksityisoikeudellinen sopimus on hallintopaatdksen toimeenpanoa.

Tama tulkinta kumpuaa siita, etta vaikka kyse onkin yksityisoikeudellisesta sopimuksesta,
kunnan tulee kuitenkin aina kayttaa harkintavaltaa siita, kenen kanssa se tekee sopimuksen
seka tassa harkinnassa muun muassa noudattaa hyvan hallinnon periaatteita, kuten
yhdenvertaisuusperiaatetta. Kyse on julkisen vallan kaytdsta, johon linkittyy myds
oikeusturvavaatimus muutoksenhakuoikeuden kautta. Ko. avustusta tulee lisaksi myontaa
asetuksen ja jarjestamislain (380/2023) tiettyjen pykalien mukaisesti, eli viranomaisen on
etukateen katsottava, ettd nama edellytykset tayttyvat ennen kuin se voi tehda ko. sopimusta
yrityksen kanssa. Kunnallisvalitus mahdollistaa, ettd kuntalainen paasee tehokkaasti
valvomaan, ettei kunta esim. mahdollisesti suosi tiettya yritysta yhdenvertaisuusperiaatteen
vastaisesti. Hallintopaatds voi olla joko viranhaltijap&atds tai toimielimen paatos.

Hallinto-oikeus ei voi tutkia yksityisoikeudellisia seikkoja, eika tietenkdan kumota
sopimustakaan sen jalkeen, etta se on allekirjoitettu. Hallinto-oikeus voi kuitenkin todeta,
etta kunta on esimerkiksi toiminut hallintolain yleisperiaatteiden vastaisesti ja kumota
kunnan paatdksen.

Ty6- ja elinkeinoministerid on em. asetusta koskevassa perustelumuistiossa todennut, etta
pelkastaan yksityisoikeudellisen sopimuksen tekeminen, ilman hallintopaatdsta, olisi
riittavaa, jolloin muutoksenhakuoikeutta ei luonnollisestikaan olisi. Kunnat joutuvat siten itse

harkitsemaan menettelyaan. Kuntaliiton tulkinta on kuitenkin edella mainittu.

Tuleeko kunnan ennen sopimuksen tekemista tehda kyseessa oleva hallintopaatos?

Kylla. Lahtokohtana on, etta kunta ensin kayttaa viranomaiselle kuuluvaa lakiin sidottua
harkinta- ja pdatdsvaltaa siihen, etta se harkitsee ja selvittda, voidaanko avustusta ko.
tydnantajalle myontaa asetuksen ja lain mukaisesti. Jos se katsoo, ettd avustus voidaan
myontaa, kunta tekee hallintopaatoksen tasta. Tassa samassa paatoksessa viranomaisen
kannattaa myds omalta osaltaan hyvaksya sopimus, joka tehddan avustuksen saajan, eli
nuoren tyontekijadn tydnantajan kanssa. Sopimuksen allekirjoittaminen on paatdksen
taytantéonpanoa, jossa aiemmin tehty hallintopdatos saatetaan voimaan juridisesti sitovalla



tavalla. Hallintopaatoksessa kannattaa todeta, ettd sopimus syntyy vasta sen
allekirjoittamisella.

Miten haetaan muutosta naihin paatoksiin?

Koska ehdotetusta avustuksesta ei sdadeta tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa
laissa ja koska se poikkeaa ainakin joltain osin ehdoiltaan edelld mainitussa laissa saadetysta
palkkatuesta, tyo- ja elinkeinoministerid on katsonut, ettd avustuksen edelleen valittdmisessa
ei olisi kyse kuntien peruspalvelusta, vaan kuntien yleistoimivallan puitteissa tapahtuvasta
toiminnasta. Nain ollen jarjestamislain muutoksenhakupykalia ei voida soveltaa. Koska kyse
on kunnan yleisesta toimialasta, muutoksenhaku tapahtuisi kuntalain nojalla, mikali
hallintopaatos avustuksesta tehdaan.

Mita taytyy hallintosaannon ja toimivaltarajojen osalta huomioida paatéksenteossa?

Kunnissa sovelletaan ns. toimivallan jaykkyyden periaatetta. Hallintosaantda on siten
noudatettava, muutoin kyse on lAhtokohtaisesti menettelyvirheesta.

Kuntalaki91.1§8ja91.2 §:

”Valtuusto voi hallintosddnnoéssa siirtaa toimivaltaansa kunnan muille toimielimille seka
luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtaa asioissa, joista
valtuuston on tassé tai muussa laissa olevan sddnndksen mukaan paatettava.

Valtuusto voi hallintosaannossa antaa kunnan muulle 1 momentissa tarkoitetulle
viranomaiselle oikeuden siirtaa sille siirrettya toimivaltaa edelleen. Nain siirrettya toimivaltaa
ei voida enaa siirtaa edelleen.”

¢ Edelld mainitun 2 momentin mukaan toimielin voi siten, jos tama hallintosaannossa
sallitaan, tavallisella hallintopaatoksella, eli ns. edelleendelegointipaatdksella, siirtaa
“omaa toimivaltaa” alaiselleen viranhaltijalle, kuten esimerkiksi tyollisyysjohtajalle tai
vastaavalle viranhaltijalle. Jos tyollisyystoimielin on aikoinaan siirtanyt alaiselleen
viranhaltijalle toimivaltaa siten ettad, han voi paattda myontaa tyonantajalle tukea
enintdan 10 000 euroa, se voi uudella paatoksella muuttaa tata toimivaltaa,
esimerkiksi korottamalla rajaa.

e Valtuusto voi vaihtoehtoisesti myos tehdad muutoksia hallintosaantéoon em. 1
momentin mukaisesti.

e Jos kunnan tydévoimaviranomaisen viranhaltijan toimivaltuudet eivat riita, toimielimen
tulee tehda ao. tukipdatos, ellei hallintosdantdoa muuteta, taikka uutta
edelleendelegointipaatosta tehda.



Avustusta ei tulisi olla myontamatta pelkastaan silla perusteella, ettd kunnan
toimivaltasaannot eivat ole kunnossa. Kunnalla on velvollisuus huolehtia siita, etta ne ovat
kunnossa, jotta se voi hoitaa sen tehtavat parhaalla mahdollisella tavalla. Kunnan
toimivaltasdannot eivat saa vaikuttaa paatosten laatuun tai sisaltoon kielteisella tavalla, silla
tdma voisi olla esimerkiksi hallintolain 6 8:n, eli hyvan hallinnon periaatteiden vastaista
(yhdenvertaisuus, objektiivisuus jne.)...

Mita valmistelussa on otettava huomioon?

Hakijan, eli tydnantajayrityksen, tulee ensinnakin tayttda ne edellytykset, joista sdadetdan 5
8:ss4 valtioneuvoston asetuksessa valtionavustuksesta tydvoimaviranomaiselle tyottomien
nuorten tydllistdmiseen vuosina 2026 ja 2027. Jos se ei niita tayta, tukea ei voida myontaa. Ko.
5 8§ sisaltaa lukuisia viitauksia niin sanottuun jarjestamislakiin (380/2023), jonka pykalia
tietysti myos tulee soveltaa.

Yleisella tasolla on hyva todeta, ettd viranomaisen on hallintolain 31.1 §:n mukaan aina
huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Tama kumpuaa niin sanotusta
virallisperiaatteesta, joka edellyttda viranomaisen huolehtivan siita, etta asia tulee selvitetyksi
ennen paatoksen tekoa. Viranomaisen on jarjestettava menettely siten, etta asian
ratkaisemiseksi tarvittavat selvitykset ja tiedot ovat sen kaytettavissa paatoksentekoa varten.
Viranomaisen on toisin sanoen oma-aloitteisesti huolehdittava siita, etta asia on
sisallollisesti ja muodollisesti kypsa ratkaistavaksi, ennen kuin se tekee asiassa paatoksen.

Ennen paatoksentekoa tydvoimaviranomaisen tulee siten varmistua siita, etta avustusta
hakenut yritys tayttda avustuksen saamisen ehdot. Viranomaiselle (siis my0s viranhaltijalle)
jaa kuitenkin harkintavaltaa valmistelun laajuudesta, kunhan se tayttaa hallintolain 31 8:n
ehdot. Kaytannon vastuu selvityksen hankkimisesta ja esittamisesta jakautuu kuitenkin
viranomaisen ja asianosaisen, eli tdssa asiassa hakijayrityksen, valilld. Nain ollen
viranomainen voikin hallintolain 31.2 §8:n mukaan tarpeen mukaan esimerkiksi pyytaa
asianosaiselta, joka hakee jotakin itselleen, ettd han toimittaa lisaselvitystd hanen
vaatimuksistaan.

Esimerkiksi 5 §:n 4 kohdassa saadettaisiin yritysta ja tydsuhdetta koskevista edellytyksista,
jotka kumpuavat jarjestamislain 83 8:n 3 momentista ja 84 8:sta. Mainituissa sdannoksisséa
sadadetaan palkkatuen edellytyksista, jotka liittyvat tydnantajaan ja tydsuhteeseen. Tyo- ja
elinkeinoministerion mukaan olisi lahtokohtaisesti riittavaa, etta tyollistava yritys vakuuttaa 1
kohdassa tarkoitetussa sopimuksessa edellytysten tayttyvan, mutta tydvoimaviranomainen
voisi halutessaan pyytaa myds muita selvityksia ennen sopimuksen allekirjoittamista,
hallintolain 31.2 8:n mukaisesti.

On lisaksi syyta muistaa esimerkiksi hallintolain 6 § ja hyvan hallinnon periaatteet.
Viranomainen ei siten padsdannon mukaan voi tehda puolueellisia paatdksia. Mikali kunnan



viranomaisella on lain ja asetuksen puitteissa itse laatimia linjauksia siita milla perusteella ko.
avustusta voidaan myontaa, tulee katsoa, etta kaikki nama omat linjaukset ovat kaikille
esimerkiksi yhdenvertaisia.

Kuten edelld on todettu, sopimus on tehtava tyonantajayrityksen kanssa ja sen jalkeen, kun
sopimus on allekirjoitettu, se sitoo kuntaa, vaikka hallintopaatos olisikin tehty ja vaikka siita
olisi valitettu, jollei sopimuksen ehdoissa ole muusta sovittu. Mahdolliset sopimusta koskevat
riitaisuudet tulisi ratkaista yleisessa tuomioistuimessa, eli ensimmaisena oikeusasteena
karajaoikeudessa. Sopimusosapuolten kannattaa siten sopia sopimuksessa myos
menettelyista riitatilanteiden varalta. Kunnan viranomaisella olisi myds asetuksessa
sdadettyjen avustuksen kayttamisen edellytysten puitteissa mahdollista sisallyttaa
sopimukseen avustuksen tarkoituksenmukaisen kayton kannalta tarpeellisia muita ehtoja.

Kunnan tulee lisdksi ottaa huomioon, etta yrityksen saaman avustuksen tulisi olla Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion
monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1588 2 artiklan
perusteella annettujen Euroopan komission vahamerkityksisia tukia koskevien asetusten
mukainen. Avustuksen mydntamiseen sovelletaan siten EU:n ns. de minimis -sdantelya.
Paasaantoisesti yhdelle yritykselle voidaan myontaa de minimis - tukia enintadan 300 000
eurolla kolmen vuoden aikana kasittaen kaikkien eri viranomaisten mydntamat de minimis -
tuet. Komission keskitettyyn rekisteriin tulee ilmoittaa tiedot mydnnetyista de minimis -tuista
20 tyopaivan kuluessa tuen myontamisesta.

De minimis-tukeen liittyen on hyddyllisia linkkeja alhaalla.
Miten kielteinen paatos perustellaan?

Hallintolain 45 §:n mukaan hallintopaatos on perusteltava, ja taman tarkeys luonnollisesti
korostuu, kun kyse on kielteisesta paatdoksesta. Vain muutamissa tilanteissa paatosta voidaan
olla perustelematta. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sdannokset. Paadtoksen perustelujen avulla
asiakas voi arvioida ja varmistaa, etta viranomainen on kayttanyt paatos- ja harkintavaltaansa
lain ja hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti. Padtoksenteon perusteiden arvioitavuus
vahvistaa osaltaan luottamusta viranomaistoiminnan asianmukaisuuteen ja
puolueettomuuteen. Puutteelliset perusteet saattavat johtaa paatoksen kumoamiseen.

Kielteinen paatos avustushakemukseen tulee siten perustella viitaten 1) niihin selvityksiin ja
tosiasioihin, joita on asiassa esitetty (kuten esimerkiksi tydbnantajan hakemuksessa esitetyt
asiat) seka 2) lakiin ja asetukseen. Kuten edella on todettu, 5 8§ valtioneuvoston asetuksessa
valtionavustuksesta tydvoimaviranomaiselle tyéttomien nuorten tyollistamiseen vuosina
2026 ja 2027 sisaltaa lakiin viitaten edellytyksia tuen mydntamiselle. Jos se ei niita tayta,
avustusta ei voida myodntaa, ja tdma on mainittava kielteisessa paatdoksessa. Erityisesti nama
saanndkset ovat paatdoksen perusteluissa avainasemassa.



Kun kielteinen paatos perustellaan, on lisaksi syyta muistaa esimerkiksi hallintolain 6 § ja
hyvan hallinnon periaatteet. Viranomainen ei siten voi perustella paatosta esim. perusteilla,
jotka ovat puolueellisia.
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kysymyksiin kannattaa tutustua

Vahamerkityksinen tuki eli de minimis -tuki - Tyo- ja elinkeinoministerio

Opas de minimis -tuista, EU:n valtiontukisadnnot



https://tem.fi/-/asetus-nuorten-tyollistymissetelista-on-hyvaksytty-rahoitushaku-tyovoimaviranomaisille-aukeaa
https://tem.fi/-/asetus-nuorten-tyollistymissetelista-on-hyvaksytty-rahoitushaku-tyovoimaviranomaisille-aukeaa
https://tem.fi/vahamerkityksinen-tuki-eli-de-minimis-tuki
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fjulkaisut.valtioneuvosto.fi%2Fserver%2Fapi%2Fcore%2Fbitstreams%2F4e1f0b06-290f-401f-90cc-e9c0da166859%2Fcontent&data=05%7C02%7CAlexander.Eriksson%40kuntaliitto.fi%7Cea87064891fe4aae5bba08de5732a275%7C436e5d611ada438e901c5e7398a51c1f%7C0%7C0%7C639044072139363277%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=RLm8dKw1DPsBLxeLr8FIsgdDhAyZNxqy0B8OUONtuMQ%3D&reserved=0

