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Lausunto

Asian tausta

Tuulivoimaloiden purkamisesta ei Suomessa ole talla hetkella erityislainsdaadantoa.
Purkamiseen liittyvat oikeudelliset kysymykset ratkaistaan osapuolten valisten
sopimusten seka yleisen rakentamista, jatehuoltoa ja ymparisténsuojelua koskevan
lainsdadannon perusteella. Voimaloiden ja erityisesti niiden perustusten purkamisen
velvoite tulee toisinaan itse rakennusluvasta, maanvuokrasopimuksen ehdoista ja
harvoissa tapauksissa ymparistoluvasta. Rakentamis- ja jatelakia voidaan myds
soveltaa perustusten purkamiseen.

Purkuvelvollisuus ja nykytilanne

Ehdotetussa laissa saddettaisiin voimalan omistajan velvollisuudesta purkaa kaytosta
poistettu maatuulivoimala ja palauttaa puretun tuulivoimalan sijaintipaikka voimalan
rakentamista edeltaneeseen tilaan. Purkamisvelvollisuus koskisi voimalan
maanpaallisia osia, voimalan perustuksia seka voimalaa ymparoivan pystytys- ja
huoltokentan rakenteita ehdotettavassa laissa tarkemmin maariteltavalla tavalla.
Voimalan perustukset purettaisiin vain osittain, jos perustusten purkamisesta
kokonaan aiheutuisi ymparistélle haittaa, jota ei voitaisi purkamisen toteutumistavan
valinnoilla riittavasti vahentaa.

Ehdotetun lain myo6ta jatelain mukainen tapauskohtainen harkinta lakkaisi
voimaantulon siirtymasaantdjen mukaisesti. Nykyisin kdytosta poistetun tuulivoimalan
jateluonnetta joudutaan arvioimaan tapauskohtaisesti jatelain jatteen
tunnusmerkist6a vasten, ettd ovatko mm. tuulivoimalan perustukset toiminnan
lakkaamisen jalkeen jatelain tarkoittamaa jatetta.

Lakiesitys vahvistaisi uusien tuulivoimahankkeiden osalta maanomistajan
omaisuudensuojaa, ja poistaisi jatelain toissijaisen siivoamisvelvollisuuden
maanomistajalta. Lakiehdotuksessa purkamisvelvollisuus on kokonaan kunnan, niissa
tilanteissa, joissa toiminnanharjoittaja ei kykene tayttdmaan velvollisuuksiaan. Kunnan
toissijainen purkamisvastuu koskisi vain voimaloita, joiden rakentamisen yhteydessa
tulisi asettaa ehdotettavan lain mukainen purkuvakuus. Kunta ei missaan tilanteessa
vastaisi voimalan omistajan omalle alueelleen rakentamiensa voimaloiden
purkamiseen liittyvista velvoitteista.
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Jatelain 73 §:n mukaan ensisijaisesti roskaaja on velvollinen poistamaan roskaavan
esineen tai aineen ymparistosta. Alueen haltijalla on jatelain 74 §:n perusteella
toissijainen siivoamisvelvollisuus. Jos alueen haltija laiminly6 siivoamisvelvollisuutensa
tai haltijalla ei ole siivoamisvelvollisuutta edellda mainitun kohdan nojalla,
siivoamisvelvollinen on kunta. Jos perustukset katsotaan jatteeksi, ensisijaisesti
roskaaja on jatelain 28 §:n mukaan velvollinen jarjestamaan perustusten purkamisen ja
jatehuollon, jatelain aiheuttamisperusteen nojalla (JL 20 §) Kiinteiston omistajan
toissijainen vastuu jatehuollosta on mahdollinen JL 28 § 2 momentin perusteella, jos
aiheuttaja ei kykene huolehtimaan jatehuollosta.

Toissijainen siivoamisvelvollisuus on kuitenkin asetettu erittdin korkealle tuulivoimalan
purkamisessa. Kiinteiston haltija on vastuussa vain sellaisesta jatteestd, jonka
tuottamisen kiinteistolla tai tuomisen kiinteistolle han on sallinut. (HE 199/2010 vp, s.
81) Jatelain mom. 1. kohdan 6 mukaan kiinteiston haltija on siivoamisvelvollinen vain,
jos siivoaminen ei ole kokonaisuutena arvioiden kohtuutonta ottaen huomioon haltijan
mahdollisuudet ehkaista roskaantumista tai huolehtia siivoamisesta, roskaantumisen
maara ja roskaantuneen alueen sijainti seka muut ndihin rinnastettavat seikat.

Teoriassa lakiesityksen myo6ta kunnan vastuu voisi kasvaa uusien hankkeiden osalta
jatelain toissijaisen siivoamisvelvollisuuden poistuessa, mutta kdytannossa tilanne ei
muutu, kynnyksen ollessa korkea.

Vakuusmenettely

Ennen voimalan rakennustyon aloittamista, maatuulivoimalan rakentamishankkeeseen
ryhtyvan on asetettava kunnan rakennusvalvontaviranomaisen hyvaksi vakuus. Kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voi realisoida vakuuden, jos voimalan omistaja
laiminlyo purkamistoimet. Kunta purkamisesta, kun voimala on rakennettu vuokra-
alueelle ja kun kustannuksia ei voida kattaa purkuvakuudella. Vakuusjarjestelma
koskisi voimaloita, joita koskevaa rakentamislupaa haettaisiin aikaisintaan vuonna
2028.

Purkuvakuusmenettely, vakuuden tarkistaminen ja valvonta lisda kuntien
rakennusvalvonnan hallinnollista taakkaa. Vakuuden vanhentumisen valvominen ja
toimet sen estamiseksi kuuluisivat kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtaviin.
Kunnan rakennusvalvonnan vastuu ja tyotaakka kasvaa vakuuksien asettamisen,
valvonnan ja mahdollisen realisoinnin my6ta. Mahdolliset vakuuksien realisoinnit
voivat pahimmissa tapauksissa edellyttda hallinnollisia pakkokeinoja, jotka ovat erittain
raskaita. Kunta voisi peria yksittdisen vakuusasian kasittelystd, vakuuden
sailyttamisesta ja muista vakuuden hallinnointiin liittyvista toimista voimalan
omistajilta maksun rakentamislain lupa- ja valvontamaksuja koskevan saannoksen
mukaisesti. Kuntien ymparistovalvonnan vastuu voi kasvaa lisddntyneina
lausuntopyynto6ina ja rakennusvalvonnan neuvontana. Ymparistonsuojelu nykyisellaan
kasittelee, maaraa ja valvoo vakuuksia erdiden ymparistoéluvallisen toimintojen osalta

Purkamisen ympadristévaikutukset

Raahen kaupunki | PL62 /Rantakatu 50, FI-92101 Raahe
Vaihde +358 8 4393111 | Y-tunnus 1791817-6 | kirjaamo@raahe.fi | www.raahe.fi



mailto:kirjaamo@raahe.fi

Lausunto
18.3.2026

RAAHE 3)

Lausunnot

Purkamisesta aiheutuvat ymparistovaikutukset ovat padosin paikallisia ja lyhytaikaisia,
mutta voivat olla voimakkaita purkutoiden aikana. Purkamisen aikaisia mahdollisia
tilapaisia vaikutuksia ovat:

e melu

* poly

e liikennepaastot

e elinymparistdjen haviaminen tai hdiriintyminen

e vaikutukset pohjavesialueilla.

e vesistdvaikutukset, kuten sameuden ja kiintoaineskuorman kasvaminen, PH:n
nousu, metalli ja sulfaattipaastot

Purkaminen aikaiset vaikutukset ovat hallittavissa asianmukaisilla
purkutydmaasuunnitteluilla ja -tyotavoilla. Tuulivoima-alueen ldpaisemattomien
pintojen kuten betoniperustusten ja pinnoitettujen tukitoiminta-alueiden purkaminen
parantaa alueen vedenlapaisevyytta ja myods mahdollistaa alueen laajemman
jatkokdyton. Aiemmin luonnontilainen alue voidaan myos palauttaa rakentamista
edeltavaan tilaan.

Luonnoksessa ei ole maaritelty metrimaaria, mikali perustuksia jatettadisiin maan alle.
Paikalleen jatettyjen kaytosta poistettujen perustusten mahdollisista pidemman
aikavalin haitallisista ymparistovaikutuksista ei ole kattavaa tietoa. Pohjavesialueisiin
kohdistuvia vaikutuksia sdaadellaan mm. vesilupamenettelylld, johon voidaan joutua,
mikali purkaminen kohdistuu pohjavesialueelle.

Rakennusvalvontaviranomainen

Raahen kaupungin rakennusvalvontaviranomainen on tutustunut luonnokseen
hallituksen esityksesta laiksi kdytosta poistetun maatuulivoimalan purkamisesta ja
purkuvakuudesta seka laiksi rakentamislain muuttamisesta.

Laki kdytosta poistetun maatuulivoimalan purkamisesta ja purkuvakuudesta
Kommentti 2 §:dan purkamisvelvollisuus

Rakennusvalvontaviranomainen pitda hyvana asiana, ettd maatuulivoimalan
purkamisvelvollisuus on kohdistettu nimenomaan voimalan omistajaan eika
esimerkiksi tuulivoimalan alueen vuokranantajaan.

Voimaloiden purkamistoimia ei tule kuitenkaan missaan tapauksessa maarata
voimaloiden sijoittamispaikkojen kuntien tehtavaksi. Purkamistoimista saattaisi koitua
kunnille kohtuuttomia ja ennalta— arvaamattomia kustannuksia itse purkutyosta,
purkujatteistd, materiaalien siirroista ja varastoinnista seka alueen
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ennallistamistoimista. Lisdksi purkutdiden suunnitteluun ja toteuttamiseen seka
kayttokelpoisten materiaalien markkinointiin tarvittaisiin kunnissa lisda henkilostoa.

Kommentti 3 §:a3n purkamisen laajuus erdissé tilanteissa

Lain 3 &:n luonnoksessa tulisi olla tarkemmin maaritettyna milta syvyydelta
perustukset edellytetaan purettavaksi ja mitka olisivat hyvaksyttyja alueen
jatkokayttoon liittyvia syita, jonka perusteella pystytys- ja huoltokentan rakenteita ei
tarvitsisi purkaa. Esitys jattaa rakennusvalvontaviranomaiselle nykymuodossaan turhan
paljon tulkinnanvaraa purkamisen laajuudesta ja johtaa eriaviin lain tulkintoihin eri
kunnissa.

Kommentti 4-5 §:3an vakuuden asettaminen ja vakuuden maara seka vakuuden
voimassaolo

Ehdotetun lain 4 §:n perusteella maatuulivoimalan rakentamishankkeeseen ryhtyvan
olisi ennen voimalan rakennustyon aloittamista asetettava kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen hyvaksi vakuus 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
toimien varmistamiseksi. Kunnan rakennusvalvonta viranomainen maaraisi vakuudesta
rakentamislupa paatoksessa. Voimalan rakentamishankkeen valmistuttua vakuuden
asettamisesta vastaisi voimalan omistaja.

Raahen kaupungin rakennusvalvontaviranomainen pitaa vakuusmenettelya tarkeana
osana purkamisvelvollisuuteen liittyvien toimien varmistamisessa.

Vakuutta ei tulisi kuitenkaan milldaan muotoa kytkea rakentamislupamenettelyyn.
Rakentamisluvassa tulisi yhtaaikaisesti paattaa seka tuulivoimalan rakentamisesta, etta
purkutyon laajuudesta ja vakuuden maarasta. Rakentamisluvan kasittelyvaiheessa
vakuuden maaran arviointi saattaisi olla haasteellista, kun itse purkutdihin saatettaisiin
ryhtya vasta 30- 35 vuoden kuluttua luvan myontamisesta. Lisdksi haastetta tulisi myos
siitd, ettd rakentamislain 77 §:n perusteella rakentamislupa olisi voimassa vain 5
vuotta, mutta rakentamisluvassa maaratty vakuus olisi yhtdjaksoisesti voimassa
rakennustdiden aloittamisesta 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen toimien loppuun
saattamiseen asti. Vakuuden maaran tarkistamiset, valvonta ja vakuuden
vanhenemisen estamiseen liittyvat toimet lisaisivat rakennusvalvontojen tyttaakkaa
merkittavasti.

Hieman epaselvaksi jaa myos kuinka vakuuden maaran tarkistukset tehtaisiin ja missa
niista paatettaisiin kun alkuperainen rakentamislupa olisi jo vanhentunut. Lisaksi
lainkohdassa tulisi viela tutkia tarkemmin millaiset vakuusmuodot olisivat hyvaksyttyja,
erityisesti tulisi kiinnittda huomiota omavelkaisen takauksen soveltuvuudesta
vakuudeksi.

Vakuuden asettaminen jo ennen tuulivoimalan rakennustéiden aloittamista nostaa
myo0s tuulipuistohankkeen aloittamiskuluja merkittavasti ja saattaisi myos vaikuttaa
haettujen lupien maardaan negatiivisesti.
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Kommentti 6- 7 §:d3n vakuuden realisointi ja vapauttaminen

Lain 6- 7 §:ssa tulisi olla maariteltyna voimalan toiminnan keskeytyessa kayttokatkojen
suurin sallittu aika tai ajankohta milloin maatuulivoimala katsottaisiin kdaytosta
poistetuksi.

Tapaukseen, jossa voimalan omistaja laiminldisi 2 §:n 1 momentissa tarkoitetut
velvoitteensa pystyisi kunnan rakennusvalvontaviranomainen puuttumaan vain
hallintapakkokeinoja kayttamalla. Paavelvoitteiden toteuttamisen tehosteeksi
voitaisiin asettaa vain teettamisuhka. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sita, etta
tekematta jatetty toimenpide teetettaisiin laiminly6jan kustannuksella realisoitua
vakuutta hyddyntden.

Vakuuden riittavyyteen liittyvat asiat herattavat huolta kunnan
rakennusvalvontaviranomaisessa. Liian pieniksi asetetut vakuudet saattavat aiheuttaa
kunnille merkittavia ja hallitsemattomia lisakuluja. Lisdksi hallintopakkoasiat ovat
kunnille raskaita ja aikaa vievid menettelyita.

muuta huomioitavaa

Kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle ei tule osoittaa maatuulivoimaloiden
purkamisen laajuuden arviointiin eikad purkuvakuuteen liittyvia tyotehtavia.

Laki rakentamislain muuttamisesta

Kommentti 56 b §:3an

Raahen kaupungin rakennusvalvontaviranomainen pitda tarkeana asiana, etta
rakentamislaista on tunnistettu puutteellisuudet ja esitetyilla lisdyksilld ja muutoksilla
mahdollistetaan kaytostd poistettujen maatuulivoimaloiden purkaminen
purkamislupamenettelyn avulla.

Laki koskisi kuitenkin vain kaikkia napakorkeudeltaan vahintaan 30 metria korkeita

kaytosta poistettuja maatuulivoimaloita. Hieman epaselvaksi jaa milla tavoin
mahdollistetaan pienempien maatuulivoimaloiden purkaminen.

Ymparistonsuojeluviranomainen

Kommentti 2—-3 §:3an — Purkamisvelvollisuus ja purkamisen laajuus eraissa tilanteissa.
Ehdotetun lain 3 § ei maarittele perustuksien purkamiselle tiettyda metrimaaraa. Tama
voi johtaa asiaa kasittelevadssa viranomaisessa pidentyneisiin kasittelyaikoihin,

tulkinnanvaraisuuksiin ja eriaviin linjauksiin eri kunnissa. Lain rinnalla tulisi valmistella
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valtakunnalliset menettelyohjeet jouduttamaan hallinnollisten kdytantojen syntymista,
ja varmistamaan toiminnanharjoittajien tasapuolinen kohtelu eri kunnissa.

5. Muut kommentit hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluihin (luvut 1-12). Lakiin
voitaisiin kirjata erikseen pykala pohjavesialueilla tapahtuvasta purkamisesta.
Rakennusvalvontaviranomaisen olisi pyydettava lausuntoa aina pohjavesialueella
tapahtuvan maatulivoimalan perustusten purkamisen yhteydessa; valtion
ymparisténsuojeluviranomaiselta, kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselta ja
terveydensuojeluviranomaiselta:

Lupaviranomaisen on pyydettdvé hakemuksesta lausunto, jos purkaminen tapahtuu
pohjavesialueella:

1) kunnan ympdiristénsuojeluviranomaisilta niissé kunnissa, joissa hakemuksen
tarkoittaman toiminnan ympdristévaikutukset saattavat ilmetd;

2) toiminnan sijaintikunnan terveydensuojeluviranomaiselta;

3) asiassa yleistd etua valvovilta viranomaisilta

Vaihtoehtoisesti pohjavesialueilla tapahtuvaan purkamiseen tulisi valmistella
valtakunnalliset menettelyohjeet pohjavesialueella tapahtuvan maatuulivoimalan
purkamisen yhteydessa jouduttamaan hallinnollisten kdytantdjen syntymista, ja
varmistamaan toiminnanharjoittajien tasapuolinen kohtelu eri kunnissa.
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