Raahen tyollisyysalue

Strategia 2026-2029: elinvoimaa kehittyvasta tyourahuollosta

(luonnos v. 090226)



Raahen tyollisyysalue

Taustaa

Tyovoimaviranomaistehtavien siirto valtiolta kunnille merkitsi
tyollisyydenhoidon uudistuksen siirtymista uuteen
vaiheeseen. Palveluvelan myota kunnille siirtyi myos
”kehitysvelka”: vuosikymmenten aikana kertynyt tarve
modernisoida julkinen tyonvalitys. Tyollisyysalueet joutuvat
ratkaisemaan strategisen perushaasteen vaihtelevilla
resursseilla huomioiden alueiden erityispiirteet.

Strateginen ydinkysymys on: mita jokaisen tavallisen
tyoikaisen suomalaisen pitaisi huomioida parjatakseen
tyoelamassa +-40 vuotta ja miten hanen kotikuntansa voi
hanta siina tukea? Tyollisyysalueen strategiassa pitaisi pystya
vastaamaan tahan kysymykseen. Millaisella mallilla ja
resursseilla voidaan tuottaa kestava, tehokas ja vaikuttava
julkinen palvelu, joka auttaa parjaamaan tyoelaman
heilutuksessa - erityisesti silloin kun eniten apua tarvitsee?

Kysymys ei ole helppo. Tyollisyydenhoidon
toimintaymparisto on erittain kirea. Sita leimannut
matalasuhdanteen jatkuminen ennustettua pidempaan,
tyottomyyden nousu ennatystasolle ja julkisen talouden
heikentyminen edelleen. Tyovoimapalveluihin on
kohdistunut kasvava jannite: elinvoiman vahvistamsieksi
tyovoimapalveluiden pitaisi panostaa osaamisen
kehittamiseen mutta julkisen talouden heikkous on
puskenut tyollisyydenhoitoa sosiaaliturvan
aputoiminnoksi.

Tyollisyydenhoidon merkitys elinvoiman vahvistamiseksi
korostuu kasvukeskusten ulkopuolella, jonne erityisesti
matalasuhdanteessa liikkuu vahemman uusia sijoituksia
ja tyovoimaa. Ulkoisten resurssien suhteellista niukkuutta
pitaisi pystya kompensoimaan modernilla
tyollisyydenhoidolla lisaamalla tasmasatsauksia
inhimillisen paaomaan vahvistamiseen paikallisesti.
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-vahemman sote-palvelua

Mahdolliset strategiset suunnat:
Mista aktiivista ja uudistuvaa tyollisyydenhoitoa?

Skenario 1: aktiivi-eksklusiivinen (*Kilpailun kiihdyttaja”)
*fokus markkinan keskiéssa

*painopiste rekrypalvelussa

*ei markkinasubventioita, ei innovaatio-investointeja
*tarkeimmat kumppanuudet avainyritysten kanssa
*vaikutukset: tyokykyisimman segmentin kohtaanto
tehostuu, tyéllisyyspalvelukustannuksissa saastoa,
sakkomaksut kasvavat, elinvoimavaikutus riippuu
yrityskentdn muutoksista

*huomioita: kilpailu yksityisten henkildpalveluyritysten
kanssa?

<

+ enemman markkinaoperaatioita
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Skenario 3: passiivis-hallinnollinen (”Virastosuorittaja”)
*ei markkinafokusta

*painopisteena hallinnolliset suoritteet
*minimisubventiot, ei investointeja

*tarkeimmat kumppanuudet: KEHA, ELY

*vaikutukset: kohtaanto sailyy entisellaan,
tyollisyyspalvelukustannukset minimitasolla, sakkomaksut
kasvavat, elinvoimavaikutus neutraali

*huomioita: vahainen lisdarvo yrityksille?

Mahdollinen kehityssuunta = mm ==

Markkinaoperaatio: toimenpide jolla vaikutetaan suoraan tyohyodykkeen kysyntaan tai tarjontaan

Skenario 2: aktiivi-inklusiivinen (”Paremman tyéeldman
rakentaja”)

*fokus kohti markkinan reunaa

*painopiste tyokyvyn tuessa

*subventioita tyon kysynnan kasvattamiseksi, investointeja
innovaatioiden skaalaamiseen

*tarkeimmat kumppanuudet yritysverkostojen ja valikoitujen
palvelutuottajien kanssa

*vaikutukset: kohtaanto laajenee, korkea tuotto investoinneille
keskipitkalla ja pitkalla tahtaimella, elinvoima vahvistuu
*huomioita: hyvinvointialuekumppanuus (tai kompensaationa
palveluostoja yksityisilta tuottajilta)?

v

-vahemman markkinaoperaatioita

v

+enemman sote-palvelua

Lahtopositio

Tyollisyyden
kuntakokeilut
\
\ Skenario 4: passiivinen hoiva (”Edelleen taantuva”)
\\ *fokus markkinan ulkopuolella
\ *painopiste tydttdomyyden vaikutusten lieventamisessa
\ *subventioita ja palveluostoja kolmannella sektorilla, ei

investointeja

*tarkeimmat kumppanuudet: valikoidut voittoa
tavoittelemattomat yhteisot

*vaikutukset: kohtaanto heikkenee, kasvava taloudellinen
rasite, elinvoima heikkenee

*huomioita: osa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmista?



Raahen tyollisyysalue

Tyourahuolto: aktiivisen ja uudistuvat tyollisyydenhoidon Tyourahuollon merkitys korostuu heikossa
suunta tyomarkkinatilanteessa, jolloin tyovoiman kysynta
on matalimmallaan ja tyovoima ei kasva
Tama strategia perustuu tyollisyydenhoidon luonnollisesti. Tarjolla olevaan inhimillisen
uudistamisen maaratietoiseen jatkamiseen. Punainen paaomaan on satsattava ja valmistauduttava
lanka on tyovoimapalveluiden kehittaminen kohti uuteen nousuun silla osaamisella, mita on ja
kattavaa palvelukokonaisuutta, jota voidaan kutsua voidaan edelleen kehittaa. Mutta tyourahuolto ei
julkiseksi tyourahuolloksi. ole kriisityokalu vaan ennaltaehkaiseva
lahestymistapa tyollisyydenhoitoon, jolla voidaan
Tyourahuolto on ajatus siita, etta ammatillisesta tasata suhdannevaihtelujen vaikutusta
osaamisesta, jaksamisesta ja motivaatiosta pitkajanteisesti.

muodostuvaa tyokuntoa yllapidetaan tavoitteellisesti
kaikissa tyoelamavaiheissa ja

tydmarkkinatilanteissa. Laadukas tydurahuolto on Tyottomyysjakso on tyourahuollon “pit stop™:
tyonvalityksen perusta: se mahdollistaa pysahdytaan tekemaan tarvittavat ammatillisen
tydmarkkinoiden edellyttdman ammatillisen kasvun kasvun ja jaksamisen toimenpiteet seuraavan
ja tydssa jaksamisen. Tydurahuoltokonsepti on tyoelamaaskeleen, mieluiten vakinaisen
muodossa tai toisessa sisaltynyt kaikkeen kokoaikaisen tyosuhteen, mahdollistamiseksi.
tyollisyydenhoidon kehittamiseen. Se on tapa koota Tyburahuollon laiminlyonnit kasvattavat
moninaiset palvelut ja toiminnot tulokselliseksi tyokykyvelkaa” - heikentavat osaamispohjaa,

kokonaisuudeksi. lisaavat hyte-rasitusta ja syovyttavat elinvoimaa.



Raahen tyollisyysalue

Perustehtava: mika on tyollisyysalueen missio?

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta 380/2023 81:
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Uudistuvassa tyollisyydenhoidossa tyovoimaviranomaisen perustehtava on johtaa ja toteuttaa tyourahuoltoa

alueellisessa tyollisyysekosysteemissa. Kun tyollisyysalue suoriutuu jarjestamislain maaraamista
tyovoimapalvelutehtavista eli turvaa osaavan tydvoiman saatavuutta ja tyota hakevien mahdollisuuksia saada tyota

seka edistaa tyoelaman laatua, tyourahuolto toimii.



Raahen tyollisyysalue

Elinvoimavaikutus: inhimillisen paaoman taydentaja ja uudistaja

Raahen tyollisyysalue sijaitsee valta- ja maakunnallisten
kasvukeskusten ulkopuolella. Maakunnallisesti alue kuuluu
keskiarvoa matalamman elinvoiman vyohykkeeseen. Vaestokehitys
on negatiivista, elinkeinojen kasvu ja uudistuminen matltillista.
Kuntataloudessa joudutaan etsimaan saastoja.

Alueen tyopaikkaomavaraisuus on korkea, mutta elinvoiman
vahvistuminen edellyttaa lisaa investointeja ja uutta osaamista.
Matalasuhdanteessa uusia paaomia ja tyovoimaa liikkuu alueelle
niukasti. Kasvuedellytysten vahvistamisessa olennaista on, kuinka
paljon alueelle etabuloituneet yritykset ja ammattilaiset investoivat
osaamisen jatkuvaan kehittamiseen.

Tyollisyysalue tukee asiakkaita tyomarkkina-arvon eli inhimillisen
paaoman vahvistamisessa. Onnistunut tyourahuolto tekee
osaamisen nakyvaksi ja kohottaa tyonhakijan tydomarkkina-arvoa.
Saumattomassa yhteistydssa tydnantajien kanssa toteutettu
tyourahuolto mahdollistaa tehokkaan julkisen tyonvalityksen. Se
on tyollisyysalueen ainutlaatuinen lisaarvo alueen elinvoiman
vahvistamisessa.



Alueellisen kehityksen EVP-indeksi
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Kunta: Raahe
Elinvoimaindeksi: 41,4
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Karsamaki 30,2
Haapavesi 29,0
Siikajoki 28,9
Oulainen 27,7
Haapajarvi 27,7
Siikalatva 24,2
Pyhajarvi 19,9



SWOT: alueellinen tyémarkkina

Heikkoudet

Vahvuudet

K: kasvu - Korkea tyopaikkaomavaraisuus: vahvat toimialat (teollisuus, alkutuotanto)

LAPILEIKKAAVA - Digi/tekodlyn rajallinen hyédyntdminen
K: kasvu - Yhteinen visio (ekosysteemista)?

K: kasvu - Kasvukeskusten ulkopuolella: tyotilaisuudet vahdisempia ja jakautuvat laajalle

K: tuet - Vahva paikallinen & seudullinen ty6elamatietdmys: oma + kehitysyhtiot

K: tuet - Sirpaleisuus: useita paikallisia ja seudullisia elinvoimastrategioita ja —toimintamalleja

K: johtaminen — Henkilosté/osaamisen johtamisen taso?

T: osaaminen - kapea osaajapooli/vaestokehitys: talentti l4htee, muutto ei korvaa
K: johtaminen - Yrittajyys, tiiviit kattavat verkostot, kehittamishalukkuus?

T: osaaminen - Matala koulutustaso: tyoelaman kasvavat vaatimukset/palveluosaaminen
T: osaaminen

T: elintavat: Aktiivinen hyte-tyo pelittda? Aktiivisia yhteis6ja?

T: sote & elintavat: Hyvinvoinnin polarisaatio: tyokyvyn epatasainen jakautuminen

]

Mahdollisuudet

LAPILEIKKAAVA - Digi/tekoalyn taysi hyédyntaminen LAPILEIKKAAVA (KAIKKI) - Digitalisaatio jad hyddyntamatta

K: kasvu — Uudistuvat elinkeinorakenne: vihrea siirtyma, energiamurros, data, matkailu K: kasvu - 0-kasvu: elinkeinokehityksen hiipuminen

K: kasvu - Viihtyminen: luonto, miljoo, yhteiso, tapahtumat (uudet elinkeinot)

K: johtaminen - tuotannolliset innovaatiot, jotka lisdavat tyon kysyntaa (tasmatyo)

K: kasvu Tyokdyha talouskehitys: kiihtyva aivovuoto, tekoalyn vetama teollinen kehitys

K: kasvu ja tuet - Heikentyva julkinen talous: resurssivaje

K: johtaminen - Tyon murros: monta uraa, yrittajamainen tyo, monipaikkainen tyo

K: johtaminen — matala riskin otto, heikko bisnesdynamiikka, yrityskehitys hiipuu?

T: osaaminen — ammatillinen koulutus, harjoittelu/ ammattioppilaitoskumppanuudet

T: osaaminen — osaamisen kehittaminen hiipuu, osaamiskulttuuri ja -ymparistot heikentyvat?
T: osaaminen - Globaalit osaajat? Tyévoiman tuonti? Maahanmuutto?

T: sote ja elintavat: Heikon tyokyvyn kasautuminen ja linkittyminen matalaan osaamiseen

T: sote & elintavat: Aktiivinen hyte-ty6? Kolmas sektori nousuun?

Varikoodaus = julkisen sektorin tydmarkkinatekijat: ks. Liite 1 (kalvo 26)



SWOT: alueellinen tydmarkkina

Heikkoudet

L]
LAPILEIKKAAVA - Digi/tekodlyn rajalline~ * m\

Vahvuudet
K: kasvu - Korkea tyopaikkaomavaraisuus: vahvat toimialat (teollisuus, alkutuotanto)
K: kasvu - Yhteinen visio (ekosysteemista)?

K: tuet - Vahva paikallinen & seudullinen tyoelamatietamys: oma + kehitysyhtiot

K: palvelut - Osaava ja sitoutunut henkilosto (saa keskittya missioon)

K: palvelut - Vastuukunnan vahva tuki ea(\
0

K: palvelut - Henkildston uupuminen (ei saa keskittya perustehtavaan, ei uudistu)

kST et td
— \(\\l\‘f;‘a
. 0saamin V a

T: osaaminel a ‘a
[ ] “
E\ -ty6? Kolmas sektori nhousuun?

K: johtaminen — matala riskin otto, heikko bisnesdynamiikka, yrityskehitys hiipuu?

T: osaaminen — osaamisen kehittaminen hiipuu, osaamiskulttuuri ja -ymparistot heikentyvat?
.1aahanmuutto?

T: sote ja elintavat: Heikon tyokyvyn kasautuminen ja linkittyminen matalaan osaamiseen

Tyomarkkinatekijat: ks. kalvo 34



Raahen tyollisyysalue

Visio: mita strategialla tavoitellaan?
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jos onnistuu, osaamisen tarjonta tyomarkkinalle lisaantyy,
inhimillinen paaoma kasvaa ja elinvoima vahvistuu
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Limingassa tybttomyysaste
poikkeukse

#rLimingassa on tyollisyyspalveluissa virkailijoita enemman kuin Maassa keski
aktilvisesti asiakkaisiin ja tydnantajiin. Tyopaikkoja loytyy hakijoille sutjakasti.

Limingassa on onnistuttu tyslli-
syyden hoidossa poikkeuksellisen
hyvin. TyGttémyysaste oli siell lo-
kakuussa  Pohjois-Pohjanmaan
kunnista matalin, 6,0 prosenttia.

Korkein ty6ttomyysaste, 15,8
prosenttia, oli Pudasjarvelld. Ou-
lun ty6ttémyysaste oli 13,4 pro-
senttia.

Tyollisyyspaallikké - Annukka
Hanni-Niemikorven mukaan hy-
vien tulosten taustalla on se, ettd
Limingan kunta on ohjannut erit-
tdin hyvin voimavaroja tyéllisyy-
den hoitoon.

Limingan ty6llisyyspalveluissa
tyoskentelee suhteessa enemmin
asiantuntijoita  kuin  monessa
muussa kunnassa, Hanni-Niemi-
korven lisiksi kuusi tyohényal-
mentajan nimikkeelld toimivaa vir-

kailijaa.

Ty6nhakija-asiakkaita on yhdel-
14 tyontekijalli 50-90. Oulun seu-

dun ty6llisyysalueella asiakkaita
per vastuuvirkailija on keskimai-
rin 135. Koko maassa sama luku on
148.

- Meilla ty6td hakevan asiakkaan
palvelu on paljon laajempaa kuin
muualla, Hanni-Niemikorpi sanoo.

Tyollisyysvirkailijoiden toiminta-
tapa eroaa Limingassa jonkin ver-
ran siitd, miten toimitaan esimer-
kiksi Oulussa ja muissa seudun
kunnissa.

Virkailijan tyo sisélt4d lakisadtei-
sen tyonhakija-asiakkaan palvelun
liséksi taydentévina palveluna tyo-
honvalmennusta. Se voi tarkoittaa
esimerkiksi tukea ansioluettelon

otteeseen

laatimiseen tai sparrausta tyGhaas-
tatteluun.

Ty6honvalmentajien  tyStehti-
viin kuuluu Limingassa my6s pitii
yhteyttd tyollistiviin yrityksiin ja
etsia niille sopivia tyontekijoitd.
Laajalla ja aktiivisella otteella val-
mentajat voivat saada tyonhakijat
ja yritykset kohtaamaan tehok-
kaasti.

-Parhaimmillaan jo samana pii-
vand menee asiakas tapaamaan
tyonantajaa. Sitd mahdollisuutta
eiole, etti asiakkaat olisivat meilli
passiivisina, sanoo tyohonvalmen-
taja Eeva Sippola.

Limingassa ty6hénvalmentaja hoi-
taa asiakkaansa palvelun alusta
loppuun itse. Tynhakija-asiakasta
ei pompotella henkilolti toiselle,

llisen pieni

TyShénvalmentajat kohtaayat 13-
hgs kaikki ty6nhakija kasvokkain
toimistolla.

Pienessi tiimissi voidaan kes-
kustella asiat saman tien selviiksi.
Se on joustavaa, nopeaa ja kette-
raa.

- Kun meilld on pienemmiit asia-
kasmadrit, jokainen meisti myos
paremmin tuntee omat asiakkaan-
sa. Jos yritys soittaa ja kysyy tyon-
tekijad, omat asiakkaansa suurin
piirtein muistaa, sanoo tyohénval-
mentaja Niina Niinimaa.

Monessa kunnassa tyéllisyyspal-

veluissa on erikseen asiantuntijoi-
ta, jotka ovat tekemisissi henkil-
asiakkaiden kanssa, ja erikseen on
henkilot, jotka ovat yhteydessi
tyonantajiin. Tyohonvalmentajat
ovat ehka vieli erikseen.

maarin, ja he ehtivat tutustua

Isoissa  kaupungeissa valmen-
nusta tyéhon ei myoskiin valttd-
mittd ole tarjolla heti jokaiselle
asiakkaalle. Asiakas saattaa joutua
Jonottamaan ennen kuin padsee

Kiymiin tyshénvalmentajan luo-
na.

Julkisten ty6voimapalvelujen jir-
Jestamisvastuu siirrettiin vuoden
2025 alussa TE-toimistoilta kunnil-
le. Uudistuksella tavoiteltiin sits,
ettd kuntiin siirtyvissi tyovoima-
].?.alveluissa paastaisiin tehokkaasti
lahgmméis tyonhakijoita.
Limingassa se toimi heti tai of-
keastaan jo aikaisemminkin.

on panostettu tyélli-

syyden hoitoon pitkéan, Kunnassa

oli jo vuosia sitten tysttomien

Hub-kokeiluhanke. Siini perustet-
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tiin matalan kynnyksen ko@tay
mispaikka liminkalaisille Aryott(_)-
mille ja yrittajille seka muille toi-

mijoille. o
“Meilli oli tavallaan hlrve_ar}
helppoa ldhted tihan, koska.nxey_ll?
on jo aiemmin olluF yht”elﬁtyota
tyonantajien kanssa ja tyohonval-
mennusta. Meille tuli vuoden alus-
sa lisdd vain I;nkisiiiiteinep proses-
si, joka madrad, mitd as_lakka.alle
etaan, Hanni-Niemikorpi sa-

styo ei riitd. Tulos
jalmennuksella ja
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Tyéllisyyspaallikko Annuk_lfa Han-
ni-Niemikorpi (vas) ja tyohonval-
mentajat Niina Kemppainen, Eeva
Sippola ja Niina Niinimaa kuuluvat

1 Limingan tydllisyyspalvelujen
henkilokuntaan.

Kun ty6ton saa tyopaikan, eld-

mian tulee sisiltod ja eliménlaatu
paranee. Hin voi alkaa kulut_taa
rahaa, ja se taas voi tuoda verojen
kautta tuloja takaisin kunnaJle." '
[hmisten palkkaaminen tyolli-
syysasioita hoitamaan aiheuttga
tietysti kunnassa ku_stannuksm.
Onko se sitten jostakin muualta
pois, jos tyollisyyden hoitoon pa-
nostetaan? 25
_Fi se Limingan kunnan naké-
kulmasta ole mistaan mu}xalta
pois. Me olemme saaneet valm?nc_)-
suuksiakin ja rahoitusta.merlattg-
visti, koska asiat on hczxd'ettu vil-
meisen padlle ennen tyollisyysuu-
dlftjl::tszhén poikii kunniﬂf vero-
tuloja, kun ihmisilld on toita.

ingan malli on lfnnnostanut
ayds muita pienempid kuntia, joi-
1 edustajat ovat kiyneet tutus-




Raahen tyollisyysalue

Palvelumalli: tyonantajalahtdinen valmentava tyourahuolto

Tyémarkkina TOIMINTAYMPARISTO

Lahiyhteiso

Kunnat

*x Pohde — Kala
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Tyonantajat

. Osaaminen

Johtaminen, tyo-
yhteiso ja tyoolot
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ammatillista kasvua ja
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Raahen tyollisyysalue

Perustehtava ja visio: menestystekijat

Visiota tavoitellaan haastavassa toimintaymparistossa. Julkinen talous sailyy
heikkona. Sosiaaliturvan ja julkisten palvelujen saastopaineet jatkuvat.
Palvelukoordinaatiota tiivistetaan kaikilla tasoilla synergioiden
maksimoimiseksi. Jokainen toiminto jokainen toiminto joutuu selkiyttamaan ja
tarkentamaan vaikuttavuuttaan. Tyollisyydenhoidon murros tulee jatkumaan
osana tata ymparistoa.

Vision tarkein menestystekija on uudistuvan tyollisyydenhoidon
osaamisidentiteetin ja —tason vahvistuminen riittavasti. Tyollisyydenhoidon
ammattilaisiin kohdistuu kasvava paine ajautua avustaviksi
sosiaaliturvavirkailijoiksi niukkenevan perusturvan saannostelyssa.
Elinvoimakehityksen kannalta tyollisyysosaamisen uudistumisen tulisi jatkua
vastakkaiseen suuntaan: kohti tyourahuollon mahdollistavaa ketteraa
tyonantajayhteistyota seka asiakaslahtoista uraneuvontaa valmentavalla
tyootteella.

Vision saavuttaminen perustuu tyollisyysalueen organisaation vahvistamisen
jatkamiseen. Tavoitteena on, etta nykyisen kokoisella organisaatiolla,
yhteistyossa kumppanien kanssa ja ekosysteemin tuella, kyetaan tuottamaan
Suomen laadukkainta tyourahuoltoa kaikille asiakkaille alueen kaikissa
kunnissa. Vision saavuttamisen yleinen mittari on, etta tydvoiman osaaminen
ja saatavuus paranevat.
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Plus lapileikkaava tuki:

*johto
*hallinto
*viestinta

Naihin kyvykkyyksiin investoidaan,
ne resursoidaan ja niita harjoitellaan



Raahen tyollisyysalue

Toiminto/tyokalu

ﬁdinkyvykkyys 1:
Osaamisen tunnistamin

Paatoiminto 1.1.:
Pitkajanteinen innovatiivinen
tydnantajayhteistyo
Kehittdmiskohde:
REKRY-PALVELU

Paatoiminto 1.2.:

arviointi
Kehittamiskohde:
ARVIOINTITYOKALU/URA-PALVELU

Paatoiminto 1.3.:
Vaikuttava tyollistymissuunnittelu
Kehittdmiskohde:
VIRANOMAISTYO

Paajarjestelma1:
TMT:n toiminnallisuudet
Kehittamiskohde:

deentévét tekoalytyokalut

Kokonaisvaltainen ammatillisen osaamisgn

Ydinkyvykkyys 2:

hd

vahvistaminen

Paatoiminto 2.1.:
Pitkajanteinen innovatiivinen
tydnantajayhteistyo
Kehittamiskohde:
REKRY-PALVELU

Paatoiminto 2.2.
Kokonaisvaltainen tulevaisuus-

Kehittamiskohde:

Paatoiminto 2.3.:
Vaikuttava tydnhaun tuki
Kehittamiskohde:
VIRANOMAISTYO

Paajarjestelma 2:
TMT:n toiminnallisuudet
Kehittamiskohde:

)k Taydentavat tekoalytyokalut

OsaamisidentiteetinY

orientoitunut ammatillinen ohjaus

VALMENTAVA TYOTE/URA-PALVELU

Ydinkyvykkyys 3:
Tyky-ohjaus

Paatoiminto 3.1.:

tyokykyriskin tarkka ja tehokas arviointi
Kehittamiskohde:
ARVIOINTIJARJESTELMA

Paatoiminto 3.2.:

Yksildllinen tyky-palveluohjaus
Kehittdmiskohde:
VALMENTAVA TYOTE

Paatoiminto 3.3.:
Tyky-ekosysteemin tehokas
orkestrointi
Kehittamiskohde:
EKOSYSTEEMITYO

Paajarjestelma 3:
TMT:n toiminnallisuudet
Kehittamiskohde:

Taydentavat tekoalytyokalut /




Raahen tyollisyysalue

Toiminnan painopisteet: mallin optimointi

Ammatillisesti vahvat:
Ajantasainen osaaminen, vahva osaamisidentiteetti,
Parjaavat tyomarkkinoilla muutostilanteissakin
itsenaisesti, ansioturva, kayttavat aktiivisesti yksityisia
tyoelamapalveluita (ammattiliittojen urapalvelut,
henkilostopalveluyritykset, ammatilliset verkostot);
tarvitsee ensisijaisesti tydnantajayhteyksia

*n. 45-50% tyottomista tydnhakijoista
*tyottdmyysjakson kesto keskimaéarin 0-6 kk
*resurssipainopistetavoite: 25%

Tyonantajat
a Johtaminen, tys-
yhteiso ja tyoolot
3 Arvot, asenteet
ja m&mm
E Osaaminen
_—
1 Tervéysja
[ toimintakyky 4

| R

TYOURAHUOLTO
Resurssipainopiste: *osaamisen tunnistaminen
osuus tyollisyysalueen *osaamisidentiteetin vahvistaminen

. . o hi
kokonaisresurssista ty6kykyohjaus

Toissijainen
tyourahuolto

Ammatillisesti etsivat

Vaihteleva osaaminen, heikompi
osaamisidentiteetti, tydmarkkinatilanteen
muutokset kohottavat tyokykyriskia
merkittavasti, heikompi tyottomyysturva,
vahainen yksityisten tydelamapalveluiden
kaytto; tarvitsee tydnantajayhteyksien lisaksi
osaamisen kehittamisratkaisuja

*n. 35-40% tyottomista tydnhakijoista
*tyottomyysjakson kesto keskimaarin 6-24kk)
*resurssipainopistetavoite: 50%

Hyvinvoinnin ja terveyden tasapainottajat:

Paatavoite tydmarkkinoille paluu, joka edellyttaa

sairauden tai syndrooman hoitoa, vamman

kuntoutusta ja/tai elaméahallinnan Ku nnat
vakauttamista. Ensisijainen asiakkuus hyte-

kumppaneilla. Tyéllisyysalue tukee aktiivisesti

moniammatillisella yhteisty6lla jaljella olevan

tyokyvyn vahvistamista ja hyodyntamista. Suurin Pohde
osa tukiresurssista kumppaneilta.

*n. 15-20% tyottomista tyonhakijoista
*tyottomyysjakson kesto keskimaarin yli 18kk
*resurssipainopistetavoite: 25%

Pohjois-Pohjanmaan
i hyvinvointialue

Kela



conn® Tavoitteet: omissa kasissa,
Raahen tyolllsyysalue mitattavissa, harmonisoitu

valtakunnallisiin
tyollisyyden edistamisen
tavoitteisiin

Raahen tyollisyysalueen strategiset tavoitteet 2026-2029

TAVOITE 1: RTYA-palveluverkko on kattava, saavutettava, esteeton ja kehittyva
TAVOITE 2: Opitaan tekemaan kaikki osaaminen mahdollisimman nakyvaksi
TAVOITE 3: Tyonvalitys toimii, tehokkaasti ja oikealla sykkeella

TAVOITE 4: Maahanmuuttajataustaisten tyonhakijoiden enemmisto parjaa suomeksi

TAVOITE 5: Alueelle on muodostunut toimiva tyollisyyden ekosysteemi



Raahen tyollisyysalue

TAVOITE 1: Raahen tyollisyysalueen palveluverkko on kattava, saavutettava, esteeton ja kehittyva
”Tyollisyysalue kulkee mukana”

Mittarit:
*kattavuus - jokainen asiakas saa tarvitsemansa lahipalvelun kotikunnassaan
*saavutettavuus - jokainen asiakas tulee palvelluksi hanelle parhaiten sopivalla tavalla
*esteettomyys — kenenkaan asiakkaan palvelu ei viivasty perusteetta
*kehittyva - mitattu asiakaskokemuksen korkea (taso ”hyva — erinomainen”)

Valtakunnallinen tavoite: Taataan yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset palvelut kaikille asiakkaille molemmilla kansalliskielilla

Tavoite on keskeinen, jotta varmistetaan, etta jokaisella asiakkaalla on yhdenvertaiset mahdollisuudet asioida palveluissa ja saada palveluja.
Tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuu palveluiden tarjoamisessa ja kohdentamisessa, mika tarkoittaa, etta palvelut ovat aidosti kaikkien saatavilla ja
ne vastaavat asiakkaiden tarpeisiin ilman syrjintaa. Palvelutilanteissa ei esiinny syrjintaa, ja asiakkaiden kielelliset oikeudet toteutuvat palveluissa, mika
varmistaa, etta palvelut ovat saatavilla seka suomeksi etta ruotsiksi. Lisdksi palvelupisteet ovat esteettomia ja verkkopalvelut saavutettavia, mika
mahdollistaa kaikkien asiakkaiden paasyn palveluihin.

Palvelujarjestelman hajautuessa sekéa kunnille tulevan kannustavan rahoitusmallin vuoksi on keskeista kiinnittda huomiota siihen, etta palveluiden
kohdentamisessa huomioidaan asiakkaiden yhdenvertaisuus seka yksilolliset tilanteet. Tama varmistaa, etta palvelut ovat oikeudenmukaisia ja
tehokkaita, ja etta ne tukevat kaikkien asiakkaiden tyollistymista ja hyvinvointia. Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat tarkeita asioita julkisissa
tyévoimapalveluissa, koska ne edistavat sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja yhteiskunnan kokonaisvaltaista hyvinvointia. Kun kaikki asiakkaat saavat
tasavertaiset mahdollisuudet ja palvelut, se lisaa luottamusta julkisiin palveluihin ja parantaa yhteiskunnan toimivuutta. Lisaksi yhdenvertaiset palvelut
tukevat tydomarkkinoiden monimuotoisuutta ja inklusiivisuutta, mika on tarkeaa kestavan talouskasvun ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta.



Raahen tyollisyysalue

TAVOITE 2: Opitaan tekemaan kaikki osaaminen nakyvaksi
”Tyollisyysalue satsaa tybelaman laatuun: kayttoa kaikelle osaamiselle”

Mittarit:

*syrjinnan torjunta - tydelamaasenteiden kehitys (tyollistamiskampanjoiden mitattu viestintavaikutus)
*valityomarkkinakehitys - tasmatyon kysynta, toimintakyvyn ja osaamisidentiteetin vahvistuminen

Valtakunnallinen tavoite: Nostetaan matalan tyollisyysasteen asiakasryhmien tyollisyytta

Tyollisyysaste on tietyissa vaestoryhmissa huomattavasti alhaisempi kuin vaestossa keskimaarin. Jotta hallitusohjelmassa pitkan aikavalin tavoite 80
prosentin tydllisyysasteesta saavutetaan, kaikkien vaestdéryhmien tyollisyyttd on parannettava. Erityisesti nuorten, ulkomaalaisten, tdsmatydkykyisten ja yli
55-vuotiaiden tyollisyyden kohentaminen on keskeista, silld nama ryhmat kohtaavat usein merkittavia esteita tydmarkkinoille paasyssa.

Matalan tyollisyysasteen asiakasryhmien tydllistymisen tukeminen on tarkeaa julkisissa tydvoima- ja yrityspalveluissa, koska se edistaa sosiaalista

oikeudenmukaisuutta, vahentaa syrjaytymista ja parantaa yhteiskunnan kokonaisvaltaista hyvinvointia. Naiden ryhmien tyollisyyden parantaminen lisaa
myos tyovoiman tarjontaa ja tukee talouskasvua.



Raahen tyollisyysalue

TAVOITE 3: Tyonvalitys toimii, tehokkaasti ja oikealla sykkeella
”Tybllisyysalueelta tarjolla aina mielenkiintoinen tekija, paikka tai palvelu”

Mittarit:
*tyonhakuprosessin kehitys - tyollistymissuunnittelu ja —toteutus

*tyonantajayhteistyon/rekry-palvelun kehitys - esittelyjen ja tyotarjousten toteutuminen
*urapalveluiden kehitys - osaamisidentiteetin vahvistuminen

*tyky-palveluohjauksen kehitys - terveydellisen ja sosiaalisen tyokyvyn tuen vahvistuminen

Valtakunnallinen tavoite: Tuetaan tyonhakijan nopeaa tyollistymista vaikuttavilla ja etuusmenoja vahentavilla palveluilla

Nopean tyollistymisen tukeminen vahentaa tyottomyysjaksojen pituutta, mika auttaa tyonhakijoita palaamaan tydémarkkinoille
nopeammin ja pysymaan tyossa pidempaan. Nopea tyollistyminen parantaa yksilon taloudellista tilannetta seka hyvinvointia. Kun
tyottomyysjaksot lyhenevat, myods tyottomyysetuuksien maksaminen vdhenee. Tama vahentaa julkisen talouden kustannuksia.

Julkisen talouden kestavyyden seka yksilon kannalta on keskeista, ettd panostetaan palveluihin tydottomyyden alussa, jotta
tyottomyysjaksot eivat turhaan pitkity. Nopeasti tydllistyvat tydnhakijat lisdavat tydvoiman tarjontaa, mika tukee talouskasvua ja
yritysten kilpailukykya. Tyovoimapalvelujen vaikuttavuuden parantamien on keskeinen tavoite, silla tehokkaat palvelut voivat
merkittavasti lyhentaa tyottomyysjaksoja ja vahentaa julkisen talouden kokonaismenoja.
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TAVOITE 4: Maahanmuuttajataustaisten tyonhakijoiden enemmisto parjaa suomeksi
”Tyollisyysalueen tuellaoppii kdyttamaéan tybelaméa-suomea oikeasti”

Mittarit:
*tyonhakijoiden kieliopetus — kieliosaamisen vahvistuminen (koetulokset)
*koto-verkoston toiminta — harjoittelu- ja tyollistymismahdollisuudet valittyvat tehokkaammin

Valtakunnallinen tavoite: Tuetaan ammatillista, alueellista ja kansainvalista liikkuvuutta tyéovoimapula-aloille

Tavoitteena on, ettd ammatillinen liikkuvuus on kasvanut, mika on parantanut tydvoiman saatavuutta
tyovoimapula-aloilla. Tyollisyysalueet tekevat keskinaista yhteistyota ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden
osalta, mika parantaa tyovoiman saatavuutta eri alueilla. Eri toimijoiden asiantuntijuutta hyddynnetaan
tehokkaasti, mika tukee liikkuvuuden edistamista ja tydvoimapula-aloille kohdentamista. Rakennemuutokset, seka
positiiviset etta negatiiviset, on saatu hoidettua hallitusti, mikad vahentaa tydomarkkinoiden hairidita ja tukee
kestavaa tyollisyytta.

Tyovoimaviranomaisilla on keskeinen rooli alueellisen ja ammatillisen liikkuvuuden edistamisessa. Erityisen
tarkeaa on, etta tydvoimaviranomaiset tekevat keskinaista yhteistyota tassa asiassa, jotta yritysten tarpeisiin
voidaan vastata tehokkaasti. Ammatillinen, alueellinen ja kansainvalinen tyovoiman lilkkuvuus on keskeista seka
kansantalouden etta yksilon kannalta, silla se mahdollistaa osaamisen tehokkaan hyddyntamisen ja tyovoiman
saatavuuden parantamisen.
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TAVOITE 5: alueelle on muodostunut toimiva tyollisyyden ekosysteemi
”Tyollisyysalueesta on alkanut muodostua aito yliseudullinen tyéomarkkina, jossa pelata yhteen ”

Mittarit:
*ekosysteemisopimus — ekosysteemin paamaara ja —tavoitteet maaritelty
*yrityspalveluverkosto - elinkeinotoimijoiden ekosysteemiyhteistyo maaritelty
*osaamisverkosto — koulutustoimijoiden ekosysteemityhteistydo maaritelty
*hyte-verkosto — hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimijoiden ekosysteemiyhteistyo maaritelty
*muu verkostokehitys — muun ekosysteemiyhteisteistyon perusteet maaritelty

Valtakunnallinen tavoite: Vahvistetaan alueen elinvoimaa yhteistyossa alueen muiden toimijoiden kanssa

Alueen elinvoiman kasvattaminen laajassa eri toimijoiden valisella yhteistyolla on tarkeaa seka kansantalouden etta aluetalouden
kannalta. Se luo uusia tyopaikkoja, lisaa alueen kilpailukykya ja houkuttelevuutta seka parantaa asukkaiden hyvinvointia. Yhteistyo
mahdollistaa resurssien tehokkaamman kayton ja innovaatioiden syntymisen, mika tukee kestavaa talouskasvua.

Tavoite pohjautuu hallitusohjelman kirjauksiin, jotka korostavat kansainvalista rekrytointia ja tyovoimapalvelujen uudistamista seka
yritysten kasvun vahvistamista. Laaja yhteisty0 eri toimijoiden valilla on keskeista, jotta voidaan vastata kasvualojen palvelutarpeisiin,
edistaa yritysten kasvua ja kilpailukykya, hyodyntaa kansainvalista osaamista tyoantajien ja TKI-toiminnan tarpeisiin seka tukea
olemassa olevia yrityksia elinvoiman yllapitamiseksi ja kehittamiseksi.
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Vuosiarviot: strategian on oltava riittavan avoin toimintaympariston muutoksille
Alkavalla kaudella strategia arvioidaan ja tarvittaessa saadetaan kerran vuodessa
*tammikuussa 2027
*tammikuussa 2028

*tammikuussa 2029
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....jatkuu: tyollisyyden ekosysteemityo vuonna 2026



Liite 1:
julkisen sektorin

Muuttuja

tyomarkkinavaikutus

Aktiivinen tyollisyydenhoito

julkisen sektorin tyomarkkinainterventiot

tyon kysynta

tyon tarjonta

Talouskasvu

Yritystuet

Johto &

tiimityd

Osaaminen

Sote-turva

Tyollisyysvaikutus

Mita enemman talous kasvaa, sita
sitd enemman kysyntaa osaajille

Alykas tuki voi madaltaa tyénantajan
henkildstoinvestointeja suunnittelevan
tydnantajan rekrytointikynnysta

Kilpailukykyiset henkilostopalvelut
auttavat henkilostoriskin ja —kulujen
hallinnassa ja nostavat inhimillisen
pdaoman tuottoa

Mitd enemman modernia osaamisen ja
tydkyvyn johtamista, sitd enemman
mahdollisuuksia monimuotoisen
osaamisen hyddyntamiseen

Mita vahvempi osaaminen, sita
korkeampi tydomarkkina-arvo

Mita sdannollisemmat, sita
ennustettavampi tyokyky

Mita ennakoitavampaa, sita
hallittavampi elamanhallinta-
vaikutus, mukaan lukien
tydelamaosallistuminen

Tyollisyysalueen toimet

Talouden supistumisen
torjunta: muutosturva,
akillinen rakennemuutos

Rekrytointikynnyksen
madaltaminen: palkkatuki,
+55 tyollistamistuki,
rekrykoulutus

Julkinen tyonvalitys:
ehdokkaiden esittely suoraan
ja kumppaneiden kanssa

Tyoelamavalmiuksien tuki:
tyokokeilu, tydolosuhteiden
jarjestelytuki, tyky-
koordinaattorin &
tyohonvalmentajan tuki

Tyomarkkina-arvon
kasvattaminen:
tyovoimakoulutus, omaehtoiset
opinnot, tdydentava
ammatillinen koulutus

Palveluneuvonta (kuntien ja
kolmannen sektorin hyte-tuki)

Tyottomyysturvaoikeuden
tutkinta ja seuranta

Kunnan toimet

Liiktoimintaympariston
vahvistaminen ja investointien
edistéminen

Rekrytointikynnyksen
madaltaminen: kuntalisa

Paikallisten yritysten
verkostointi

Tyoeldamavalmiuksien tuki:
tyollisyyskoordinaattorin tuki

Panostukset toisen asteen,
korkeampaan ja taydentavaan
koulutukseen seka vapaaseen

sivistystyohon

Monipuoliset hyte-palvelut ja -
verkostot

Palveluneuvonta ja rahoitus

HVA-toimet

Oman talouden yllapidon
kasvuvaikutus

Eitoimia

Oman henkiloston yllapito
jataydentaminen

Oman johtamisenja
tiimityon kehittdminen,
tyoeldmaosallisuuden tuki

(esim. MT-kuntoutujien IPS-

valmennus)

Oma henkildston
kehittaminen

Elintapaneuvonta,
tyottomien
terveystarkastus

Sairauksien ja vammojen

hoito, sosiaalipalvelujen

jarjestaminen, tyokyvyn
tuen palvelut

Kela-toimet

Oman palveluverkko-
kehittamisen
kasvuvaikutus

Ei toimia

Eitoimia

Ei toimia

Eitoimia

Eldamanhallintaa tukevien
valmennusten
jarjestaminen ja rahoitus

Tyottomyysetuuksien ja
toimeentulotuen
maksatus, kuntoutuksen
jarjestaminen




Liite 2 Mika yhdistaa Raahen tyollisyysalueen kuntastrategioita:
kunnat pyrkivat maksimoimaan inhimillisen paaoman

Investoinnit kasvattavat taloudellista
paaomaa:

Kuntaorganisaatiot Elinkeinoelaman mahdollisuuksia

!<a5\.latt.avat li uuteen liiketoimintaan tuetaan
institutionaalista aktiivisesti (vihred siirtymé/
paaomaa: energiamurros; nelostie/logistiikka;

Kuntakonsernit
uudistuvat alykkaiksi ja
ketteriksi palvelu- ja
verkostoalustoiksi

data/digi; Luonnon virkistyskaytto,
elamysteollisuus)

Tulevaisuuden
Kunta oh enemman

Kuntien tulevaisuus on osaavissa
kuntalaisissa: inhimillisen pééomé ~
S o kasvu mahdollistaa elinvoiman

Kestavan kehityksen
satsaukset kasvattavat
luontopaaomaa:

Puhdas ymparisto vahvistaa
elinymparistdoaa, matkailua ja

Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistaminen Tyourahuollolla RTYA pyrkii : . )

. s oo - o i muita elamyspalveluja
kasvattaa sosiaalista paaomaa: taydentamaan alueen kuntien (tapahtumat jne.)
Kuntalaiset vahvistavat yhteisollisyytta, inhimillista pagdomaa '

vireytta ja uudistumiskykya
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