
Työllisyydenhoidon alueellinen yhteiskehittäminen: 
Minkälaisen ekosysteemin haluamme?

Raahen työllisyysalueen omistajaohjausryhmä 13.1.2026



Työllisyydenhoidon 
palveluiden määrä ei 
korreloi positiivisesti 
työllisyysvaikutuksen 
kanssa

Työllisyydenhoidon 
sirpaloituminen: 
308 kuntaa, 45 
työllisyysaluetta, 
150+ tunnistettua 
täydentävää 
työllisyyspalvelua

Sosiaaliturvan supistuminen: 
valtio vetäytyy ja supistaa, 
hyvinvointialueet 
rationalisoivat ja säästävät, 
kunnat taloudellisessa 
puristuksessa, 
etuuskustannuksten 
leikkauspaineet säilyvät ja 
kasvavat

Iso ja kasvava paine 
saada nopeasti lisää 
kovia tuloksia 
aktiivisella 
työllisyydenhoidolla: 
kuinka realistista, 
miten? 

Kasvu mataa, suhdannejuna 
ei käänny, työttömyys 
ennätyslukemissa

Miten saada työllisyydenhoidon ekosysteemi pelittämään?





Oulu

YKN

Oulu 65,6
Ylivieska 46,8
Kalajoki 43,6
Nivala 34,1
----
Pyhäntä 39,5
Raahe 37,9
Pyhäjoki 36,7
Reisjärvi 31,8
Kärsämäki 30,2
Haapavesi 29,0
Siikajoki 28,9
Oulainen 27,7
Haapajärvi 27,7
Siikalatva 24,2
Pyhäjärvi 19,9
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Raahen ”alueellinen elinvoimatehdas”
”Liikevaihto” 2025: €26,000,000 
(= työllisyysalueen kulut + yhteenlasketut työttömyysetuudet)
Tulos: paljonko lisää inhimillistä pääomaa ammatillisen kasvun 
kautta?



Lähtötilanne vuoden alussa 2026 (valtakunnallisesti):

*Työllisyydenhoitoon tarvitaan tasonnosto mutta: ei ole ihmelääkkeitä eikä oikoteitä.

*Työllisyysalue voi työvoimaviranomaisena tehdä paljon, mutta ei osaansa enempää

*Tarvitaan pitkäjänteistä elinvoimaekosysteemin yhteiskehittämistä, joka perustuu realistiseen 
työmarkkina-analyysiin = miten työn kysyntää ja tarjontaa voidaan aidosti vahvistaa (alueellisesti)

Peruskysymyksiä:

*Mikä on julkisen sektorin erityisesti kuntien rooli alueelliseen työmarkkinan kehittämisessä?

*Mitä priorisoida, mihin keskittyä, miten jakaa työtä ja erikoistua?

= Millainen työllisyydenhoidon ekosysteemi?



Talouskasvu

Yritystuet

Palvelut

Johto & 
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Osaaminen

Sote-turva
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Muuttuja

Elintavat

Mitä enemmän talous kasvaa, sitä 
sitä enemmän kysyntää osaajille

Työllisyysvaikutus

Älykäs tuki voi madaltaa työnantajan 
henkilöstöinvestointeja suunnittelevan 
työnantajan rekrytointikynnystä

Kilpailukykyiset henkilöstöpalvelut 
auttavat henkilöstöriskin ja –kulujen 
hallinnassa ja nostavat inhimillisen 
pääoman tuottoa

Mitä enemmän modernia osaamisen ja 
työkyvyn johtamista, sitä enemmän 
mahdollisuuksia monimuotoisen 
osaamisen hyödyntämiseen

Mitä vahvempi osaaminen, sitä 
korkeampi työmarkkina-arvo

Mitä säännöllisemmät, sitä 
ennustettavampi työkyky

Mitä ennakoitavampaa, sitä 
hallittavampi elämänhallinta- 
vaikutus, mukaan lukien 
työelämäosallistuminen 

Työllisyysalueen toimet Kunnan toimet
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HVA-toimet Kela-toimet

Talouden supistumisen 
torjunta: muutosturva, 

äkillinen rakennemuutos 

Liiktoimintaympäristön 
vahvistaminen ja investointien 

edistäminen

Oman talouden ylläpidon 
kasvuvaikutus

Oman palveluverkko-
kehittämisen 

kasvuvaikutus

Rekrytointikynnyksen 
madaltaminen: palkkatuki, 

+55 työllistämistuki, 
rekrykoulutus

Rekrytointikynnyksen 
madaltaminen: kuntalisä Ei toimia Ei toimia

Julkinen työnvälitys: 
ehdokkaiden esittely suoraan 

ja kumppaneiden kanssa

Paikallisten yritysten 
verkostointi 

Oman henkilöstön ylläpitö 
ja täydentäminen

Ei toimia

Työelämävalmiuksien tuki: 
työkokeilu, työolosuhteiden 

järjestelytuki, tyky-
koordinaattorin & 

työhönvalmentajan tuki

Työelämävalmiuksien tuki: 
työllisyyskoordinaattorin tuki

Oman johtamisen ja 
tiimityön kehittäminen, 

työelämäosallisuuden tuki 
(esim. MT-kuntoutujien IPS-

valmennus)

Ei toimia

Työmarkkina-arvon 
kasvattaminen: 

työvoimakoulutus, omaehtoiset 
opinnot, täydentävä 

ammatillinen koulutus 

Panostukset toisen asteen, 
korkeampaan ja täydentävään 
koulutukseen sekä vapaaseen 

sivistystyöhön

Oma henkilöstön 
kehittäminen Ei toimia

Palveluneuvonta (kuntien ja 
kolmannen sektorin hyte-tuki)

Monipuoliset hyte-palvelut ja -
verkostot

Elintapaneuvonta, 
työttömien 

terveystarkastus

Elämänhallintaa tukevien 
valmennusten 

järjestäminen ja rahoitus

Työttömyysturvaoikeuden 
tutkinta ja seuranta Palveluneuvonta ja rahoitus 

Sairauksien ja vammojen 
hoito, sosiaalipalvelujen 
järjestäminen, työkyvyn 

tuen palvelut

Työttömyysetuuksien ja 
toimeentulotuen 

maksatus, kuntoutuksen 
järjestäminen
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HVA-toimet Kela-toimet

Aidon alueellisen kasvustrategian vahvistaminen?

Miten vahvistaa alueen yritystukien tiedolla johtamista?

Alueen oma Työkanava: analyysi, malli ja toteutus? 

Miten verkottaa alueen henkilöstöjohtamisen 
kärkityönantajat?

Miten määrittää alueen oma huippuosaaminen?

Miten maksimoida hyte-työn synergiat?

Miten kompensoida ja/tai lieventää supistuvan sote-turvan 
vaikutuksia?



Aidon alueellisen kasvustrategian vahvistaminen?

Miten vahvistaa alueen 
yritystukien tiedolla 
johtamista?

Alueen oma Työkanava: 
analyysi, malli, toteutus? 

Miten verkottaa alueen 
henkilöstöjohtamisen 
kärkityönantajat?

Miten määrittää 
alueen oma 
huippuosaaminen?

Miten maksimoida 
hyte-työn synergiat?

Miten kompensoida 
ja/tai lieventää 
supistuvan sote-turvan 
vaikutuksia?

Työllisyydenhoidon alueellinen 
yhteiskehittäminen: 
    *ekosysteemi rakentuu arjessa
    *miten kiihdyttää tehostaa?
    *oman ekosysteemin teemat 
     hahmottuvat



Ekosysteemityön lähtökohtia:

 *Kehitetään asiantuntijuutta, ekosysteemiä arjessa 

 *Systemaattisesti ja tavoitteellisesti kaikessa tekemisessä

 *Pienet askeleet ovat hyviä askeleita

 *Tutkitaan ja tunnistetaan aktiivisesti mahdollisuuksia 

 *Syvennetään ja tiivistetään yhteistyötä mahdollisuuksien realisoimiseksi 
(kehitysnoodit/klusterit/task forcet)

 *Pienikin hanke on hanke, erityinen interventio erityisen tuloksen saavuttamiseksi

 *Hankkeisiin ei välttämättä ulkoista rahoitusta → mitä pidemmälle omat resurssit 
riittävät, sitä parempi (ja kestävämpi) tulos

 *Ei silti jätetä koskaan rahaa pöydälle →  hankkeistetaan isosti mikä kannattaa ja mitä 
voidaan (mutta ei jäädä ulkoisten rahoitushäkkyröiden varaan tai vangiksi)



Millainen voi olla laaja kypsä työllisyydenhoidon ekosysteemi?

Case Pohjois-Karjala



Verrattuna Raahen 
työllisyysalueeseen:  ≈ 3x 



Pienen maakunnan ja 
keskikokoisen keskuskaupungin 
ratkaisu C6-dilemmaan = miten 
integroida (elinvoima)strategia(t) 
operaatioihin ja saada skaalaetua 
tuloksentekoon



Lähtökohta: työllisyysalue ja ekosysteemi ovat erillisiä mutta toisiaan tukevia



Haaste: monitasoinen, 
monihaarainen koordinaatio → 
edellyttää pitkää kypsytystä



Työllisyysalueen 
koordinaatiopanos 
merkittävä



Dialogin muuntuminen toiminnaksi (ja 
kehitykseksi) vaatii aikaa 



Laaja kypsä ekosysteemi kehittää isosti





Strateginen elinvoimavalinta: kapea vai laaja ekosysteemityö?

Työllisyydenhoidon ekosysteemityö 
Raahen työllisyysalueella

Kapeampi
*ei sopimuspohjaa, ei vahvoja koordinaatiomekanismeja
*kasvaa vähitellen orgaanisesti
*toimijat eriytyvät ja erikoistuvat vapaasti
*kasvaa ja kehittyy hitaammin
*vaikuttavuus vaikeasti mitattavissa

Laajempi
*sopimuspohja, sovitut koordinaatiovastuut
*kasvaa tavoitteellisesti
*toimijat jakavat työtä ja resursseja yhteisen 
suunnitelman perusteella
*kasvaa ja kehittyy nopeammin
*tuloksia ja vaikutusta seurataan



Eteneminen:

 *viimeistellään työllisyysalueen oma (kapea) strategia helmikuussa

 *muokataan alueen yhteinen kehityshanke Pohjois-Suomen Polkuja töihin ESR+-hakuun

 *pohditaan edelleen ja päätetään vuoden loppuun mennessä ekosysteemityön 
ratkaisuista
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