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1 TAUSTA JA ESITYKSEN KOHDE

1.1 Johdanto

Tausta (Miksi kaynnistetty)

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus kuntouttavasta tydtoimin-
nasta. Kevaan 2025 puolivaliriihessa hallitus linjasi edelleen, ettd sosiaalihuollon tyéllistymisté ja tyo-
Ja toimintakykyé edistévia palveluita uudistetaan kokonaisuutena siten, etté siirretddn kuntouttava
tybtoiminta ja sen resurssit kuntiin ja kehitetddn palvelua vahvemmin tyéllistymisté edistévéksi. Téa-
hén liittyvé sosiaalinen kuntoutus séilytetddn hyvinvointialueilla.

Nykymuotoinen kuntouttava tydtoiminta on yksi sosiaalihuollon tyéllistymista ja ty6- ja toimintakykya
edistavista palveluista eika sitd voida sellaisenaan siirtaa kuntiin. Hallituksen kirjaus ja linjaus edel-
lyttavat, etta tarkasteluun otetaan seka tyovoimapalvelujen ettd sosiaalipalveluista ainakin kuntout-
tavan ty6toiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen kehittamistarpeet.

Sosiaali- ja terveysministerié vastaa sosiaalihuollon palvelu-uudistuksen ja sen osana kuntouttavan
tyétoiminnan muutosten valmistelusta. Ministerié asetti puolivalirihen paatdksen toimeenpane-
miseksi ajalle 15.8.2025-31.1.2026 tydryhman valmistelemaan sosiaalihuollon palvelu-uudistusta ja
sille alatyéryhman, jonka tehtavana on valmistella ehdotus sosiaalihuollon tydllistymista edistavien
palvelujen uudistamiseksi.! Alatydryhman tehtdvana on tunnistaa ty6- ja toimintakykya tukevilta so-
siaalihuollon palveluilta edellytettavat keskeiset elementit ja reunaehdot ja tehda talta pohjalta eh-
dotus. Osana uudistusta laki kuntouttavasta tyétoiminnasta kumottaisiin.

Julkisista tydvoimapalveluista sdadetddn tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa
(380/2023, jaliempana jarjestamislaki). Laki tuli voimaan vuoden 2025 alussa. Jarjestamislaissa on
joidenkin tyévoimapalveluiden osalta purettu aiempaa saantelya, mutta tyévoimapalveluvalikoimaa
ei muutettu. Kunnat vastaavat tyévoimapalveluiden jarjestamisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerid kaynnisti kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan hallitusohjelmakirjauksen
toimeenpanon valmistelun julkisten tydvoimapalvelujen kehittdmistarpeiden selvittamiseksi ar-
viomuistiomenettelylla. Ministerididen valmistelut ovat erilliset, mutta valmistelun aikana on kayty
tiivistd vuoropuhelua ja valmisteluja on pyritty nivomaan yhteen.

Tavoitteet (Mihin pyritaan)

Taman arviomuistion tavoitteena on selvittda edellytyksia matalan kynnyksen tyévoimapalvelun to-
teuttamiselle. Muistiossa tarkastellaan heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tarjottavien palvelui-
den valikoimaa ja toteutumaa ja arvioidaan erityisesti tydvoimaviranomaisen toimivaltaan sisaltyvien
palvelujen mahdollisuuksia vastata kohderyhman palvelutarpeisiin. Taustoittavana aineistona tuo-
daan esille kansallisia esimerkkeja jo aiemmin toteutetuista palveluista ja toimista.

Muistion kehittdmisehdotuksissa esitetdan nykytilan pohjalta toimia, joilla heikossa tydmarkkina-ase-
massa olevien tyollistymista voitaisiin edistaa ilman merkittavaa uutta sdantelyd. Ehdotukset keskit-
tyvat nykyisten palvelujen toimeenpanon kehittamiseen, minka lisaksi tuodaan esille palvelukoko-
naisuuksien nykyista laajempi hyodyntaminen. Lisaksi kehittamisehdotuksissa tarkastellaan yhteis-
tydn rakentamista ja kehittamista niin viranomaisten kesken kuin viranomaisten ja tyollisyyden edis-
tamisen ekosysteemin toimijoiden valilla.

Tydvoimaviranomaisilta ja sidosryhmiltéd pyydetaan lausuntokierroksella nakemyksia muistion kehit-
tamisehdotuksista ja niiden riittdvyydesta seka ndkemyksia mahdollisista muista jatkovalmisteluissa
tarpeellisista teemoista.

1 Linkki https://stm.fi/-/sosiaalihuollon-palvelu-uudistus-etenee.
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1.2 Tarkastelussa olevat palvelut

Muistiossa tarkastellaan tydvoimaviranomaisen? jarjestamisvastuulla olevia julkisia tydvoimapalve-
luja ja kunnan yleisen toimialan nojalla tarjoamia tydllisyyspalveluja sekd hyvinvointialueen jarjesta-
misvastuulle kuuluvaa kuntouttavaa ty6toimintaa ja valikoidusti muita tyéttomille tarjolla olevia pal-
veluja. Tyd- ja toimintakyvyn haasteisiin vastaamiseksi muistiossa kuvataan myds Kelan ammatilli-
sen kuntoutuksen palveluja.

Julkisten tyévoimapalveluiden tarjoaminen perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen ja tydvoimaviran-
omaisen harkintaan (lukuun ottamatta 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea). Lahtokohtaisesti jul-
kisia tydvoimapalveluja ei rajata sen mukaan mihin asiakasryhmaan henkilé kuuluu, mutta palve-
luissa on ikaan liittyvia kohdennuksia. Muistiossa keskitytaan julkisista tydvoimapalveluista valmen-
nuksiin ja kokeiluihin, jotka tydvoimapalveluina ovat ei-tyosuhteisia toimia. Lisaksi palkkatuettu tyo
tuodaan esille alentuneesti tydkykyisen tyollistymisen edistamisen osalta.

Tyollistymissuunnitelmaan voidaan sisallyttdéd myos muita kuin julkisia tydvoimapalveluja, mika tar-
koittaa, etta tydvoimaviranomaiset voivat laajasti hyddyntaa kunnan tyodllisyyden edistamisen
ekosysteemin palvelukokonaisuuksia (ks. Kuva 1). Saatujen tietojen perusteella omia tydllisyyspal-
veluja tarjotaan ja kehitetdan kunnissa monipuolisesti.

Kuva 1: Tyollisyyden edistamisen ekosysteemin palvelukokonaisuudet®

Tyollisyyden-hoidon

ekosysteemin Elinkeinoeldmiin

. ee Monialainen tuki Koulutustarjonnan Bl id
tOImUOIden tyéllistymiseen ja suunnittelu ﬂ tyovﬁ;j:'tiz:;: en Nuorten kohderyhmien
palvelu- tykyvyn ylléipitoon osaamistarpeisiin - tavoittaminen ja palveluihin

. ohjaus
kokonaisuudet .
Tyollisyys
Koulutus Elinkeinotoiminta

Osaamisen
kehittdminen osana
kotoutumista

Tyévoiman ja tyénantajien
sijoittumisen
helpottaminen

Ty6ton
. Asiakas °
Maahanmuutto ja N Asuminen ja
kotoutumisen ymparisto
edistdminen
. Alueen
Kotoutumisen houkuttelevuuden
monialainen tuki edistdminen
Yleinen terveyden ja
iaali- i hyvinvoinnin edistiminen .
Sosiaali-ja V' Vapaa-aika
terveydenhuolto ja osallisuus

sekd kuntoutus

1.3 Arviomuistion valmistelu

Muistio on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa. Valmistelussa on tehty yhteistyota sosiaali- ja
terveysministerion, Kuntaliiton seka jaljiempana mainittujen tahojen kanssa. Valmistelussa on sovel-
tuvin osin huomioitu sosiaali- ja terveysministerion asettaman sosiaalihuollon tydllistymista

2 Muistion valmistelun aikana osa tydvoimaviranomaisista toi esille, etta hallitusohjelman kirjaus jattaa epa-
selvaksi, mitd viranomaista tarkoitetaan, kun puhutaan “kunnille siirrettavista palveluista”. Tyévoimaviran-
omaisella tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtyman viranomaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden jarjestami-
sesta toimialueellaan.

3 Tyévoimapalveluiden viitearkkitehtuuri. TE-palvelut 2024-uudistusta tukeva viitearkkitehtuuri tydvoimaviran-
omaisille. 12.12.2024. Versio 2.0.3. LINKKI
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edistavien palvelujen uudistamista valmistelevan alatyéryhman ty6. Sosiaalihuollon palvelu-uudis-
tusta valmistelevan tyéryhman raportti luovutetaan vasta tammikuun 2026 lopulla, joten tydryhman
lopullisia ehdotuksia ei ole ollut kaytettavissa.

Tyévoimapalveluiden uudistamista ja kehittamista koskevien hallitusohjelmakirjausten toimeenpa-
nemiseksi tyo- ja elinkeinoministerid asetti Tydvoimapalveluiden kehittdminen -tyéryhman (jaljem-
pana TYKE-tyéryhma) ajalle 2.10.2023-31.3.2027.* Tyoryhmassa on laaja edustus ministerioista,
kunnista, hyvinvointialueilta ja jarjestoista. Muistioluonnosta on kasitelty TYKE-tyéryhmassa syksylla
2025. Valmistelusta on informoitu myos tyollisyyden edistamisen tyollisyyden edistamisen valtakun-
nallista neuvottelukuntaa ja sen jaostoja.

Arviomuistiomenettely on mahdollistanut tydvoimaviranomaisten osallistumisen valmisteluun myds
TYKE-ty6ryhman ja neuvottelukunnan ulkopuolella. Valmistelua esiteltiin kevaalla 2025 C23-tapaa-
misessa, lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio ja tyollisyysjohtajat kaynnistivat vuoropuhelun syksylla
2025. Teemaa kasiteltiin muun muassa tydllisyyden johtamisverkostossa ja tydllisyysjohtajille jarjes-
tetyssa tyopajassa syyskuussa 2025. TyOpajan ja sita taydentaneen kyselyn toteutti Kuntaliitto.

Tydllisyysjohtaijilta saadun palautteen perusteella tydvoimaviranomaisten nakemykset kehittamistoi-
mista jakautuvat: Osa tydllisyysalueista pitda uudesta palvelusta saatamista tarpeettomana, osa pi-
taa tavoiteltavampana tyévoimapalveluiden kokonaisuudistuksen kaynnistdmista ja osa pitaa jonkin-
laista uutta matalan kynnyksen palvelua tarpeellisena. Yhteisend ndkemyksena valmistelussa on
tuotu esille, etta kuntouttavan palvelun ei pitaisi kuulua tydvoimaviranomaisen tehtaviin eika nykyi-
sen kaltaisen kuntouttavan tyétoiminnan siirtoa pideta toivottavana.

Muistiossa esitetyt julkisten tyovoimapalvelujen ja joltain osin tyodllisyyspalvelujen toteutumatiedot
perustuvat Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksen (jaljempana
KEHA-keskus) tuottamaan seurantatietoon seka Tyoénvalitystilaston tietoihin ajalla 1.1.-30.9.2025.
Vuoden 2025 toteutumaa tarkastellessa on syyta muistaa, etta kyseessa on uudistuksen toimeen-
panon alkuvaihe ja vuotta 2025 voi pitda uudistuksen siirtymavuotena.

Tilastoseurannan lisdksi KEHA-keskus ja tyo- ja elinkeinoministerid kartoittivat kevaalla 2025 tyévoi-
maviranomaisille suunnatulla kyselylla muun muassa tyovoimapalveluiden, alueellisten ja kunnallis-
ten tydllisyysstrategioiden, budjetoinnin ja alueiden valisen yhteistyon tilannetta. Tassad muistiossa
on hyddynnetty kyselyn vastauksia palvelujen jarjestamiseen liittyvien tietojen osalta. Vastauksista
on huomioitu seka tydvoimapalveluita ettd muita tydnhakija-asiakkaille tarjottuja palveluita koskevat
vastaukset. KEHA-keskus toteuttaa tyévoimaviranomaisille uuden kyselyn kuntien ei-lakisaateisista
palveluista loppuvuonna 2025.

Kela on tuottanut muistioon Kelan ammatillista kuntoutusta koskevaa tekstia, minka lisaksi Kelan
kanssa on keskusteltu teemasta.

2 KANSALLISIA ESIMERKKEJA TYOLLISTYMISEN TUESTA
2.1 Kunnissa toteutettuja "matalan kynnyksen” palveluja

Tyéllisyyden kuntakokeilun palveluja ja toimintamalleja 2021-2024

Kuntakokeilussa kunnat vastasivat osin alueensa ty6- ja elinkeinopalveluiden (TE-palvelut) tarjoa-
misesta. Kokeiluihin osallistui 25 kokeilualuetta ja 118 kuntaa. Kuntakokeilun asiakkaita olivat tyot-
tomat ja tyodvoimapalveluissa olevat tyonhakijat, joiden kotikunta oli kokeilualueella ja jotka eivat ol-
leet oikeutettuja ansiosidonnaiseen paivarahaan, olivat alle 30-vuotiaita tai olivat kokeilualueiden
TE-toimistoissa ty6ttdémana tai tydvoimapalveluissa olevia maahanmuuttajia tai vieraskielisia.
Kokeilussa kokeilukunnat toteuttivat ja kehittivat eri tavoin muun muassa asiakastyén menetelmia
ja asiakkaille tarjottavia palveluja, lisaksi kokeiluissa rakennettiin yhteista toimintakulttuuria.

4 Linkki Hankeikkunaan https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM079:00/2023
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Osana kokeilun viimeisen vuoden seurantaa ty6- ja elinkeinoministerid pyysi syksylla 2024 kuvauk-
sia ja oppeja kokeilussa kayttéon otetuista toimintatavoista ja mahdollisista uusista palveluista. Ko-
keilualueita pyydettiin myds kertomaan, jatkettaisiinko toimintatapaa tai palvelua osana tyévoimavi-
ranomaisen palvelua. Vastauksen antoi 12 kokeilualuetta yhteenséa 18 toteutusalueen osalta.®> Kukin
kokeilualue sai nimeta useampia palveluja tai toimintatapoja. Jokaista kokeilualuetta pyydettiin myds
kuvaamaan tarkemmin yksi kokeilussa toteutettu palvelu ja toimintatapa. Vastaaminen oli vapaaeh-
toista eika kokeilujen tuloksellisuutta tai vaikuttavuutta arvioitu kuvausten perusteella.

Vastauksissa nimettiin noin 150 palvelua ja toimintatapaa, joita kokeilussa oli otettu kayttéon. Use-
assa vastauksessa tuotiin esiin kasvokkainen palvelu ja omavalmentajan tyonkuva. Palveluista mai-
nittiin useimmin erityyppiset valmennukset, infot ja tapahtumat. Toimintatavat liittyivat henkiléstén
osaamisen kehittamiseen, kokeilun organisoitumiseen ja resursointiin, kokeilun yhteistyéhon toimi-
javerkostossa, palveluiden jarjestamiseen ja asiakkaan palveluprosessiin. Vastauksissa nimettiin li-
saksi noin 30 tehtavanimiketta, joilla tyontekijaresurssia oli vahvistettu tai monipuolistettu.

Tarkempaan esittelyyn vastanneet kokeilut olivat valinneet seuraavat palvelut ja toimintatavat:®

e Aamukoulut henkilostolle e Pop Up/ Pop Up-ohjauksia/tapahtumia
o Alkukartoitustiimi kuntakokeilun asiakkaille (yhteistydssa
e Asiakaspalvelumalli ja etatyosta 1ahityo- oppilaitosten kanssa)
hon e Suomen kielen opetus kotoutumiskoulu-
e Esihenkil6foorumi tukseen jonottaville maahan muuttaneille
e Kasvokkainen kohtaaminen e Tydeldamaohjaajan palvelu
e Kaupan, matkailu- ja ravintola-alan tyollis- e Tybhdnvalmentaja-palvelu kunnan omana
tymispalvelu (KAMARA) toimintana
¢ Kiitoratavalmennus Tydkykykoordinaattorin palvelut
e Kohtaantokoordinaattori-toiminta Tyokykypistemaara
¢ Koulutusohjaus Tyokykyryhma
[ ]

Tydllistymisen kioski

Tyéllisyysfoorumit

Ty6Paikka-palvelu

Tyotie-palvelu

Uraohjaus

Yrittajyysvalmennus

Yrityskdynnit asiakkaan tarpeen mukaan

Kunnan tyéhonvalmentajan sijoittuminen

kokeilun tiloihin

o Kuntakokeilun kehyskuntien valinen (yh-
teistyd)sopimus

o Lahipalvelut tyollisyyspalveluiden henkilo-
asiakkaille jokaisessa seutukunnan kun-
nassa

e Moniammatillinen PopUp-palvelupiste il-
man ajanvarausta

o Palveluohjaus

Suurin osa palveluja ja toimintatapoja esittelyyn valinneista kokeilualueista ilmoitti, ettéd palvelua tai
toimintamallia jatkettaisiin my&s osana tyévoimaviranomaisen toimintaa. Ne vastaajat, jotka ilmoitti-
vat, ettei palvelua tai toimintatapaa jatkettaisi, kertoivat syyksi rahoituksen niukkuuden (esimerkiksi
kunnan taloustilanne tai erillishankkeen paattyminen). Kokeilualueet eivat tarjonneet esittelyyn esi-
merkkeja sellaisista kokeilluista palveluista tai toimintamalleista, jotka olisivat osoittautuneet toimi-
mattomaksi tai vaikutuksiltaan heikoksi. Palvelujen tai toimintamallien jatkumista osana tyovoimavi-
ranomaisen toimintaa ei ole kansallisella tasolla selvitetty.

Alueellisten kokeilujen tybelémékokeilu 2017-2018

Vuosina 2017-2018 toteutettiin tyovoima- ja yrityspalvelujen alueellisia kokeiluja, joissa kunnat osit-
tain vastasivat julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta. Kokeilusta saadettiin laissa jul-
kisten tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tydeldmakokeilua koskevasta

® Kaksi vastanneista kokeiluista oli organisoinut kokeilun toteuttamisen seuduittain. Nama kokeilut vastasivat
kunkin toteutusalueen osalta.
& Palvelut ja toimintatavat esitetdan aakkosjarjestyksessa, ei kokeiluittain.
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kokeilusta (505/2017). Kokeilun tavoitteena oli tukea tuolloin valmisteilla ollutta maakuntamalliin siir-
tymista pohjustamalla tyévoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuun siirtymistd maakunnille seka
mahdollistamalla tydllisyyspalvelujen kehittdminen. Yhteensa alueellisiin kokeiluihin osallistui viisi
kuntapohjaista kokeilualuetta ja 23 kuntaa.

Osana kokeilua kuntouttava tyotoiminta korvattiin kahdella kokeilualueella tydeldamavalmiuksia ke-
hittavalla tydelamakokeilulla. Tyoelamakokeilua kokeilivat Porin ja Kuopion kokeilut. Tybelamakokei-
lun tavoitteena oli kokeilla, vastaisiko palvelu kuntouttavaa tyétoimintaa paremmin pitkdan tyotto-
mana olleiden henkildiden palvelutarpeisiin ja lisdisikd se heidan tyollistymismahdollisuuksiaan vai-
kuttavammin kuin kuntouttava tyétoiminta. Tarkoituksena oli, etta ty6ton saisi tarvitsemaansa tyoela-
mavalmiuksia ja tyokykya tukevaa ammatillista tukea ja ohjausta tytelamakokeilun aikana. Tuki voi
olla esimerkiksi tydhdénvalmentajan tukea. Tydelamakokeilun rinnalla voi lisdksi tarjota sosiaalihuol-
tolain mukaista sosiaalista kuntoutusta henkilon toimintakyvyn parantamiseksi.

Tyéelamakokeilu vastasi muutoin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012,
JTYP-laki) mukaista tyokokeilua, mutta tydelamakokeilun tarkoituksena oli erityisesti selvittaa ja
edistdd henkildn tyokykya ja tydelamavalmiuksia ja siten tukea hanen paluutaan tyémarkkinoille.
Riittavan tuen tarjoamiseksi tydelamakokeiluun tuli aina kuulua tyokokeilua tiivimpi ohjaus tai val-
mennus. Kunta voi sopia tydelamakokeilun jarjestamisesta myds muun tydnantajan kanssa teke-
malla siitd sopimuksen. Ohjauksen ja valmennuksen jarjesti talldinkin aina kunta.

Toisin kuin kuntouttavaa tyétoimintaa tydelamakokeilua sai jarjestaa yrityksessa. Kesto yrityksissa
oli kuitenkin rajattu kuuteen kuukauteen. Tavoitteena oli helpottaa asiakkaiden siirtymia eteenpain
kohti avoimia tydmarkkinoita lisdamalla tyottomien tydelamavalmiuksia ja tyokykya aidoissa tydym-
paristdissa tyopajojen ja muiden erillisten valmennuskeskusten sijaan.

Tydelamakokeiluun sovellettiin samoja rajoituksia kuin tydkokeiluun, mika tarkoitti, etta tydeldmako-
keilua saadeltiin osin tarkemmin kuin kuntouttavaa tyotoimintaa. Lisaksi toisin kuin kuntouttavaan
tyotoimintaan osallistumisesta, tydelamakokeiluun osallistumisen ajalta ei maksettu osallistuijille eril-
lisid matkakorvauksia. Osallistuminen tyoelamakokeiluun rinnastui taltéakin osin JTYP-lain mukai-
seen tydkokeiluun, johon osallistumisesta ei maksettu matkakorvauksia.

Alueellisia kokeiluja ja tydelamakokeilua arvioitiin Tydvoima- ja yrityspalveluiden alueellisten kokei-
lujen VN TEAS arviointi- ja toimintatutkimuksessa. Tutkimuksen mukaan tyéelamakokeilu koettiin
paaosin positiivisena vaihtoehtona kuntouttavalle ty6toiminnalle. Tydeldmakokeilua kuvattiin kun-
touttavaa tyotoimintaa tavoitteellisemmaksi ja aikarajoituksiltaan selkedmmaksi, mika toi ryhtia asi-
akkaiden ja valmentajien toimintaan. Esimerkkeina tasta tuotiin esille muun muassa monipuolisten
jatkopolutusten lisdantyminen ja kokeilun vaikutusten tarkempi seuraaminen vastuutydntekijoiden
avulla. Kuopion tydelamakokeilussa kehitettiin lisdksi bonusmallia palveluntuottajille. Porin kokei-
lussa otettiin kayttédn sahkdinen arviointimalli ja kolmiportainen vaikutusten arviointi, mika paransi
toteutumisen seurantaa.

Tydelamakokeiluun osallistuneiden alueiden edustajat nostivat tydelamakokeilun keskeiseksi ele-
mentiksi yksildllisen valmennuksen ja ohjauksen. Porin kokeilussa tehtiin tdhan liittyen myos linjaus,
etta kaikille tydelamakokeilun asiakkaille hankittiin ostopalveluna tydhdnvalmentaja. Kuopion kokei-
lussa eriytettiin valmennus tyopaikalla toteutetusta tekemisesta, mika koettiin tarkeaksi oivallukseksi.
Eriyttamista tuli vastaajien mukaan kuitenkin edelleen kehittda. Porin kokeilussa kaytdssa ollut malli
mahdollisti tutkinnon osien suorittamisen tydelamakokeilun aikana, ja osa asiakkaista aloitti opintoja
tyoelamakokeilun pohjalta.

Haasteellisen kohderyhman vuoksi tydelamakokeilupaikkojen osalta pidettiin tarkeana sita, etta ko-
keilussa vaoitiin kayttaa laajasti koko kaupunkikonsernia tuottamaan tyoelamakokeilupaikkoja ja por-
rastaa siirtymista avoimille tydmarkkinoille. Positiivisena tuloksena vastaajat toivat esille tyoelama-
kokeilupaikkojen maaran kasvamisen erityisesti yksityisella sektorilla ja ettd asiakkaat hakivat paik-
koja aikaisempaa aktiivisemmin itse. Positiivisena tuloksena tuotiin esille myds se, etta asiakkaiden
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tydelamavalmiudet (erityisesti sosiaaliset taidot ja elamanhallinta) paranivat, vaikka kaikki eivat ar-
viointihetkella olleet siirtyneet avoimille tyémarkkinoille tai koulutukseen.

Tybelamakokeilun kehittdmiskohteina kokeilukuntien edustajat toivat esille seuraavia huomioita:

1. Tyo6eldmakokeilun 12 kuukauden enimmaiskestoa pidettiin liian lyhyend monille osatyokykyi-
sille ja pitkaaikaisty6ttdmille. Vastaajien mukaan asiakkaille tarvittaisiin myds joustavampia ja
yksil6llisempia polkuja.

2. Asiakasvastaava-malli ja matalan kynnyksen palvelut tulisi vakiinnuttaa osaksi [valmisteilla ol-
lutta] palvelurakennetta.

3. Osaamisen kehittdminen tulisi kytkea tiivimmin tydelamakokeiluun esimerkiksi tutkinnon osien
tai korttikoulutusten kautta.

4. Yritysyhteistyota ja tyonantajien perehdytysta tulisi vastaajien kokemusten mukaan vahvistaa.
5. Joiltain osin koettiin, etta tydelamakokeilussa lahinna vain nimi vaihtui verrattuna kuntouttavaan
tyétoimintaan. Siksi pidettiin olennaisena, etta tyéelamakokeilu aidosti suuntaisi vahvemmin

tyéelamaan ja tydelamakokeilupaivia pyrittaisiin portaittain ja vahvalla otteella nostamaan.

6. Sahkoiset palvelut todettiin tarkeaksi liséksi, mutta eivat yksin riittdvaksi vaikeasti tyollistyville.

7. Seuranta ja tilastointi koettiin hajanaiseksi. Tulosten ja vaikutusten arvioimiseksi tarvittaisiin yh-
tenaisemman kaytannot.

2.2 Muita kansallisia esimerkkeja

IPS (Sijoita ja valmennal) -tybhénvalmennus

IPS-tyéhonvalmennus (Individual Placement and Support - Sijoita ja valmennal!) on tutkimusnayttéén
perustuva menetelma, joka on kehitetty tukemaan vakavaa mielenterveyden hairidta sairastavien
henkildiden tydllistymista ja tyollisyytta. Toimintamalli on kehitetty Yhdysvalloissa tuetun tyollistymi-
sen menetelman pohjalta (Supported Employment eli SE).’

IPS-toimintamallin tavoitteena on henkilon tyodllistyminen palkkatydhdn avoimille tydmarkkinoille tyo-
hénvalmentajan avulla. IPS-tydhdnvalmennuksessa asiakkaan tukena on IPS-ty6hdnvalmentajan li-
saksi asiakkaan oma (psykiatrinen) hoitotaho. Asiakas etsii tydhénvalmentajan avulla tydpaikan,
joka vastaa asiakkaan osaamista, voimavaroja ja mielenkiinnon kohteita. Samalla vastataan tyén-
antajien rekrytointitarpeisiin tarjoamalla osaavaa ja motivoitunutta tyévoimaa. Tavoitteena on tyollis-
tyminen avoimille tyémarkkinoille palkkatydsuhteeseen.

IPS-toimintamalli poikkeaa muista niin sanotuista valmennuskeskeisista tydhonvalmennuksista, joi-
den sisallét liittyvat tydelamaosallisuuden edistamiseen, tydelamavalmiuksien kehittamiseen seka
tyollistymisedellytysten kohentamiseen. Toimintamalli eroaa npeaista siina, etta valmennus ja kun-
toutus tapahtuvat paaosin tyopaikalla ja kiinteasti hoitoon ja kuntoutukseen integroituna. Kaytan-
ndssa tama tarkoittaa tiivista yhteistyéta tydhénvalmentajien ja hoito- ja kuntoutustahon kesken. IPS-
toimintamallissa tydhdonvalmentajat toimivat tyOpaikalla mielenterveysasiakkaan, tyonantajan ja
myos koko tydyhteison tukena.

Menetelman vaikuttavuudesta ja myonteisista tyollistymisvaikutuksista on laajasti kansainvalista tut-
kimusnayttoa, ja kiinnostus menetelman kayttoonottoon myos muissa asiakasryhmissa on kasvanut
viime vuosina. Mallin toimivuutta on tutkittu myés Suomessa, ja tulokset ovat Suomessakin olleet
lupaavia: Vuoden kuluttua IPS-tydhdnvalmennuksen aloittamisesta yli puolet (55 %) valmennetta-
vista kertoi olevansa joko tydssa tai opiskelemassa®. Mallin soveltuvuutta muihin asiakasryhmiin on
selvitetty tuoreessa tutkimuksessa.®

7 Lisatietoa menetelmasta THL:n sivuilla: IPS-tydhdénvalmennus (sivustolla myés menetelméakoulutuksen si-
sallot, asiakastyon lomakkeet, arviointitutkimuksen kuvaus)

8 Sipila & Appelqvist-Schmidlechner, 2024.

9 Ks. alaluku Laatuperusteisen tydhonvalmennuksen laajentamismahdollisuudet.
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Laatuperusteinen tybhénvalmennus Tybkyky-ohjelmassa (2021-2023)

Tydkykyohjelmassa (2019-2023) laatukriteereihin perustuvaa tuetun tyollistymisen tyéhénvalmen-
nusta pilotoitiin 17 hankkeessa. Lahtokohtaisesti Tyokykyohjelmassa pilotoitu tydhdénvalmennus pe-
rustui IPS-tyéhonvalmennuksen mukaisesti kahdeksaan periaatteeseen ja 25 laatukriteeriini®. Tyo-
hénvalmentajille tarjottiin myos koulutusta IPS-ty6honvalmennukseen.

Kohderyhmana olivat kuntouttavassa ty6toiminnassa olevat asiakkaat, sosiaalihuoltolain tyollisty-
mista tukevan toiminnan ja tyotoiminnan, kehitysvammalain mukaisen tyotoiminnan ja tyoéhonval-
mennuksen vammaiset asiakkaat sekad sosiaalihuollon mielenterveys- ja paihdetyén asiakkaat.

Tydhdnvalmennus organisoitui hankkeissa niin osaksi sosiaalihuollon palveluja kuin osaksi kuntien
tyollisyyspalveluja. Kohderyhminad korostuivat pitkittyneesti tyéttdomat tai vammaiset ja kehitysvam-
maiset henkilot. Asiakkaiden keski-ika oli 38 vuotta, hieman yli puolet oli miehia ja useimmilla oli
toisen asteen koulutus. Hankkeilta kerattyjen tietojen perusteella tydhénvalmennukseen osallistui
kaikkiaan 568 asiakasta, joista 46 prosenttia tyollistyi.

Laatuperusteisen tybhénvalmennuksen toteuttamisen laajentamismahdollisuudet

Laatuperusteisen tydhénvalmennuksen toteuttamista ja vaikuttavuutta on selvitetty ja raportoitu
THL:n tuoreessa tutkimuksessa Laatuperusteisen tybhénvalmennuksen (IPS) soveltuminen uusille
kohderyhmille'*. Tyokykyohjelmassa toteutetulla laatuperusteisella tydbhonvalmennuksella tarkoite-
taan julkaisussa IPS-toimintamallin mukaista valmennusta.

Tutkimuksen mukaan IPS-toimintamallia on kansainvalisesti hydédynnetty mielenterveyden hairi6ita
omaavien henkildiden lisaksi myds muiden heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden
tydllistymisen edistdmiseksi. Tallaisia ovat esimerkiksi erilaisten sosiaalipalvelujen asiakkaat ja hen-
kilot, joilla on kroonisia kipuja. Talloin IPS-tyéhénvalmennus integroituu vastaavasti osaksi heidan
paaasiallista palvelutahoaan. Suomessa IPS-tydhdnvalmennusta on pilotoitu aikuissosiaalitydssa ja
vammaispalveluissa nimella Laatukriteereihin perustuva tydhénvalmennus.

Tutkijat toteavat, etta tyottomien palvelurakenne on muutoksessa tydvoimapalvelujen siirryttya kun-
tien jarjestdmisvastuulle. Pitkittyneesti tyottomille tydvoimapalveluihin integroitu IPS-tyéhénvalmen-
nus voisi tarjota nykyisia toimia vaikuttavamman menetelman tyollistymiseen. Ryhman heterogeeni-
syyden vuoksi on tutkijoiden mukaan viela tarpeen selvittaa, ketka hyotyisivat IPS-tydhénvalmen-
nuksesta ja keille voisi riittda kevyempikin tuki, kuten henkildkohtainen tuki ja ohjaus tydénhaussa.
Samalla tulisi pitda huoli siita, ettéd IPS-tydhénvalmennuksen keskeiset periaatteet palvelun vapaa-
ehtoisuudesta ja avoimuudesta sailyvat.

IPS-tydhdénvalmennuksen ytimessa on ajatus monialaisesta palvelusta asiakkaan tarpeen mukai-
sesti. Riippumatta siita, mihin tydhonvalmennus uusien ryhmien osalta integroituu, olennaista tutki-
joiden mukaan on, etta asiakas saa tarvitsemansa tuen tydllistymiseensa. Tutkijat tuovat myos esille,
ettd sosiaaliturvajarjestelma on olennaista huomioida IPS-tydhdnvalmennuksen kehittdmisessa uu-
sille kohderyhmille. Tutkijoiden mukaan etuusneuvonta on yksi tarkea periaate tydhénvalmennuk-
sessa, mutta tyottdmien osalta keskeistd on myds se, miten tydhdnvalmennukseen osallistuminen
mahdollistetaan halukkaille ilman velvoitteisiin liittyvid sanktioita ja karensseja.

Tybpajat

Tydpaja voidaan maaritella valmennusyhteisoksi, jonka tavoitteena on vahvistaa osallisuutta ja hy-
vinvointia, tunnistaa osaamista seka valmentaa kohti koulutusta ja tyota. Pajojen toiminta perustuu
monialaiseen yhteistydhon nuoriso-, tydllisyys-, koulutus- ja sote-palveluissa. Yleisimmin tyopajoilla

10 Tyéhdnvalmennus pisteytetdan palvelun henkildstdon, jarjestdmiseen ja sisaltdon liittyvien kriteerien mu-
kaan. Alkuperaisen laatukriteeristén on tuottanut yhdysvaltalainen IPS Employment Center. Ks. myos laatu-
kriteerit.

11 Saikku, Peppi; Blomgren, Sanna; Partanen, Jussi (2025), linkki julkaisuun.



10(34)

toteutettavat palvelut ovat kuntouttava tyétoiminta, tydkokeilu, palkkatuettu tyd ja sosiaalinen kun-
toutus.'? Naista palveluista sdddetaan kustakin erikseen. Pajat voivat tarjota myos palveluja ja akti-
viteetteja, joista ei sdadeta lailla. Tydpajoja yllapitavat yleensa kunnat, yhdistykset ja saatiot.

Nuorisolaissa (1285/2016, 13—-15 §) saadetaan nuorten tybpajatoiminnan tehtavista ja tarkoituk-
sesta. Nuorilla tarkoitetaan alle 29-vuotiaita. Lain mukaan nuorten tydpajatoiminnan tehtdvana on
valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia paasta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun
ja paasta avoimille tydmarkkinoille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun. Tyépajatoiminnan tarkoi-
tuksena on parantaa nuoren elamanhallintataitoja seka edistdd hanen kasvuaan, itsenaistymistaan
ja osallisuutta yhteiskuntaan. Nuorten tydpajatoiminnan jarjestajina voivat toimia kunta tai useat kun-
nat yhdessa tai nuorten palveluja tuottava yhteis6. Nuori tulee ty6pajalle paasaantdisesti viranomai-
sen tai julkista tehtavaa hoitavan ohjaamana. Nuori voi myds oma-aloitteisesti hakeutua tydpajalle.
Aluehallintoviraston nuorisotoimen tehtavana on edistaa ja laajentaa nuorten tydpajatoimintaa, jar-
jestda ohjausta ja koulutusta sekad seurata tydpajatoiminnan tilaa Suomessa. Aluehallintovirasto
myo6s myontaa valtionavustuksia nuorten tydpajatoimintaan.

Nuorisolaissa saadetyn tydpajatoiminnan tehtavien ja tarkoituksen lisdksi tydpajoista ei ole saa-
dosta. Julkisten tydvoimapalvelujen toimeenpanon nakdkulmasta tyopajatoimija voi tarjota esimer-
kiksi tyokokeilupaikan tai pajalle voi tydllistaa palkkatuettuun tydsuhteeseen, jos muut naita palveluja
koskevat jarjestamislain ehdot tayttyvat. Tyopajalla voi myods toteuttaa esimerkiksi tydvoimapalvelui-
den valmennuksia. Ty6ton voi osallistua myds tydpajojen omaan toimintaan, jos osallistumisesta on
sovittu tydvoimaviranomaisen kanssa.

3 NYKYTILA JA SEN ARVIOINTI

Luvussa kasitellaan tarkasteltavista palveluista ensin kuntouttavaa tyotoimintaa, sen jalkeen julkisia
tydvoimapalveluja ja kuntien yleisen toimialan nojalla tarjoamia palveluja (tyéllisyyspalveluja) seka
lopuksi Kelan ammatillisen kuntoutuksen palveluja. Palvelujen kuvausten ja arvioinnin jalkeen tar-
kastellaan nakemyksia asiakaskohderyhmista ja palvelutarpeista.

3.1 Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttava ty6toiminta on sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukainen sosiaalipalvelu, jonka jarjesta-
misesta on vuoden 2023 alusta vastannut hyvinvointialue. Se on myos tyottomyysturvalaissa tarkoi-
tettu tyollistymista edistava palvelu. Vuoden 2022 loppuun kuntouttavan tyétoiminnan jarjestami-
sestd vastasivat kunnat.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta saadetdan kuntouttavasta tyodtoiminnasta annetussa laissa
(189/2001, jaliempana Kuty-laki). Laissa sdadetaan toimenpiteista, joilla parannetaan pitkaan jatku-
neen tyottdmyyden perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea saavan henkilén edellytyksia
tyollistya avoimilla tydmarkkinoilla seka edistetaan hanen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen
ja tydévoimaviranomaisen tarjoamaan julkiseen tydvoimapalveluun. Lain keskeisena ajatuksena on
tiivis yhteistyd hyvinvointialueiden ja tydvoimaviranomaisen kesken.

Kuty-lain 8 §:n mukaan kuntouttavaa tyétoimintaa on jarjestettava asiakkaalle silloin, jos hanen tyo-
ja toimintakykynsa eivat mahdollista ty6ta tai osallistumista tydvoimapalveluihin. Kuntouttava tyétoi-
minta on siten julkisiin tydvoimapalveluihin ndhden toissijainen toimenpide.

Kuntouttavan ty6toiminnan palvelukokonaisuuteen tulee kuulua henkilon elamanhallintaa seka tyo-
ja toimintakykya edistavia palveluita. Palveluihin voi kuulua yksilé- ja ryhnmamuotoista toimintaa, jota
voidaan toteuttaa erilaisissa toimintaymparistoissa. Palveluun tulee aina sisaltya henkilon tarvitsema
tuki ja ohjaus, jota annetaan henkilokohtaisena tai ryhmassa toteutettavana palveluna. Kuntouttava
tyotoiminta on sovitettava yhteen henkilon tarvitsemien sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen
seka muiden palvelujen ja tukitoimien kanssa.

12 Into ry verkkosivut, poimittu heinakuu 2025.



11(34)

Kuntouttava tydtoiminta on sovitettava henkildén tyo- ja toimintakyvyn seka osaamisen mukaan niin,
ettd se on tydmarkkinoille paasyn kannalta mielekasta ja riittdvan vaativaa. Kuntouttavan tyétoimin-
nan vaativuustasoista tai esimerkiksi erityyppisista kuntouttavan tyétoiminnan muodoista ei kuiten-
kaan saadeta Kuty-laissa erikseen.

Kuntouttava ty6toiminta jarjestetaan 3—24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerrallaan. Jakson aikana
henkilon tulee osallistua kuntouttavaan ty6toimintaan vahintaan yhden ja enintdan neljan paivan ai-
kana kalenteriviikossa. Yhden paivan aikana kuntouttavan tyétoiminnan tulee kestaa vahintaan nelja
tuntia.

Kuty-lakia sovelletaan aktivointisuunnitelman laatimiseen®? ja kuntouttavan tyotoiminnan jarjestami-
seen tyottomille, joilla tayttyy niin sanottu aktivointiehto. Aktivointiehto tayttyy alle 25-vuctiailla lyhy-
emman tyottdémyyden jalkeen kuin 25 vuotta tayttaneilla.

Alle 25-vuotiaalle aktivointisuunnitelma on laadittava tydmarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeentu-
lotukea saavalle, jolle on laadittu tydvoimapalveluiden jarjestamislaissa tarkoitettu tyollistymissuun-
nitelma ja joka on tyéttémyyden perusteella saanut tydmarkkinatukea vahintaan 180 paivalta viimei-
sen 12 kalenterikuukauden aikana, tai saanut ty6ttémyysturvalain 6 luvun 7 §:n mukaisen ty6tt6-
myyspaivarahakauden ajan tyottomyyspaivarahaa. Lakia sovelletaan myds henkildon, jolle on jar-
jestetty tydvoimapalveluiden jarjestamislaissa tarkoitettu tyénhakukeskustelu ja jonka paaasiallinen
toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden aikana perustunut tyéttdmyyden johdosta maksettuun
toimeentulotukeen.

Lakia sovelletaan myoés 25 vuotta tayttaneelle tydmarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeentulotukea
saavalle, jolle on laadittu tydvoimapalveluiden jarjestamislaissa tarkoitettu tydllistymissuunnitelma ja
joka on tyottdmyyden perusteella saanut tydmarkkinatukea vahintaan 500 paivalta, tai tyottomyys-
turvalain 6 luvun 7 tai 9 §:n mukaisen tyottdmyyspaivarahakauden jalkeen saanut ty6ttémyyden pe-
rusteella tydmarkkinatukea vahintaan 180 paivalta. Lakia sovelletaan myds henkilédn, jonka paaasi-
allinen toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut tyottomyyden johdosta makset-
tuun toimeentulotukeen. Kyse on siten pidempaan tyottdomana olleista henkildista.

Kuntouttavaa tydtoimintaa voidaan jarjestaa henkildon pyynnosta myds ennen edella kerrottuja maa-
raaikoja, jos hyvinvointialue ja tydvoimaviranomainen arvioivat henkil6a kuultuaan kuntouttavan ty6-
toiminnan parhaiten tukevan henkilén elamanhallintaa ja tydllistymisedellytyksia. Henkildn on esitet-
tava pyynto tydvoimaviranomaiselle tai hyvinvointialueelle. Ennen toiminnan jarjestamista henkilon
kanssa on laadittava aktivointisuunnitelma.

Tydvoimaviranomainen ja hyvinvointialue ovat velvolliset laatimaan aktivointisuunnitelman yhteis-
tydssa henkilén kanssa. Suunnitelmassa sovitaan ty6ttémalle tarjottavista toimista. Ensisijaisesti ak-
tivointisuunnittelussa tulee arvioida tydn hakemisen ja tydvoimapalveluiden tarve ja edellytykset. Hy-
vinvointialueiden on jarjestettdva kuntouttavaa tyétoimintaa niille pitkdan tyéttémina olleille henki-
IGille, jotka eivat tyo- ja toimintakykynsa takia kykene osallistumaan tydvoimaviranomaisen ensisijai-
siin palveluihin tai tydhon.

Aktivointisuunnitelmaan on merkittava koulutusta ja tyouraa koskevat tiedot, arvio aikaisempien jul-
kisten tydvoimapalvelujen toimivuudesta, arvio aikaisempien tyollistymissuunnitelmien ja hyvinvoin-
tialueen tekemien henkilda koskevien suunnitelmien toteutumisesta seka tarvittaessa tyénhakuvel-
vollisuus. Tydnhakuvelvollisuuden asettamisesta vastaa tydvoimaviranomainen. Lisaksi suunnitel-
maan on merkittava palvelut, jotka voivat olla julkisia tyovoimapalveluja, kuntouttavaa tyotoimintaa,
muita sosiaalipalveluja seka terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja.

13 Vuoden 2026 alusta aktivointisuunnitelma laaditaan vain pitkdan toimeentulotukea p&aasiallisena etuutena
saaneille ty6ttdmille. Tydmarkkinatukea etuutena saavan ty6ttdman ohjaamisesta kuntouttavaan tyétoimin-
taan sovittaisiin monialaisessa tyéllistymissuunnitelmassa. (HE 109/2025 vp, eduskunta hyvaksynyt
16.12.2025).
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Huomioita kuntouttavan tybtoiminnan toteuttamisesta

Hyvinvointialueille kesalla 2025 tehdyn kyselyn vastausten perusteella kuntouttavaan ty6toimintaan
osallistuvien tydmarkkinatukea saavien ty6ttdmien maara on ollut viime vuosina hienoisessa las-
kussa. Vuonna 2023 osallistujia oli noin 28 200 henkil6a ja vuonna 2024 noin 22 100 henkil6a. Hy-
vinvointialueittain osallistujien maara vaihteli noin 200:sta 5 000 asiakkaaseen.

Tydénvalitystilaston mukaan ajalla 1-9/2025 kuntouttavaan tyétoimintaan osallistui keskimaarin 17
000 henkil6a kuukaudessa. Kuntouttavan tyotoiminnan jaksot ovat kestoltaan 3—24 kuukautta, joten
osallistujien maara kuukaudessa ei kerro kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvien eri henkildiden
maaraa. Kelan tietojarjestelmista saadun tilaston mukaan vuonna 2024 yhteensa 26 335 henkil6a
on saanut tydmarkkinatukea kuntouttavan tyétoiminnan perusteella.

Sosiaalipalveluna kuntouttava ty6toiminta pyrkii torjumaan sosiaalista syrjaytymista. Tydllistymista
edistavana palveluna sen nimenomaisena tavoitteena on parantaa henkilén valmiuksia ja mahdolli-
suuksia paasta avoimille tydomarkkinoille, osallistua ammatilliseen koulutukseen tai julkisiin tyévoi-
mapalveluihin. Kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain soveltamisalaan kuuluvilla henkiléilla on
etuuden menettamisen tai alentamisen uhalla velvollisuus osallistua aktivointisuunnitelman laatimi-
seen seka aktivointisuunnitelmassa sovittuun kuntouttavaan tyétoimintaan.

Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan kuntouttavan tyétoiminnan tavoitteena on asi-
akkaan ty6- ja toimintakyvyn parantaminen siten, ettd han voisi osallistua julkisiin tyévoimapalvelui-
hin tai tydhdn. Kuntouttavaa tydtoiminta ei siten ole tarkoitettu niille tyéttémille, jotka kykenisivat
osallistumaan julkisiin tydvoimapalveluihin tai tydhon. Tyo- ja toimintakyvyn haasteiden sijaan tai
rinnalla tyollistymisen tuen tarve voi liittya esimerkiksi matalaan koulutustasoon, tydmarkkinoiden
kannalta vanhentuneeseen tai muutoin riittdmattémaan osaamiseen seka erityisesti pitkaaikaistyot-
tomien kohdalla myds pitkan tyéttdomyyden aiheuttamaan syrjaytymiseen ja tyéelaman kaytanndista
vieraantumiseen. Talloin tyodllistymisen ensisijaisiksi esteiksi nousevat muut tekijat kuin terveydelliset
syyt!. Tyollistymisen tukea suunnitellessa olisi tunnistettava tydllistymisen esteiden syyt mahdolli-
simman tarkkaan.

Hyvinvointialueet toteuttavat kuntouttavaa ty6toimintaa seka omana toimintana etta ostopalveluna.
Osalla alueista palveluntuotanto nojautuu ostopalveluihin kayttéon, kun taas osalla alueista ostopal-
veluita ei juurikaan ole hyddynnetty. Kokonaisuutena tarkastellen ostopalveluiden osuus on 48 %,
mutta ostopalvelun kayttd vaihteli hyvinvointialueittain 0-95 % valilla. Vain yksi hyvinvointialue jar-
jestaa kuntouttavaa tydtoimintaa tdysin omana toimintanaan.

Hyvinvointialueet ovat pyrkineet yhtenaistamaan kuntouttavan tyétoiminnan toimeenpanoa vastaa-
maan sosiaalipalvelulle ja kuntouttavalle tyétoiminnalle laissa saadettyja edellytyksia. Ennen sote-
uudistusta ja vuodesta 2023 alkanutta hyvinvointialueiden palvelutoimintaa kuntouttavaa tyétoimin-
taa toteutettiin kunnissa monin eri tavoin, ja usein yhteys sosiaalipalveluun oli katkennut. Vuonna
2016 tehdyssa tutkimuksessa kuntapaattajat ja kuntien ylin johto raportoivat pitadvansa tarkeana kun-
nan tydmarkkinatuen maksuosuuden alentamista ja ty6ttdmien ohjaamista aktiivipalveluihin. Tar-
keana aktiivipalveluna pidettiin kuntouttavaa ty6toimintaa, joka oli tuolloin ainoa kuntien jarjestamis-
vastuulla oleva tydllistymista edistava palvelu.®

Kuntouttavan ty6toiminnan toteutusta pitkalla aikavalilla tarkasteltaessa on viitteitéd ja nayttdakin
siita, etta kuntouttavaan tyotoimintaan on ohjattu myos henkil6ita, jotka olisivat voineet osallistua
julkisiin tyévoimapalveluihin tai tydhon. Palveluun on sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan
saattanut osallistua myds henkil6itd, jotka tyo- ja toimintakyky huomioiden tulisi ohjata ensisijaisiin
tyollistymista edistaviin palveluihin. Kuntouttavan ty6toiminnan palvelua koskevissa eri tutkimuksissa

14 Kelan tutkimusblogi: Blomgren - Hiljanen. 2020.

15 Saikku, Peppi, 2016. Vaikeasti tyollistyvien palvelurakenteet kunnissa: aktivoinnin ja sosiaalitydn yhteydet
muuttuvassa tilanteessa. (Blomgren, Sanna; Karjalainen, Jouko; Karjalainen, Pekka; Kivipelto, Minna; Saik-
konen, Paula; Saikku, Peppi. Sosiaalityd, palvelut ja etuudet muutoksessa. THL:n raportti 4/2016.)
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on myds tuotu esiin, ettd kaikki kuntouttavaan ty6étoimintaan osallistuneet henkil6t eivat ole olleet
kuntoutuksen tarpeessa.®

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on aktivointisuunnittelua ja kuntouttavaa tyotoimintaa koske-
vissa ratkaisuissaan vuosina 2017-2018'" todennut, ettd sopivien julkisten tyévoimapalvelujen
puute ei ole riittava peruste ohjata henkild kuntouttavaan ty6toimintaan. Myoskaan se seikka, etta
tyottomyys tai tydomarkkinatuen maksaminen on jatkunut pitkdan ei oikeuta paattelemaan, etta hen-
kilolla olisi tyo- ja toimintakyvyn asettamia rajoituksia.

Kuntouttavan ty6toiminnan erilaisia toteuttamistapoja ei ole tilastoitu erikseen. Siten ei ole kansallista
tietoa siita, kuinka monelle asiakkaalle kuntouttavaa tyétoimintaa on toteutettu esimerkiksi vaiheis-
tetusti niin, etta ty6- ja toimintakyvyn kohentuessa kuntouttavan tydtoiminnan sisaltéa muokataan
vaativammaksi. Tallaista vaiheistusta on eri alueilla ollut kdytdssa. Kuntouttavalle ty6toiminnalle on
toisaalta voitu asettaa tavoitteeksi avoimille tydmarkkinoille tydllistyminen, mika on voinut muokata
palvelua siten, etta se alkoi sisall6llisesti [ahestya tyévoimapalveluja.

Arviomuistion valmistelun aikana osa tyollisyysalueista on tuonut esille, ettad sosiaalipalveluiden siir-
ryttya hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuntouttavaa tyotoimintaa ei jarjesteta yhta monelle
tyottomalle kuin kuntien vastatessa palvelun jarjestamisesta. Asiakasmaarat eivat kuitenkaan ole
taysin vertailukelpoiset, koska kuntouttavaan tyétoimintaan on ohjattu myés henkildita, joiden tyo-
kyky olisi mahdollistanut tyon tai osallistumisen tydvoimapalveluun.

3.2 Julkiset tyovoimapalvelut ja tyonhakijan palveluprosessi

Jarjestamislaissa tarkoitettuina julkisina tydvoimapalveluina tydvoimaviranomainen jarjestaa 1) tyon-
valityspalveluja, 2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, 3) valmennusta, 4) tydvoimakoulutusta seka
5) muutosturvakoulutusta. Julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvat myds henkildasiakkaan palvelupro-
sessiin liittyvat asiantuntija-arvioinnit, jarjestamislain mukaiset kokeilut, tyéttomyysetuudella tuettu
tydnhakijan omaehtoinen opiskelu seka tydnantajalle ja henkildasiakkaalle myénnettavat tuet ja kor-
vaukset. Naista palveluista sdadetdan tarkemmin jarjestamislaissa.

Tydnhakijalle jarjestamislain nojalla jarjestettavat alkuhaastattelu, tydnhakukeskustelut ja tdydenta-
vat tydnhakukeskustelut seka tydénhakijan kanssa laadittava tyollistymissuunnitelma ovat keskeinen
osa tyonhakija-asiakkaan palveluprosessia ja siten tydvoimaviranomaisen asiakkaalle tarjoamaa
palvelua. Tydllistymissuunnitelma laaditaan tydnhakijan kanssa alkuhaastattelussa ja suunnitelmaa
tarkistetaan ja paivitetdan tydnhakukeskusteluissa.

Tydllistymissuunnitelma perustuu tydvoimaviranomaisen arvioon tyonhakijan edellytyksista hakea
tyota ja tylllistya seka tydnhakijan palvelutarpeeseen. Tydllistymissuunnitelmaan sisallytetdan tyén-
hakuvelvollisuus seka tarvittaessa tydnhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tydvoimapalveluja
seka muita tydnhakijan osaamista, tydmarkkinavalmiuksia seka tyo- ja toimintakykya lisaavia palve-
luja ja tydnhakuun tai yritystoiminnan kehittamiseen seka tyollistymiseen vaikuttavan ty6- ja toimin-
takyvyn tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvia toimia.

Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisessa, tuottamisessa, kehittamisessa ja palveluista tiedo-
tettaessa seka niihin ohjattaessa on edistettdva yhdenvertaisuuden toteutumista seka naisten ja
miesten valistd tasa-arvoa tydmarkkinoilla. Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisessa on huo-
lehdittava erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen edistamisesta. Yhden-
vertaisuudesta ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyOllistymisen edistamisesta

16 Mantyneva, Paivi, Aktiivisen sosiaalipolitikan ytimessa: etnografinen tutkimus kuntouttavasta tyétoimin-
nasta. Akateeminen vaitdskirja, Helsingin yliopisto 2020. https://helda.helsinki.fi/items/4cae2ade-cf7e-4015-
af0a-00a9a7327f62; myds Saikku, Peppi, ks. alaviite 15.

17 Apulaisoikeusasiamies Pasi Polosen ratkaisut EOAK/5424/2017 ja EOAK/274/2018 on julkaistu kokonai-
suudessaan oikeusasiamiehen verkkosivuilla www.oikeusasiamies.fi
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huolehtiminen tarkoittaa, ettd osalle tyénhakijoista tydvoimaviranomaisen on tarjottava enemman
tukea ja tarvittaessa tydvoimapalveluja on raataloitava.

Palvelutarpeen arviointi

Julkisten tydvoimapalveluiden tarjpaminen perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen, jonka tyévoima-
viranomainen arvioi yhdessa asiakkaan kanssa. Asiakkaalle tarjotaan palveluja, jotka parhaiten edis-
tavat tyollistymista avoimille tydmarkkinoille seka edistavat yritystoiminnan kaynnistamista. Julkisia
tydvoimapalveluja tarjotaan omatoimisesti kaytettavina palveluina ja henkilékohtaisena palveluna.

Palvelutarve arvioidaan alkuhaastattelussa ja sen jalkeen tydnhakukeskusteluissa ja tdydentavissa
tydnhakukeskusteluissa, jolloin myds tydllistymissuunnitelmaa tarkistetaan. Palvelutarve arvioidaan
myos tyonhakijan sitd pyytaessa. Palvelutarpeen arvioinnin sdannénmukaisuuden tavoitteena on,
etta tydvoimaviranomaisella ja tydnhakijalla on ajantasainen kuva tydnhakuun ja tyollistymiseen vai-
kuttavista tekijoista seka toimista tydllistymisen tueksi.

Tybvoimaviranomaisen tekemassa palvelutarpeenarviossa otetaan huomioon ainakin tydnhakijan 1)
osaaminen ja ammattitaito seka hanen omat tavoitteensa niiden kehittamiseksi, 2) tyénhakuun ja
tyollistymisen edellytyksiin vaikuttava tyd- ja toimintakyky, 3) tydnhakutaidot ja muut tyollistymiseen
vaikuttavat seikat, 4) tyottdmaksi jaamisen ja tyottdmyyden pitkittymisen todennakoisyys.

Palvelutarpeen selvittdmiseksi tydnhakija voidaan ohjata myds tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin
seka muihin asiantuntija-arviointeihin. Tyénhakijan osaamisen kehittdmisen tarpeita voidaan arvi-
oida yhteistydssa koulutuspalveluiden tuottajien kanssa ja tydnhakijan ty6- ja toimintakykya yhteis-
tyossa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa.

Palvelutarpeen arviointi on keskeinen tyévoimaviranomaisen tydkalu asiakkaan palveluprosessin
suunnittelussa ja edistamisessa. Palvelutarvearvion perusteella ty6ton voidaan myds ohjata muun
viranomaisen palvelun piiriin tai kaynnistaa viranomaisyhteistyo tyollistymisen edistamiseksi.

TYM-yhteistoimintamallin'® piiriin ohjaaminen

Jarjestamislain 8 §:n mukaan silloin, jos asiakkaan palvelutarve edellyttda muita kuin tydvoimaviran-
omaisen jarjestamia palveluja, asiakkaalle on annettava tietoa muista palvelumahdollisuuksista seka
tarvittaessa ohjattava asiakas muun viranomaisen tai palvelunjarjestajan palvelujen piiriin. Tarvitta-
essa ohjaus muun viranomaisen palvelujen piiriin tehdaan yhteistydssa taman kanssa. Tyovoimavi-
ranomaisen on tarvittaessa myos tehtava yhteisty6td muun palvelunjarjestajan kanssa palveluiden
yhteensovittamisessa.

Merkittavaa osaa tydllistymisen tukea tarvitsevista tyéttdmista voidaan tukea tyévoimaviranomaisen
palveluilla, joiden yhteydessa asiakas saa muiden viranomaisten palveluja. Talléin on kyse niin sa-
notusta konsultoivasta yhteistydsta viranomaisten kesken. Muiden viranomaisten palveluihin osal-
listumisesta voidaan talldin sopia tydllistymissuunnitelmassa tai aktivointiehdon tayttyessa aktivoin-
tisuunnitelmassa®®.

Laissa tydllistymisen monialaisesta edistamisesta (381/2023, jaliempana TYM-laki) sdadetaan vi-
ranomaisten palvelujen yhteensovittamisesta tyollistymisen edistamiseksi. Laki velvoittaa tyévoima-
viranomaisen, hyvinvointialueen ja tarvittaessa Kelan sovittamaan palvelunsa yhteen tydllistymista
edistavaksi kokonaisuudeksi silloin, kun tyottomalla on TYM-laissa tarkoitettu palvelujen yhteenso-
vittamisen tarve. Yhteensovitettavilla palveluilla tarkoitetaan tyovoimapalveluja, sosiaali- ja terveys-
palveluja seka Kelan kuntoutuspalveluja. Lain toimeenpano edellyttaa, etta viranomaiset tekevat yh-
teistydsopimuksen monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisoimisesta.

18 Yhteistoimintamallista kaytetaan puhekielessa myos nimitysta TYM-verkosto.

19 Eduskunta on 16.12.2025 hyvaksynyt hallituksen esityksen 109/2025 vp aktivointisuunnittelun keventami-
sesta. Aktivointiehto koskee 1.1.2026 alkaen pelkastaan toimeentulotukea paaasiallisena etuutena saavia
tyéttémia.
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TYM-lain 3 §:n mukaan tyéttdman tyollistyminen edellyttda yhteistoimintamallin mukaista palvelujen
yhteensovittamista, jos tydllistymisen esteena ovat sellaiset tyollistymiseen vaikuttavat ty6- ja toi-
mintakyvyn rajoitteet tai elaméanhallinnan ongelmat, jotka eivat ratkea yksinomaan viranomaisten
valisella konsultaatiolla.

Palvelujen yhteensovittamisen tarve todetaan monialaisessa palvelutarpeen arvioinnissa, jonka tyo-
voimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kela tekevat yhdessa ty6ttoman kanssa. Monialaisen palve-
lutarpeen arviointiin voi lain nojalla kayttaa tarvittaessa kolme kuukautta, mikd mahdollistaa myds
pidempikestoisten menetelmien kaytén palvelutarpeen arvioinnissa. Monialaisen palvelutarvearvion
perusteella laaditaan monialainen tydllistymissuunnitelma, jossa sovitaan ty6ttomalle tarjottavista
tydvoimapalveluista, sosiaalipalveluista, terveyspalveluista ja tarvittaessa Kelan kuntoutuspalve-
luista seka niiden toteutumisen seurannasta. Suunnitelmaan voi sisallyttda myos muita palveluja.

Monialaiseen palvelutarvearvioon ohjaaminen ei enaa edellyta tietynkestoista tyottomyytta, vaan ai-
noastaan palvelutarpeen tunnistamista. Pitkittyneeseen tyéttdmyyteen liittyneiden aiempien kritee-
rien poistuminen mahdollistaa nopeamman tarttumisen ty6ttéman tilanteeseen. TYM-laki mahdollis-
taa myds monialaisen palvelutarvearvion kehittdmisen toimivaksi ohjaustydkaluksi viranomaisten
kayttoon. TYM-verkostoyhteistydssa on mahdollista myds edistaa ja kehittaa esimerkiksi ammatilli-
sen kuntoutuksen tarpeen tunnistamista ja ohjauskaytantoja.

Monialaisessa palvelutarvearviossa voidaan paatya myds lopputulemaan, ettei tydttéman tyollisty-
misen edistaminen edellyta TYM-laissa tarkoitettua yhteensovittamista. Talloin tyoton jatkaisi ylei-
simmin tydvoimaviranomaisen palveluissa ja hdnen kanssaan laadittaisiin tyoéllistymissuunnitelma.

TYM-yhteistoimintamallin asiakkuus paattyy, kun tyottomalla ei toimijoiden yhteisen arvion mukaan
ole TYM-laissa tarkoitettua palvelujen yhteensovittamisen tarvetta. Asiakkaan tyollistymisedellytyk-
set ovat talldin yleensa parantuneet niin etta tyodllistymista voi edistaa tydvoimaviranomaisen palve-
luilla. Yhteistoimintamallin asiakkuus ei siten paaty mihinkaan tiettyyn toimeen tai palveluun, vaan
palvelutarpeen paattymiseen.

TYM-yhteistoimintamalli ei ole organisaatio vaan kolmen viranomaisen lakisaateinen verkosto. Vi-
ranomaisverkostoa taydentavat muut toimijat (esimerkiksi palveluntuottajat). TYM-lain mukaisia joh-
toryhmia ja siten yhteistoimintamallin verkostoja on perustettu yhteensa 35. Viranomaiset ja mah-
dollisesti mukana olevat muut toimijat sopivat palvelujen jarjestdmisesta, resursoinnista ja esimer-
kiksi toimipisteista tarkemmin yhteistydsopimuksessa. Asiakastyohon toimijoille on tarjolla kansalli-
sen tason tukea, jossa hyddynnetdan yhteiskehittdmisen menetelmia. Arviomuistion valmistelun ai-
kana ei ole esitetty ndkemyksia TYM-lain saantelyn epatarkoituksenmukaisuudesta.

Yhteistoimintamallin piirissa oli lokakuun 2025 lopussa asiakkaita noin 32 000 koko maassa. Ver-
kostostoittain asiakasmaarat vaihtelevat noin 40—4 700. Monialaisia tydllistymissuunnitelmia on
ATMT-tietojarjestelman? kirjausten mukaan tehty tammi—elokuussa 2025 noin 42 000 kpl (keski-
maarin noin 5 200 kuukaudessa). Maara sisaltda myds suunnitelmien tarkistukset, joten yhdelle hen-
kilolle on tarkasteluaikana voitu tehda useampi suunnitelma.

Tyéllistymissuunnitelma ja siihen siséllytettavéat palvelut

Tyéllistymissuunnitelmaan sisallytetdan tydnhakuvelvollisuus seka tarvittaessa tydénhakijan palvelu-
tarpeen mukaisia julkisia tydvoimapalveluja seka muita tydnhakijan osaamista, tydmarkkinavalmiuk-
sia seka tyo- ja toimintakykya lisaavia palveluja ja tydnhakuun tai yritystoiminnan kehittamiseen seka
tydllistymiseen vaikuttavan ty6- ja toimintakyvyn tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvia toimia.
Tyéllistymissuunnitelman toteuttaminen on ty6ténta velvoittava.

2 Tyévoimaviranomaisen kaytossa oleva Asiantuntijan tydmarkkinatori -tietojarjestelma
2L Poikkileikkaustieto 31.10.2025.
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Muut palvelut voivat olla esimerkiksi kuntien yleisen toimialan puitteissa jarjestamia palveluja. Pal-
velut ovat lahtdkohtaisesti tydnhakijaa tyéttdmyysetuuden jatkumisen edellytyksena velvoittavia.
Kunnan yleisen toimialan puitteissa jarjestamat palvelut ovat tydnhakijaa velvoittavia, jos palveluun
osallistumisesta on sovittu tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Jos
tydnhakijalle aiheutuu osallistumisesta valttamattémia kustannuksia, velvoittavuus edellyttaa, etta
tyonhakijalle on myonnetty jarjestadmislaissa tarkoitettu harkinnanvarainen kulukorvaus tai vastaava
korvaus muun lain nojalla palveluun osallistumisen ajalta.

Tyéllistymissuunnitelma tarkistetaan ainakin kolmen kuukauden valein jarjestettavien tydnhakukes-
kustelujen yhteydessa. Tyottomyysetuutta hakevan tyonhakijan on osallistuttava suunnitelman laa-
timiseen ja tarkistamiseen seka palveluihin, jotka tukevat hanen tydnhakuaan ja edistavat hanen
tydmarkkinavalmiuksiaan ja tyéllistymistaan. Ty6ttomyysetuutta hakeva tydnhakija on velvollinen il-
moittamaan suunnitelman toteutumisesta tydvoimaviranomaiselle sen maaraamalla tavalla.

Tyéllistymissuunnitelmaa korvaavien suunnitelmien laatimisesta sadadetaan erikseen (aktivointisuun-
nitelma, monialainen tydllistymissuunnitelma, kotoutumissuunnitelma). Ty6tén on velvollinen nou-
dattamaan myds hanen kanssaan laadittua tyéllistymissuunnitelman korvaavaa suunnitelmaa. Lai-
minlydnnit voivat johtaa tyottdmyysturvaoikeuden menettamiseen maaraajaksi tai toistaiseksi.

Ajalla tammi—elokuu 2025 tydnhakijoiden kanssa laadittiin noin 660 000 suunnitelmaa, joista tyollis-
tymissuunnitelmien osuus oli noin 78 %, kotoutumissuunnitelmien osuus 8 %, aktivointisuunnitel-
mien osuus 8 % ja monialaisten tydllistymissuunnitelmienosuus noin 6 %. Eri tydnhakijoita vastaa-
valla ajalla oli noin 551 000.

Arviointia palvelukokonaisuuksien toteutumisesta

Vaikka lainsdddanndssa on haluttu mahdollistaa aikaisempaa monipuolisemmat palvelukokonaisuu-
det myds julkisten tydvoimapalveluiden yhdistdmisessa, palveluyhdistelmien maara ei toistaiseksi
nayttaisi kasvaneen. Tilastotietoa tasta ei ole saatavilla, koska palvelukokonaisuuksia ei toistaiseksi
tilastoida erikseen, mutta varsinkin valmennusten toteutuma viittaisi tdhan?2. Toisaalta uuden ty6voi-
mapalvelujarjestelman toimeenpano on vasta kaynnistynyt ja uudenlaisten palvelukokonaisuuksien
suunnittelu ja esimerkiksi hankinnat voivat olla viela valmisteilla.

Tyéllisyysjohtajien syyskuun 2025 tydpajan ideoinnista on poimittavissa ehdotuksia palvelun muo-
toon kootuista palvelukokonaisuuksista:

1) Tyollistymisen edellytyksid tukeva palvelu, jonka aikana tydkyvyn kartoittamista, osaamisen
osoittamista, koulutusta, ammatinvalinnan ohjausta, tyéhénvalmennusta, tydnhakuvalmennusta,
tydkokeilua, opinnollistamista, tydnaytt6ja, tyokykykoordinaattorin palvelut.

2) Tyollistymiseen johtava palvelu, jonka aikana koulutusta, urasparrausta, tydhdénvalmennusta,
tydnhakuvalmennusta, tydkokeilua, opinnollistamista, tydnayttdja. Palvelukokonaisuuden toteut-
tamiseen osallistuisivat tyollisyyspalvelut, ostopalvelut ja eri sidosryhmat. Toimeenpano edellyt-
taa tyonjaosta ja yhteistydstd sopimista sekd toimien aikatauluttamista tydonhakijan tavoitteen
mukaan. Lisaksi on sovittava tiedonvaihdosta ja seurannasta.

Voimassa oleva lainsaadanto ei aseta estetta palvelukokonaisuuksien rakentamiselle, joten edelld
kuvatun kaltaisia palveluyhdistelmid on mahdollista sisallyttada tyollistymissuunnitelmaan tai sita kor-
vaavaan suunnitelmaan.

3.2.1 Jarjestamislain mukaiset valmennukset

Tyovoimaviranomainen jarjestaa henkiloasiakkaalle tydvoimapalveluna valmennusta, mista saade-
taan jarjestamislain 53 §:ssa. Palvelutarpeen edellyttdessa tydvoimaviranomainen jarjestaa henki-
|6asiakkaille tydbnhakuvalmennusta, uravalmennusta ja tydhénvalmennusta. Ne kattavat ohjauksen

22 Ks. jaljempana taulukko 4.
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ja tuen, joita henkildasiakas voi tarvita uravalintojen tekemiseen seka tyénhakuprosessiin ja tydhon
sijoittumiseen. Valmennusten sisallosta tai toteuttamisesta ei sdadeta yksityiskohtaisesti.

Tydvoimaviranomainen paattda valmennuksen tuottamistavan. Valmennukset voi siten toteuttaa
omana tuotantona tai ostopalveluna. Valmennuspalveluita on mahdollista jarjestda seka ryhma- etta
yksilévalmennuksena ja niitéd voidaan raataldida erilaisten henkildasiakasryhmien tarpeisiin. Valmen-
nuksissa voidaan huomioida muun muassa mahdolliset tyokykyyn vaikuttavat tekijat kuten osatyo-
kykyisyys. Valmennukset ovat yhdistettavissa muihin palveluihin niin, ettd palvelut muodostavat tar-
koituksenmukaisen palvelukokonaisuuden.

Jarjestamislain esitdiden (HE 207/2022 vp) mukaan valmennus on lahtokohtaisesti tarkoitettu lyhyt-
kestoiseksi palveluksi. Jarjestamislain 53 §:n perustelujen mukaan valmennuksille ei aseteta enim-
maiskestoa, vaan tydvoimaviranomainen voi maaritella valmennuksen tarkoituksenmukaisen kes-
ton. Valmennusten enimmaiskesto ei ole ollut voimassa 1.1.2025 alkaen. Lain esitdissa on arvioitu
enimmaiskeston poistaminen mahdollistavan valmennuksen tai kokeilun yhdistamisen paremmin
muiden palveluiden kanssa saman aikaisesti toteutettavana palvelukokonaisuutena. Tama mahdol-
listaa myo6s asiakkaan palvelutarpeiden aiempaa paremman huomioimisen.

Valmennukset eivat ole ammatillista koulutusta, joten niihin ei voi sisaltya esimerkiksi tyossaoppi-
mista tai tyOharjoittelua. Tydssaoppimisjaksot ovat mahdollisia tydvoimakoulutuksissa sekd muussa
ammatillisessa koulutuksessa. Osaamista voi kartuttaa myods palkkatuetussa tydssa. Tydvoimakou-
lutuksesta saadetaan jarjestamislain 7 luvussa ja palkkatuesta 10 luvussa. Mikali henkildasiakkaalla
olisi tarve kokeilla tydn sopivuutta ja oman tydkyvyn riittavyytta jonkin alan tydtehtaviin, tulisi kysee-
seen lahtokohtaisesti jarjestamislain 54 §:n mukainen tyokokeilu.

Tyénhakuvalmennus

Jarjestamislain 53 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tydvoimaviranomainen jarjestaa henkildasiak-
kaille valmennusta tydn hakemisessa.

Tydnhakuvalmennuksella parannetaan asiakkaan tydnhakutaitoja siten, etta asiakkaalla on valmiu-
det omatoimiseen tydnhakuun. Tyénhakuvalmennus voi sisaltaa erityisesti tydnhaussa opastamista
(esimerkiksi tydnhaun tekniikat, tydpaikkailmoittelu, piilotydpaikat) seka avustamista sopivan tyépai-
kan hakemiseen liittyvissa kaytannon toimissa. Tydnhakuvalmennus tukee myos tyonvalitysta.

Tydnhakuvalmennusta voi tarjota seka yksittaisille henkildille etta ryhmille, ja sen sisaltéd on mah-
dollista painottaa siihen osallistuvan kohderyhman mukaisesti. Valmennus voidaan jarjestaa esimer-
kiksi niin, etta siind huomioidaan henkilon sairauden tai vamman asettamat mahdolliset rajoitteet.

Taulukko 1: Tydnhakuvalmennuksen toteutuma 1-9/2025 (Tyonvalitystilasto, Taulut 3240 ja 3371)

Tydnhakuvalmennus tammi  helmi maalis huhti touko kesa heind elo syys

Osalllistujia kaudella 350 491 731 863 854 374 177 303 604
Osallistujia laskentapal- 351 339 407 425 333 32 27 88 168
vana

Uravalmennus

Uravalmennuksen avulla tuetaan ja ohjataan asiakasta ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyt-
tamisessa, ammatilliseen koulutukseen hakeutumisessa ja tyéelamavalmiuksien kehittdmisessa.
Uravalmennuksesta saadetaan jarjestamislain 53 §:n 1 momentin 2 kohdassa.

Uravalmennuksen tavoitteena on tyohon tai ammatilliseen koulutukseen hakeutumisen tukeminen.
Uravalmennus voi pitaa sisallaan esimerkiksi ohjauskeskusteluja. Uravalmennusta voidaan tarjota
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seka yksittaisille henkildille ettéa ryhmille, ja valmennuksen sisaltéa on mahdollista painottaa siihen
osallistuvan kohderyhman mukaisesti. Nain ollen valmennus voidaan jarjestaa sen mukaisena, etta
siina esimerkiksi huomioidaan henkildasiakkaan osatyokykyisyys.

Uravalmennuksesta saadettiin tydvoimapalveluna laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
(916/2012). Lain esitdiden (HE 133/2012 vp) mukaan silloisista tydvoimapalveluista tyénhakuval-
mennus, ohjaava koulutus, ohjaukselliset ryhmat, ammattialalle, yrittajyyteen tai oppisopimukseen
valmentava koulutus ja tydhdnvalmennus yhdistettiin valmennus-nimiseksi palveluksi, joka jakaantui
tydnhakuvalmennukseen, uravalmennukseen ja tydhdénvalmennukseen.

Taulukko 2: Uravalmennuksen toteutuma 1-9/2025 (Tydnvalitystilasto, Taulut 3240 ja 3371)

Uravalmennus tammi  helmi maalis huhti touko kesad heind elo syys
Osalllistujia kaudella 255 327 521 613 590 235 78 204 371
Osallistujia laskentapai- 204 269 370 429 359 46 43 151 246
vana

Tybéhénvalmennus

Tydhdnvalmennuksesta sdadetdan jarjestdmislain 53 §:n 1 momentin 3 kohdassa, jonka mukaan
tydvoimaviranomainen jarjestaa henkildasiakkaille valmennusta tydohon sijoittumisessa ja tyopaikalla
suoritettavassa koulutuksessa. Tyohonvalmennusta voidaan kayttaa, jos asiakas tarvitsee henkilo-
kohtaista tukea tydmarkkinoille siirtymiseen ja siella pysymiseen.

Tydéhonvalmennuksella tuetaan tyonvalitysta ja tydn vastaanottamista. Tyohonvalmennuksella voi-
daan tukea henkildasiakasta tyOpaikan etsimisessa seka tukea henkildasiakasta ja tydnantajaa eri-
tyisesti tydsuhteen alussa, myds tydpaikalla suoritettavassa koulutuksessa. Tydhdnvalmentaja on
siten myos tyonantajan tukena.

Tydhdnvalmennusta voidaan kayttdd myds tukemaan asiakasta tydpaikalla toteutettavaan koulutuk-
seen hakeutumisessa ja siirtymisessa seka tyOpaikalla toteutettavan koulutuksen suorittamisessa.
Tybéhdnvalmennuksena voidaan tarjota myds muun muassa sellaisia tydhonvalmentajan palveluita,
joiden avulla on mahdollista edistdd osatytkykyisen tai vaikeasti tydllistyvan henkildasiakkaan tyo-
honsijoittumista. Talléin tydhonvalmennuksen voi yhdistaa esimerkiksi palkkatukeen.

Jarjestamislaissa ei sdadeta tydhénvalmennuksen sisallésta tai menetelmista. Toteutustavoiltaan ja
sisalléltaan tydbhénvalmennus voi vaihdella.

Tybéhonvalmennuksen kehittamistarpeita arvioidessa on hyva huomata, ettad tydhdnvalmennus-ni-
mista palvelua jarjestetddn myods esimerkiksi ammatillisen kuntoutuksen palveluna tai vammaisten
tyollistymista tukevana palveluna.

Taulukko 3: Tyéhdénvalmennuksen toteutuma 1-9/2025 (Tydénvalitystilasto, Taulut 3240 ja 3371):

Tydhdénvalmennus tammi  helmi maalis huhti touko kesa heind elo syys.
Osalllistujia kaudella 2416 2687 2944 2965 2860 3128 3038 3381 3913

\(l)a.sr?é!l"sw“a laskentapai- 5 30 5511 2760 2770 2571 2740 2770 2965 3462
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Taulukko 4: Eri valmennuksiin osallistuneet 1-9/2025 (Tyonvalitystilasto, Taulut 3240 ja 3381)

2025 Osalllistujia keskimaa-  Osallistujia laskenta-  Keskimaarainen

(vajaavuosikeskiarvo)  rin kuukaudessa paivina kesto (paivaa)

Tydnhakuvalmennus 527 238 11

Uravalmennus 355 235 23

Tydhénvalmennus 3037 2762 140
Yhteensa 3919 3 235

Valmennusten ajalta osallistujille maksettavat korvaukset

Tydnhakuvalmennukseen tai uravalmennukseen osallistumisesta aiheutuvien matka- tai muiden
kustannusten korvaamiseksi on tyottomyysetuutta saavalla tyonhakijalla oikeus saada kulukor-
vausta. Korvauksen myontaa ansiopaivarahaa hakevalle tydnhakijalle tyottdmyyskassa ja peruspai-
varahaa tai tydmarkkinatukea hakevalle tydnhakijalle Kela. Oikeudesta kulukorvaukseen saadetaan
jarjestamislain 103 §:n 1 momentissa.

Tydéhonvalmennuksen ajalta henkildasiakkaalla ei ole oikeutta edella mainittuun kulukorvaukseen.
Sen sijaan tydvoimaviranomaisella on mahdollisuus myontaa kustannuksiin harkinnanvaraista kulu-
korvausta, mistd saadetaan jarjestamislain 103 §:n 3 momentissa. Harkinnanvarainen kulukorvaus
voidaan myontaa asiakkaalle, joka osallistuu tyollistymissuunnitelmassa tai sita korvaavassa suun-
nitelmassa sovittuun tyollistymista tukevaan palveluun ja jolle aiheutuu palveluun osallistumisesta
valttdmattdmia kustannuksia. Lisdksi edellytetdan, ettei palveluun osallistuvalla ole oikeutta vastaa-
vaan korvaukseen palveluun osallistumisesta muun lain nojalla.

Arviointia valmennusten toteutumasta

Tyonvalitystilastosta saatavien tietojen perusteella valmennuksiin osallistujia on tammi—syyskuun
2025 aikana ollut koko maassa kuukausittain yhteensa noin 2 500—4 000 henkil6a (keskimaarin noin
3 900 henkiloa kuukaudessa).? Koska valmennus voi lyhytkestoisenakin jakautua useammalle kuu-
kaudelle, luvut eivat kerro valmennuksiin osallistuvien eri henkildiden méaaraa.

Valmennuksittain tarkasteltuna tydhonvalmennukseen on osallistunut vastaavalla ajalla keskimaarin
noin 3 000 henkiléa, uravalmennukseen noin 360 henkilda ja tydnhakuvalmennukseen noin 530
henkil6a kuukaudessa. Valmennusten keskimaarainen kesto olisi tammi—syyskuussa 2025 ollut tyd-
hénvalmennusten osalta 140 paivaa (noin 6,5 kuukautta), uravalmennusten osalta 23 paivaa ja tyon-
hakuvalmennusten osalta 11 paivaa.

Julkisia tydvoimapalveluja on kritisoitu tiukkaan saannellyksi. Tyovoimapalveluista valmennusten
keston ja tuottamistavan saantelya on kuitenkin valjennetty verrattuna TE-toimistojen jarjestamis-
vastuulla olleiden palvelujen sdantelyyn. Saantelyn valjentdminen mahdollistaa valmennusten to-
teuttamisen myds tyévoimaviranomaisen omana tuotantona, kun TE-toimistot toteuttivat valmennuk-
set pelkastaan ostopalveluina. Valmennusten toimeenpanossa enimmaiskestosta saatamisesta luo-
puminen nayttaisi Tydnvalitystilastosta saatavien tietojen perusteella vaikuttaneen tyéhénvalmen-
nuksen keskimaaraiseen kestoon, sen sijaan tydnhakuvalmennuksia ja uravalmennuksia nayttaisi
toteutetun suunnilleen ennen vuotta 2025 voimassa olleen enimmaiskeston mittaisina. Kestojen tar-
kempi selvittaminen edellyttaisi tietokanta-ajoon pohjautuvaa erillisselvitysta.

2 Toteutumatietoihin liittyy tietojarjestelmamuutoksista aiheutuneita epavarmuuksia kesékuun tietojen osalta.
KEHA-keskuksesta saadun tiedon mukaan tilastotiedot olisi takautuvasti korjattu.
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Lain esitdissa (HE 207/2022 vp) enimmaiskeston poistamisen arvioitiin parantavan niiden tyénha-
kija-asiakkaiden palveluiden kokonaisuutta, jotka hy6tyvat pidempikestoisesta (ryhmamuotoisesta)
palvelusta ja parantavan mahdollisuuksia hankkia heidan tarpeidensa edellyttdmia palveluita. Ta-
man arvioitiin koskevan erityisesti uravalmennuksia, joissa tavoitteiden saavuttaminen vaatisi pidem-
paa ajanjaksoa, esimerkiksi kun kyseessa olisi pitkdan tydmarkkinoilta poissaolleiden tai vaikeissa
tydmarkkinatilanteissa olevien urasuunnittelun tukeminen.

Valmennuksia koskevan saantelyn valjentamisen tavoitteena oli myés mahdollistaa palvelujen oma-
tuotanto seka eri palvelujen toteuttaminen rinnakkain tai joustavasti yhdistellen raataloityna asiak-
kaan tarpeisiin. Palvelujen yhdistamisen arvioitiin tukevan erityisesti heikossa asemassa olevien
tyottdomien tyollistymista. Tydnvalitystilaston tiedoista ei kdy ilmi, minka verran valmennuksia on jar-
jestetty tydvoimaviranomaisen omana tuotantona ja minka verran ostopalveluna. Tilastosta ei myo6s-
kaan suoraan saa tietoa siitd, minkalaisia palvelukokonaisuuksia valmennuksista ja muista palve-
luista on tyollisyysalueilla asiakkaille muodostettu, vaan se vaatisi erillisselvityksen.

Tyévoimaviranomaisilta saatujen tietojen mukaan valmentava tydote on monella tydllisyysalueella
nivottu osaksi asiantuntijan toimenkuvaa, jolloin valmennus toteutetaan osana tydnhakijan palvelu-
prosessia. Saatujen tietojen mukaan valmennuksia toteutetaan myos erillisena omana toimintana
tavoitteena luoda aiemmasta erottuva palvelu. Oman tuotannon valmennusten toteutuksen laajuu-
desta ei viela ole saatavilla tilastotietoa, vaan se vaatisi erillisselvityksen.

Vuoden 2025 osallistujamaaria voi varsinkin tydnhaku- ja uravalmennuksen osalta pitaa vaatimatto-
mina. Positiivista on, ettd osallistujamaarat ovat kasvusuunnassa. Toteutumatietojen perusteella ei
kuitenkaan viela voi olettaa, etta lain esitdissa esitetyt mahdolliset positiiviset vaikutukset olisivat jo
merkittavasti toteutuneet.

On mahdollista, etta joillekin asiakkaille on jarjestetty heidan tarpeisiinsa ndhden liian lyhytkestoista
valmennusta eika enimmaiskeston poistamisen tavoite valmennusten raataléinnista ja joustavam-
masta sovittamisesta muiden palvelujen yhteyteen palvelukokonaisuuksiksi ole toteutunut.

Valmennukset on tarkoitettu tydllistymista tukeviksi henkildkohtaisiksi tai rynmamuotoisiksi palve-
luiksi, joihin ohjaamiseen ja osallistumiseen ei ole palvelutarpeen lisdksi asetettu muita edellytyksia.
Valmennusten lisdamista erityisesti tyollistymisen tukea tarvitsevien kohdalla voi pitda tarkoituksen-
mukaisena ja tavoiteltavana. Esimerkiksi edella esiteltyjen mallinnettujen valmennusten (laatuperus-
teinen tydhonvalmennus tai IPS-toimintamalli) kayttdonotto ei edellyta lakimuutoksia. Siten esimer-
kiksi tydvoimapalveluiden tydhdnvalmennusta voisi toteuttaa voimassa olevan lainsaadannon puit-
teissa IPS-toimintamallin tai laatuperusteisen tydhdonvalmennuksen kriteeristolla.

3.2.2 Jarjestédmislain mukaiset kokeilut

Tybévoimaviranomainen voi jarjestamislain 54 §:n perusteella ohjata henkildasiakkaan oppilaitokseen
koulutuskokeiluun tai tydpaikalle tyokokeiluun. Seka koulutuskokeilua etta tydkokeilua voidaan kayt-
tdd ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittdamiseen. Tydkokeilua voidaan kayttda myds tydomark-
kinoille paluun tukemiseksi.

Palvelun jarjestdmisen sijaan tydvoimaviranomainen ohjaa henkildasiakkaan palvelun piiriin ja hen-
kildasiakas hankkii itse koulutuskokeilupaikan tai tydkokeilupaikan. Tyévoimaviranomainen voi myods
kerata tyonantajilta osana tyonantajayhteistyota tietoa siita, olisivatko ne kiinnostuneita tarjoamaan
tyokokeilupaikkoja tyonhakijoille.

Koulutuskokeilu ja tyokokeilu voidaan yhdistaa muiden palveluiden kanssa samanaikaisesti toteu-
tettavaksi palvelukokonaisuudeksi.
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Koulutuskokeilu

Koulutuskokeilun tavoitteena on selvittda henkildasiakkaan soveltuvuus tiettyyn koulutukseen tai tie-
tylle alalle. Henkildasiakas kokeilee tiettyd koulutusalaa oppilaitoksessa, joten koulutuskokeilussa
paasee tutustumaan myds oppilaitokseen.

Koulutuskokeilulle ei ole jarjestamislaissa saadetty enimmaiskestoa, vaan sen tulee perustua asiak-
kaan palvelutarpeeseen.

Tybkokeilu

Tybkokeilun tavoitteena tulee olla ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittaminen tai tydmarkki-
noille paluun tukeminen. Tyokokeilua voi kayttaa esimerkiksi ammattia vaihtavien kohdalla uuden
alavaihtoehdon selvittamiseksi tai tilanteissa, joissa henkilon aiempi tyo ei ole enaa sairauden tai
vamman vuoksi mahdollinen. Tydkokeilua voidaan tall6in kayttda sen selvittamiseksi, kykeneekd
henkil6 tietyn alan tai ammatin mukaiseen tyéhén vammasta tai sairaudesta huolimatta.

Tydkokeilua voidaan kayttaa tydmarkkinoille paluun tukemiseen, jos henkild on ollut pitkdan pois
tyomarkkinoilta. Henkildasiakasta ei tule kuitenkaan ohjata tyokokeiluun tyokokemuksen hankki-
miseksi eikd esimerkiksi tydharjoittelun suorittamiseksi. Kyseessa ei mydskaan ole tydsuhteessa
tydskentely tai palkaton tyd, vaan palvelun suorittaminen tiettya tarkoitusta varten (sopivan ty6- ja
koulutusvaihtoehdon I6ytaminen tai tydmarkkinoille paluun tukeminen). Edella mainittujen tavoittei-
den mukaan maaraytyy myos se, millaisia kaytannon tehtavia henkilo voi tydkokeilussa suorittaa.

Tybkokeilua ei voimassa olevan lainsdadannon nojalla voi jarjestda yksinomaan tyokokemuksen
hankkimiseksi.

Jarjestamislain 54 §:n 3 momentin mukaan henkildasiakasta ei voida ohjata tyopaikalla toteutetta-
vaan palveluun, jossa tama osallistuu tyotehtaviin muussa tarkoituksessa kuin ammatinvalinta- ja
uravaihtoehtojen selvittamiseksi tai tydmarkkinoille paluun tukemiseksi. Tarkoituksena on rajoittaa
tydn teettamista ilman tydsuhdetta ja palkanmaksuvelvollisuutta. Tydkokeilujen ei siten tule johtaa
siihen, etta tyota teetetdan ilman tydsuhdetta tai palkanmaksuvelvollisuutta. Tyokokeilujen ei tule
myoskaan vaaristad yritysten ja yksityisten elinkeinoharjoittajien valista kilpailua tai johtaa siihen,
ettd tydntekijoitd korvataan tydkokeiluun osallistuvilla henkilGilla.

Ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittamiseen seka tydmarkkinoille paluun tukemaiseen riittaa
useimmiten lyhytkestoinen palvelu, joten tyékokeilu voi kestaa enintdan kuusi kuukautta.

Enimmaiskestoa koskevan saatelyn liséksi jarjestamislain 57 §:n mukaisesti tydkokeilun paivittaisen
keston on oltava vahintaan nelja tuntia ja se saa olla enintdan kahdeksan tuntia. Palvelua voi olla
enintdan viitena paivana viikossa. Tyokokeilun paivittaisen ja viikoittaisen keston jousto mahdollistaa
esimerkiksi asiakkaan tyo- ja toimintakyvyn huomioimisen kokeilua suunniteltaessa.

Taulukko 5: Kokeilujen toteutumatietoja tammi—syyskuu 2025 (Taulu 5331)

tammi  helmi maalis huhti touko kesa heina elo Syys
Koulutus- 414 415 428 444 436 420 417 12
kokeilu
Tyokokeilu 5976 6316 6422 6268 6006 4197 1984 3548 4030
tydpaikalla
Tydkokeilu 629
ySpajassa 781 902 924 858 846 166 0

Yhteensa 7171 7633 7774 7570 7288 5246 2567 3549 4042



22(34)

Tybkokeilun toteuttajana voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kuntayhtyma, muu
yhteis6, saatio tai valtion virasto tai laitos. Tyokokeilun toteuttajana ei kuitenkaan voi toimia tyénan-
taja, johon kokeiluun osallistuva on tydsuhteessa kokeilusopimusta tehtdessa. Tydkokeilun toteutta-
mispaikkana voi yritysten ja tyonantajien toimi- ja tuotantotilojen lisaksi toimia esimerkiksi tyopaja,
jos tyokokeilulle saadetyt toteuttamisedellytykset pajalla tayttyvat.

Kokeilujen ajalta osallistujille maksettavat korvaukset

Kokeiluun osallistumisesta aiheutuvien matka- tai muiden kustannusten korvaamiseksi on tyotto-
myysetuutta saavalla tyonhakijalla oikeus saada kulukorvausta. Korvauksen myontaa ansiopaivara-
haa hakevalle tydnhakijalle ty6ttdomyyskassa ja peruspaivarahaa tai tydmarkkinatukea hakevalle
tydnhakijalle Kela. Oikeudesta kulukorvaukseen sdadetaan jarjestamislain 103 §:n 1 momentissa.

Arviointia kokeilujen toteutumasta

Koulutuskokeiluun on Tyodnvalitystilaston mukaan osallistunut tammi—syyskuussa 2025 noin 330
henkiléa. Paattyneiden koulutuskokeilujen keskimaarainen kesto on ollut kaksi viikkoa. Jarjestamis-
lain esitdissa koulutuskokeilujen enimmaiskeston poistamisen arvioitiin parantavan niiden tyénha-
kija-asiakkaiden palveluiden kokonaisuutta, jotka hyotyvat pidempikestoisesta ryhmamuotoisesta
palvelusta ja parantavan mahdollisuuksia hankkia heidan tarpeidensa edellyttamia palveluita. Toteu-
tumatietojen perusteella uudistettua koulutuskokeilua ei ole juurikaan hyodynnetty.

Tydénvalitystilaston mukaan tammi—syyskuussa 2025 tyékokeiluun tyépaikalla on osallistunut noin 5
900 henkilba ja tydokokeiluun tydpajassa noin 570 henkilda. Paattyneiden tydkokeilujen keskimaarai-
nen kesto on seka tydpaikalla ettd tydpajassa toteutetussa tydkokeilussa ollut 10 viikkoa, mika on
noin 2,5 kuukautta.

Tyokokeilun enimmaiskesto lyhennettiin JTYP-laissa saadetysta 12 kuukaudesta kuuteen kuukau-
teen. Enimmaiskeston muutoksella arvioitiin olevan vahaisia vaikutuksia tyokokeilun kayttoon. Lain
esitdiden mukaan tyokokeilun tarkoituksiin (ammatinvalinta- tai uravaihtoehtojen selvittaminen tai
tydmarkkinoille paluun tukeminen) riittdisi useimmiten lyhytkestoinen tyokokeilujakso. Kuuden kuu-
kauden enimmaiskesto vastaa myos sitad tyokokeilujakson enimmaiskestoa, joka JTYP-lain nojalla
voitiin toteuttaa saman tydnantajan tehtavissa tai kunnassa samoissa tehtavissa. Esitdiden mukaan
tyokokeilun enimmaiskeston lyhentamiselld pyrittiin myos ehkaisemaan palkattujen tyontekijoiden
korvaamista tyokokeilijoilla.

Tydvoimapalveluiden tydkokeiluun ei toimeenpanossa ole perinteisesti yhdistetty kokeilupaikan tar-
joajan ulkopuolista ohjausta tai esimerkiksi tukihenkil6a. Sdanndkset eivat kuitenkaan esta sita, etta
tydkokeilun rinnalle kokeiluun osallistujalle tarjottaisiin esimerkiksi valmentaja. Tallaisesta olisi kui-
tenkin sovittava kokeilupaikan tarjoajan kanssa.

3.2.3 Palkkatuki alentuneesti tybkykyisen palkkaamiseen

Palkkatuki kuuluu julkisiin tydvoimapalveluihin ja on tydnantajalle tydnhakijan tyollistymisen edista-
miseksi tarkoitettu tuki, jonka tyévoimaviranomainen voi myodntaa palkkakustannuksiin tydvoimapo-
littiseen harkintaan perustuen. Palkkatuesta sdadetaan jarjestamislain 10 luvussa.

Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen myonnetaan ensin kymmeneksi kuukaudeksi,
kuitenkin enintdan tydsuhteen keston ajaksi. Tydnantajalla on mahdollisuus hakea enintdan 24 kuu-
kaudeksi kerrallaan jatkoa palkkatuelle samasta henkil6std vamman tai sairauden perusteella, jos
tyovoimaviranomaisen arvion mukaan tuella palkatun tuottavuus tyotehtavassa on tyoterveyshuollon
suosittelemista ja tydnantajan tekemista kohtuullisista mukautuksista huolimatta alentunut vamman
tai sairauden johdosta olennaisesti seka pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti.

Vuoden 2025 aikana osa tyovoimaviranomaisista keskeytti maararahasyista palkkatuen myontami-
sen. Tuen mydéntamiseen on tyévoimaviranomaisilta saadun tiedon mukaan vaikuttanut joltain osin
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myos tydmarkkinatuen rahoitusvastuun muutos, jossa palkkatuettu ty6 ei enda poista kunnan rahoi-
tusvastuuta tydmarkkinatuesta. Myds yleinen taloustilanne voi vaikuttaa palkkatuen kayttoon, koska
irtisanominen tai lomautus rajoittavat mahdollisuuksia mydntaa palkkatukea tyonantaijille. Tyotto-
malle palkkatuettu ty6 ei enda kartuta tyonhakijan tydssaoloehtoa, milla voi olla vaikutusta palkka-
tuen kiinnostavuuteen. Tata ei kuitenkaan ole erikseen selvitetty.

Palkkatuen sijaan tai sitd taydentdmaan tydvoimaviranomaiset ovat ottaneet kayttddn kunnan omia
tydnantajille myoénnettavia tukia tukemaan tyottdmien tyollistamista. Tydllistamisen kuntalisia kunnat
ovat myodntaneet aiemminkin esimerkiksi jarjestoille taydentdmaan palkkatukea. Vuonna 2025 palk-
katuen korvaavat tuet ovat tydvoimaviranomaisilta saatujen tietojen mukaan yleistyneet. Kunnan
omalla tyéllistamistuella tuettu tydsuhde rinnastuu kunnan rahoitusvastuun nakékulmasta avoimien
tydmarkkinoiden tyosuhteeseen ja toisaalta ty6ttéman nakdkulmasta tydsuhdetta ei lueta tyollisty-
mista edistavaksi palveluksi, jolloin tydsuhde kartuttaa tydnhakijan tydssdoloehtoa. Yrityksille ja
tyonantajille myonnettyjen tukien euromaarasta tai toteutuksen laajuudesta ei toistaiseksi ole saata-
villa koottua tilastotietoa, vaan toteutusta olisi kartoitettava erillisselvityksin.

3.3 Kunnan yleinen toimiala ja tyollisyyspalveluina jarjestettavat palvelut

Kunnan toimialasta ja tehtavasta saadetaan kuntalain 7 §:ssd. Sdannéksen mukaan kunnan tehtavat
jaetaan lakisaateisiin, yleiseen toimialaan kuuluviin sekad toimeksiantotehtaviin. Pddosa kunnan teh-
tavistd perustuu erityislainsaadantoon. Erityislainsdddanndén mukaiset tehtavat jarjestetdan kun-
nassa itsehallinnon periaatteiden mukaisesti. Erityislainsaadannén mukaisia tehtavia hoitaessaan
kunnan on noudatettava asianomaisen lain sdannoksia.

Kuntalain 7 pykalan 1 momentin ensimmaisen lauseen mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla
itselleen ottamansa tehtavat. Nama tehtavat muodostavat kunnan yleisen toimialan. Pykalassa ei
maaritelld yleisen toimialan maaraytymisperusteita, milla on haluttu mahdollistaa toimialan joustava
tulkinta ja valmius vastata paikallisiin haasteisiin.

Tyéttémille tyéllisyyspalveluina jarjestetyt palvelut

KEHA-keskus ja tyo- ja elinkeinoministerio tekivat kevaalla 2025 tyévoimaviranomaisille kyselyn tyo-
voimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtymisen alkuvaiheen tilannekuvan selvittdmiseksi. Kyselyn
yksi teema koski tydvoimapalveluiden jarjestamista ja taysin uusien palveluiden kehittamista. Tilan-
nekuvakyselyja on tarkoitus toteuttaa sdanndllisesti.

Kevaan kyselyyn vastanneista tyollisyysalueista merkittdva osa koki, etta tydnhakijoille tarjolla ole-
vien tydvoimapalveluiden maara ei ole riittdva suhteessa tosiasialliseen tarpeeseen. Teemaan liitty-
vien kysymysten vastausten keskiarvo oli alle kolme (asteikko 1-5, jossa 5=erittain hyva).

Lakisaateisten tydovoimapalveluiden lisdksi vastaajia pyydettiin kuvaamaan, millaisia yleisen toi-
mialan piiriin kuuluvia ei-lakisaateisia tyollisyyspalveluita alueella jarjestetaan tai aiotaan jarjestaa.
Kysymysta ei ollut kohdennettu mihinkdan asiakaskohderyhmaan.

Vastausten perusteella kunnissa on laaja ja vaihteleva valikoima tydllisyytta edistavia palveluja, jotka
tadydentavat lakisdateisia palveluja. Alueilla on esimerkiksi in-house -yhtidita, tydpajoja ja erilaisia
avustuksia. Lisaksi kunnissa jarjestetdan valmennuspalveluja, tydkyvyn selvityksia seka erityisia pal-
veluja vieraskielisille asiakkaille.

Useilla tydllisyysalueilla panostetaan nuorten tyéllistymiseen kesatyoseteleilla, kuntalisilla ja nuorten
tyopajatoiminnalla. Vastauksissa mainittiin myos yrittajyytta ja tydnhakua tukevat matalan kynnyksen
palvelut, kuten yrittajyyssparraus ja mini-rekrytointitapahtumat. Avointen vastausten perusteella mo-
net tyollisyysalueet tarjoavat paljon erityyppista yritysneuvontaa.?*

24 Esim. Etelainen Keski-Suomi, Etela-Satakunta, Meri-Lappi. Kuopio ilmoitti hyodyntavansa tydnhaun tuke-
misessa digitaalisia palveluja, kuten "Digiparkkia”. Yritysneuvonnan mainitsivat mm. Kouvola ja TyéHame.
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Osa tyoéllisyysalueista kertoi myontavansa tyollisyysavustuksia kolmannen sektorin toimijoille. Myds
erilaisia kansainvalisten osaajien houkutteluun liittyvia palveluja ilmoitettiin kehitettavan eri alueilla.
Palveluiden tarkempi sisalto ja laajuus vaihtelevat kunnittain, ja osassa kuntia suunnitellaan uusia
palveluja asiakkaiden tarpeiden tarkentuessa.

Avointen vastausten perusteella tydllisyysalueet tekevat laajaa yhteisty6ta erityisesti hankintojen,
koulutusten ja palveluiden jarjestamisessa. Yhteishankinnat ovat keskeisessa roolissa, ja esimer-
kiksi kotoutumiskoulutuksia on hankittu yhdessa eri alueiden kanssa. Myos optiosopimuksia ja yh-
teiskilpailutuksia hyédynnetaan palvelutarpeiden mukaisesti. Psykologipalveluita, maksatustarkas-
tuksia ja muutosturvaan liittyvia palveluja tuotetaan ja ostetaan myos eri alueiden valilla.

Ei-lakisaateisia tydllisyyspalveluja ei talla hetkella ole poimittavissa Tyonvalitystilastoon. Seurannan
parantamiseksi on loppuvuonna 2025 kaynnistetty kehittdmistoimia.

3.4 Kelan ammatillisen kuntoutuksen palvelut

Taman arviomuistion Iahtdkohtana on kuntouttavaa tytoimintaa koskevan hallitusohjelmakirjauksen
rajaamana tarkastella palveluja, joita jarjestetaan ja tarjotaan tyottomille, joiden tyo- ja toimintakyky
ovat alentuneet. Kuntoutus on yksi palvelukokonaisuuden tyokalu.?®

Ammatillinen kuntoutus on tarkoitettu tyoikaisille, joita sairauden tai vamman vuoksi uhkaa lahivuo-
sina tyokyvyttdmyys tai heikentynyt tyd- ja ansiokyky. Ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on pa-
rantaa asiakkaan tyollistymisen, tydhdén paluun ja tydssa jatkamisen edellytyksia. Ammatillisen kun-
toutuksen ajalta myonnetaan kuntoutukseen liittyvaa etuutta. 28

Kelan ammatillinen kuntoutus on tarkoitettu erityisesti tydelaman ulkopuolella oleville, nuorille ja osa-
tydkykyisille. Kelan kuntoutus voi olla mahdollista my6s silloin, jos tydelakelaitoksen tukeman am-
matillisen kuntoutuksen kriteerit eivat tayty.

Kela jarjestaa talla hetkellda muun muassa seuraavaa ammatillista kuntoutusta?”:

ammatillinen kuntoutusselvitys — tukea tilanteen selvittelyyn ja kuntoutuksen suunnitteluun
koulutus — tukea ammatilliseen koulutukseen

tydkokeilu — tukea tyotehtavan tai opiskelualan soveltuvuuden varmistamiseen
tydhoénvalmennus — tukea tyOpaikan etsimiseen ja tydllistymiseen

ammatillinen Taito-kuntoutus — tukea elamanhallintaan ja valmiuksia tydelamaan
koulutuskokeilu — varmuutta sopivasta ammattialasta, opiskelupaikasta ja opiskelusta
apuvalineet — ty0sta tai opiskelusta selviytymiseen

elinkeinotuki — tukea yrityksen perustamiseen tai muuttamiseen.

Kelan jariestamaan ammatilliseen kuntoutukseen haetaan kirjallisesti (hakulomake). Hakemuksen
litteena on toimitettava ajantasainen laakarinlausunto. Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen ei kui-
tenkaan edellyteta laakarinlausuntoa. Kuntoutusta valittaessa asiakas voi myds varata ajan Kelan
kuntoutusasiantuntijan kanssa kaytavaan kuntoutushaastatteluun. Myds viranomainen voi ohjata
henkil6d hakemaan Kelan ammatilliseen kuntoutukseen, ja kuntoutustarve voi tulla esille esimerkiksi
tydévoimaviranomaisessa tai hyvinvointialueen palveluissa tai viranomaisyhteistydssa (esimerkiksi
TYM-yhteistoimintamalli).

Ammatillinen kuntoutusselvitys

Ammatillisen kuntoutusselvityksen tavoitteena on, etta asiakas tunnistaa ja arvioi tyo- ja/tai opiske-
lukykyynsa tai toimintakykyynsa vaikuttavia tekijéitd yhdessa moniammatillisen tiimin kanssa.

% Kuntoutuksen tavoitteena on edistaa toimintakykya, itsenaista selviytymista, osallistumismahdollisuuksia,
ty6- ja opiskelukykya, tyollistymista ja tydssa jatkamista. Kuntoutuksesta sdadetdan useissa eri laeissa.

26 Lisatietoja esim. https://stm.fi/ammatillinen-kuntoutus

27 Poimittu heindkuussa 2025. Kattava kuvaus Kelan kuntoutuspalveluista Kelan verkkosivulta
https://www.kela.fi/lkuntoutus
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Yksilollisten keskustelujen myota asiakas saa tukea ammatillisen suunnitelmansa laatimiseen. Kun-
toutusselvitys jarjestetdan palveluntuottajan kuntoutustiloissa mahdollisimman lahella asiakkaan
asuinpaikkaa. Selvityksen pituus sovitetaan asiakkaan yksildllisen kuntoutustavoitteen mukaan,
mutta se kestaa enintdan 10 kuntoutuspaivaa. Osa kuntoutuksesta voi toteutua etdkuntoutuspaivina.

Taito-kuntoutus®

Taito-kuntoutus on suunnattu 18—64-vuotiaalle, joka tarvitsee tukea tydhon paasemiseksi tai tydssa
jatkamiseksi, opiskelemaan paasemiseksi tai opiskelun jatkamiseksi taikka ammatillisen suunnitel-
masi edistamiseksi.

Taito-kuntoutuksen tavoitteena on, ettd asiakas saa kuntouksesta

e oOhjausta ja tukea, joka auttaa asiakasta suuntaamaan kohti tydelamaa tai opintoja

e neuvoja siihen, miten asiakas voi itse vaikuttaa omaan toiminta- ja tyokykynséa seka hyvinvoin-
tinsa

keinoja, joilla asiakas voi saavuttaa tavoitteensa ammatilliselle kuntoutukselle

monipuolista tietoa ty6-, opiskelu- ja kuntoutusmahdollisuuksista

kokemusta ty6harjoittelusta

mahdollisuuden vertaistukeen

yhteyden tarvitsemiinsa tukiverkostoihin.

Taito-kuntoutus on yhdistelma yksilo- ja ryhmakuntoutusta seka tydharjoittelua. Kuntoutus koostuu
aloitusjaksosta, tydharjoittelujaksosta, syventavasta jaksosta ja paatdsjaksosta. Asiakkaan tyéhar-
joittelusta osa voi toteutua myds palveluntuottajan tydkokeilutiloissa tai niihin rinnastettavissa tydpa-
joissa tai tyokeskuksissa.

Vuonna 2024 Kela teki paatoksen Taito-kuntoutuksen lakkauttamisesta?. Paatoksen perusteena oli
muun muassa se, ettd asiakasmaarat olivat vuosien saatossa olleet vahaisia ja palvelun keskeytta-
misprosentti korkea. Lisaksi Kelasta saadun tiedon mukaan Taito-kuntoutus havaittiin kohderyhmalle
lian vaativaksi palveluksi. Sekad asiakkaat ettd ammattilaiset olivat sitd mielta, etta Taito-kuntoutuk-
sessa ei asiakkaiden jaksamisen ja sosiaalisen vuorovaikutuksen haasteita pystytty aina riittavalla
tavalla huomioimaan.

Ty6kokeilu ja tybhénvalmennus™

Kelan tydkokeilu ja tyéhdnvalmennus uudistuivat vuoden 2025 alussa. Uudistuksen myo6ta tyoko-
keilu ja tydbhonvalmennus toteutetaan aidossa tyoymparistdssa, eika niita jarjesteta enda palvelun-
tuottajan tydkokeilutiloissa tai tydpajoilla. Lisaksi pitkat, tydelamaan tutustumiseen tarkoitetut harjoit-
telujaksot on poistettu. Uudistuksen yhtena tavoitteena oli varmistaa, ettd kuntoutuksen asiakkaille
tarjotaan mahdollisuus palkkatyohon ja siihen liittyviin tydsuhde-etuihin.

Tybkokeilun tavoitteena on, etta asiakas 16ytaa sopivan tyétehtavan tai opiskelualan ja voi varmistaa
sen soveltuvuuden kokeilemalla tyota tyopaikalla. Tydkokeilu on yksildllinen palvelu, ja sen aikana
asiakkaan tukena on henkilokohtainen valmentaja. Tyokokeilun aikana asiakas laatii valmentajan
tuella ammatillisen suunnitelmansa, joka ohjaa hanta kohti tavoitteita. Suunnitelmassa huomioidaan
myds asiakkaan tarvitsemat palvelut kuten esimerkiksi tydvoimapalvelut ja terveydenhuolto. Yhtei-
sissa tapaamisissa valmentajan kanssa suunnitellaan, miten tyokokeilu toteutetaan, ja etsitaan ko-
keiluun sopiva tydpaikka. Tydkokeilu sisaltda enintdan 15 tapaamista valmentajan kanssa. Tydko-
keilussa ollaan tydpaikalla enintdan 45 kuntoutuspaivaa. Tyokokeilu toteutetaan kokonaisuudessaan
5 kuukauden kuluessa sen alkamisesta ja se voi olla palkallinen tai palkaton.

28 | jsatietoa mm. Tiitinen,S., Malinen, K., Alakérppa, O., Kantanen, M., Moilanen, J. 2025. Kelan Taito-kun-
toutuksen toteutus ja kehittamistarpeet. Toimeenpanotutkimus

2 Palvelu paattyy 31.12.2025.

30 Palvelukuvaukset, ks. https://www.kela.fi/documents/d/guest/tyokokeilu-ja-tyohonvalmennus
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Tybhénvalmennuksen tavoitteena on, etta asiakas tyollistyy palkkatyéhon tai toimii yrittajana. Tyo-
hénvalmennus on yksil6llinen palvelu, ja sen aikana tukena on henkildkohtainen valmentaja. Yhtei-
sissa tapaamisissa valmentajan kanssa suunnitellaan, miten tydhonvalmennus toteutetaan, ja etsi-
taan henkildlle sopiva tydhonvalmennuspaikka. Tyohonvalmennuksessa asiakas tyoskentelee palk-
katydssa. Jos tavoitteena on yrittajyys, tydhonvalmennuksessa tydskennelladn omassa yrityksessa
tai edistetaan yritystoiminnan kaynnistamista. Tyohonvalmennus sisaltda enintdan 25 tapaamista
valmentajan kanssa. Tyohonvalmennuksen Tydskentely tyOpaikalla -vaihe kestaa enintdan 95 kun-
toutuspaivaa, mihin sisaltyy myds valmentajan tyopaikkatapaamisia. Tydhénvalmennus toteutetaan
kokonaisuudessaan 13 kuukauden kuluessa sen alkamisesta. Tydhénvalmennukseen sisaltyy yh-
teistyota esimerkiksi tydvoimapalveluiden tai terveydenhuollon kanssa. Yhteistyon tarkoitus on tukea
osallistujaa tydhénvalmennuksen tavoitteissa seka varmistaa hyva tiedonkulku eri palveluiden va-
lilla. Yhteistyolla pyritddn myos varmistamaan, etta osallistuja saa tarvitsemansa palvelut myo6s kun-
toutuksen paatyttya.

Nuorten ammatillinen kuntoutus

Kelan nuoren ammatillinen kuntoutus on tarkoitettu ilman tyd- tai opiskelupaikkaa olevalle nuorelle,
jonka toimintakyky on olennaisesti heikentynyt. Nuori voi hakea nuoren ammatillista kuntoutusta, jos
han on 16—29-vuotias ja hanen toimintakykynsa on heikentynyt muista syista kuin sairauden takia.
Hakemukseen ei tarvita 1adkarinlausuntoa.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on tukea ja edistaa asiakkaan toimintakykya, ela-
manhallintaa seka valmiuksia ja kykya opiskella ja tyollistya. Lisdksi tavoitteena on alusta lahtien
ohjata asiakasta kohti tydelamaa, vaikka tavoite voi toteutua vahitellen ja pidemmalla aikavalilla.
Kuntoutus suunnitellaan aina yksilollisesti ja sen tavoitteet maaritellaan yhdessa asiakkaan kanssa.

Kela voi myontda nuoren ammatillisena kuntoutuksena seuraavia palveluja:

« ammatillinen kuntoutusselvitys - tuki tilanteen selvittelyyn ja kuntoutuksen suunnitteluun
koulutuskokeilu - varmuutta sopivasta ammattialasta, opiskelupaikasta ja opiskelusta.
Nuotti-valmennus - henkildkohtaiselta valmentajalta tuki tulevaisuuden suunnitteluun
tydkokeilu - valmentajan tuki soveltuvan ammattialan, tyétehtavan tai opiskelualan valintaan ja
varmistat sen varmistaminen tyopaikalla tapahtuvassa tyokokeilussa

o tydhdénvalmennus - valmentajan tuki palkkatyohon tydllistymiseen tai yrittdjana toimimiseen.

Nuoren ammatillinen kuntoutus voi olla sopiva palvelu, jos nuorella on vaikeuksia edeta opintoihin
tai tydelamaan. Tilanne voi olla esimerkiksi jokin seuraavista: nuori ei I6yda sopivaa opiskelualaa tai
tydpaikkaa, opiskelu on keskeytynyt tai on vaarassa keskeytya oppilaitoksen tukitoimista huolimatta,
siviili- tai asepalvelus on keskeytynyt ja nuori tarvitsee apua tulevaisuuden suunnitteluun.

Nékemyksié Kelan ammatillisen kuntoutuksen ja kuntouttavan tyétoiminnan suhteesta

Kelan keskushallinto teki syksylla 2025 pienimuotoisen kyselyn ammatillisen kuntoutuksen ratkaisu-
asiantuntijoille seka TYM-yhteistoimintamallissa tydskenteleville tydkykyneuvaoijille. Tassa alaluvussa
esitetyt nakemykset perustuvat padosin tadhan kyselyyn seka tilastopohjaiseen arvioon.

Kelan ndkemyksen mukaan kuntouttava tyétoiminta voi edeltaa Kelan jarjestamaa ammatillista kun-
toutusta ja toimii hyvana askelmana siirtymiseen. Kelan ammatillisessa kuntoutuksessa edellytetaan
paasaantoisesti asiakkaiden kykenevan osallistumaan palveluihin vahintaan kolmena ja enintaan
viitena paivana viikossa. Kuntouttavassa tyotoiminnassa asiakkaan viikoittaisia tyotoimintapaivia
pystytaan lisddmaan, ja samalla on voitu varmistaa, etta asiakkaan jaksaminen riittda ammatilliseen
kuntoutukseen siirtymiseen.

Kelan keskushallinnon tata muistiota varten antamien tilastotietojen mukaan ohjautumista kuntout-
tavasta ty6toiminnasta kohti ammatillista kuntoutusta tapahtuu kaytanndssa vain vahaisissa maarin.
Vuonna 2024 yhteensa noin 26 300 henkiloa sai tydomarkkinatukea kuntouttavan tyGtoiminnan pe-
rusteella, ja naista henkildista 1 360 sai vuonna 2024 myds myonteisen ammatillisen kuntoutuksen



27(34)

tai nuoren ammatillisen kuntoutuksen paatdksen. Tammi - elokuussa 2025 yhteensa noin 20 000
henkil6a oli saanut tydmarkkinatukea kuntouttavan tyétoiminnan perusteella ja naista noin 660 saa-
nut mydnteisen ammatillisen kuntoutuksen tai nuoren ammatillisen kuntoutuksen paatdksen. Toi-
saalta myo6s ohjautumista ammatillisesta kuntoutuksesta kuntouttavaan tydtoimintaan tapahtuu jon-
kin verran esimerkiksi heikentyneen terveydentilan takia tai kun on todettu, ettei ammatillinen kun-
toutus ole viela oikea-aikaista tai ammatillinen kuntoutus on eri syista keskeytynyt.

TYM-yhteistoimintamallin piirissa olevien asiakkaiden Kela arvioi siirtyvadn enemman kuntouttavasta
tyotoiminnasta ammatilliseen kuntoutukseen kuin mitd Kelan ammatillisen kuntoutuksen ratkaisu-
tydssa on koettu. Siirtyminen voi Kelan mukaan olla seurausta siita, etta TYM-palveluissa osatydky-
kyisten tyéttémien asiakkaiden tilannetta ja tydokykya edistavia mahdollisuuksia tarkastellaan monia-
laisesti yhdessa tyévoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen asiantuntijoiden kanssa.

3.5 Asiakkailla tunnistettuja palvelutarpeita

Palveluiden jarjestaminen ja tarjpaminen asiakkaalle perustuvat enenevassa maarin ty6ttéman pal-
velutarpeeseen. Luvussa esitellaan palvelutarpeita, joita toimijat ovat nostaneet esille.

Kuntien ja tybévoimaviranomaisten esille nostamia palvelutarpeita

Tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuun siirto valtiolta kunnille vuoden 2025 alussa ulotti tydllistymi-
sen edistamisen lakisaateiset toimet ja palvelut kaikkiin kuntiin. Ennen TE2024-uudistuksen toi-
meenpanon kaynnistymista kuntien omat tyéllisyyden edistamiseen liittyvat toimet olivat kuntien ylei-
sen toimialan perusteella itselleen ottamia vapaaehtoisuuteen perustuvia tydllisyyspalveluja seka
kuntien kuntakokeiluissa kokeilulainsdadannon nojalla hoitamia tehtavia. Lisaksi vuoden 2022 lop-
puun kunnat vastasivat sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta, mika tarkoitti, etta esimerkiksi
kuntouttava tyétoiminta ja tyéttémien terveystarkastukset olivat kuntien tyéttémille jarjestamia laki-
saateisia palveluja.

Kuntakokeilujen toteutusaikoja lukuun ottamatta kuntouttava tyétoiminta oli ainoa kuntien jarjesta-
misvastuulla oleva tydllistymista edistava palvelu ja sellaisena myds tydmarkkinatuen rahoitusosuu-
teen vaikuttava palvelu. Vuoden 2023 alussa sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat kunnilta ja kun-
tayhtymilta hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle, jolloin myds kuntouttavan tyétoiminnan jarjesta-
misvastuu siirtyi. Jarjestamisvastuun siirtymisesta huolimatta kuntouttavaan ty6toimintaan osallistu-
minen poisti vuoden 2025 alkuun asti kunnan tydomarkkinatuen rahoitusosuuden.

Kesalla 2024 Kuntaliitto teki kuntouttavan tyétoiminnan hallitusohjelmakirjaukseen liittyen TE2024-
uudistuksen valmisteluverkostolle kyselyn mahdollisen uuden matalan kynnyksen tyovoimapalvelun
tarpeesta ja sisaltotoiveista. Tyo- ja elinkeinoministerio osallistui kysymysten muotoiluun ja vastaus-
ten kasittelyyn.

Osa vastanneista kuntien edustajista toi esille, ettd osa tyéttomista tarvitsee enemman tukea kuin
mita tydvoimapalveluiden uusi sdantely mahdollistaa. Tyévoimapalveluja pidettiin myods osalle tyot-
tomista lilan vaativina ja toisaalta kuntouttavaa tydtoimintaa riittamattéomasti tyollistymista edista-
vana. Jalkikateen tarkasteltuna naista valmisteluvaiheen vastauksista oli osin tulkittavissa, etta ke-
vaalla 2023 hyvaksytty laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta ei vastaushetkella ole viela ollut kovin
tuttu. Jarjestamislain voimaantuloon oli tuolloin vield aikaa eivatka tydvoimaviranomaiset olleet aloit-
taneet tehtavissaan.

Syyskuussa 2025 Kuntaliitto jarjesti tyoéllisyysjohtajille tydpajan, jossa ideoitiin tydvoimapalvelujar-
jestelman kehittdmismahdollisuuksia. Tyéllisyysjohtajat keskustelivat my6s asiakaskohderyhmista,
joiden palvelutarpeisiin on haasteellista vastata. Keskustelua taydennettiin kyselylla. Tyopaja oli osa
taman arviomuistion valmistelua ja tyollisyysalueiden kuulemista, minka vuoksi tyo- ja elinkeinomi-
nisterién edustaja osallistui tilaisuuteen.
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Tydllisyysjohtajien keskustelussa ja vastauksissa nousi esille alla olevia kohderyhmias!:

Valiinputoajat — eivat sovi nykyisiin palveluihin mutta eivat ole sosiaalipalvelujen asiakkaita.
Osatyokykyiset

Nuoret ja tydelamaan siirtymavaiheessa olevat

Osa maahanmuuttajista

Erittain kaukana tydmarkkinoista olevat

A WN -
= = — —

Yhteisena piirteena asiakasryhmille todettiin yksildllisen ja raataldidyn tuen tarve ja sen vahvistami-
nen aidossa tydymparistdssa. Muina tuen tarpeina vastauksissa tuotiin esille osaamisen tunnista-
minen, tarve kehittaa yleisia tydelamataitoja seka puuttuvan tydbkokemuksen vahvistaminen. Erityis-
ryhmien tarpeina mainittiin neuroepatyypillisten asiakkaiden tuki tydelamassa seka maahanmuutta-
jien kielitaidon kehittdminen tydpaikoilla. Osa tuen tarpeista tunnistettiin erityisesti nuorilla, mutta
suurin osa esille tuoduista tuen tarpeista vastasi myos pidempaan tyottomana olleiden ja tydomark-
kinoille palaavien ty6ttdmien tarpeita.

Tyédllisyysjohtajien vastauksissa tuotiin esille myds toimivan ja sujuvan viranomaisyhteistyon tarkeys
kohderyhmien tydllistymisen tukemisessa. Vastaajien mukaan tyovoimaviranomaisten ja hyvinvoin-
tialueen tyonjako ei aina ole selkeaa ja palveluiden saatavuudessa on puutteita. Useimmin mainittiin
tydkykyyn ja terveydentilan selvittelyyn tarvittavan resurssin vajeet. Myds aiemmissa keskusteluissa
ja myds TE2024-uudistuksen valmistelun aikana kunnat ovat tuoneet esille, ettd sosiaali- ja terveys-
palvelut eivat riittavasti huomioi tyottomien tyokyvyn edistamista. Erityisesti terveyspalvelujen saa-
tavuudessa on koettu olevan puutteita.

Tydvoimaviranomaiset ovat toisaalta tuoneet esille myos sita, etta sosiaaliohjausta tarvitaan tyo-
voima- ja tylllisyyspalveluiden rinnalle. Myos Kelan ammatilliseen kuntoutukseen paasy on tuotu
tarkedna elementtina esille tydllistymisen edistamisessa.

Sosiaalipalveluiden uudistamisen valmistelussa tunnistettu kohderyhmé

Kevaan 2025 kehysriihen linjausten jalkeen sosiaali- ja terveysministerid kytki sosiaalihuollon tyol-
listymista ja tyo- ja toimintakykya edistavien palveluiden uudistamisen osaksi laajempaa sosiaali-
huollon palvelu-uudistuksen valmistelua. Palvelu-uudistusta valmistelemaan asetettiin tydryhma ja
sille alatyéryhma.*?

Osana valmistelua ministerio kartoitti alkukesasta 2025 hyvinvointialueille tehdyssa kyselyssa kun-
touttavan tyotoiminnan tilannekuvaa.? Kyselyssa kysyttiin vuositilastolukuja vuodelta 2024 ja poik-
kileikkaustietoa seka arvioita nykytilasta kyselyhetkelld. Kyselyyn saatiin vastaukset 20 hyvinvointi-
alueelta. Osa vastauksista perustui hyvinvointialueen tilastoihin, mutta osa on arvioita, joten tulokset
ovat suuntaa antavia.

Yhtena selvitettdvana teemana oli kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuville asetettu tydnhakuvel-
vollisuus seka arvio osallistujien tyo- ja toimintakyvysta suhteessa tyovoimapalveluiden tarjoami-
seen. Tyonhakuvelvollisuuden asettamisesta vastaa tyévoimaviranomainen34.

Vuonna 2024 kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaita oli hyvinvointialueiden tilastojen mukaan noin
22 100. Hyvinvointialueiden arvioiden mukaan keskimaarin 25 %:lle oli asetettu nollaa suurempi
tydnhakuvelvollisuus (vastaajia 19). Hyvinvointialueittain tarkasteltuna niiden henkildiden osuus,
joille oli kuntouttavassa ty6toiminnassa asetettu tydnhakuvelvollisuus, vaihteli kuitenkin 10 %:sta 80
%:iin. Yli puolet vastanneista hyvinvointialueista kertoi 1-3 haettavan tydpaikan tydnhakuvelvollisuu-
den asetetun 10-20 %:lle kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuneista.

31 Vastausten koonnissa on muistion valmistelussa hyddynnetty Microsoft 365 Copilot Chatia. Ryhmittely ei
ole toisiaan poissulkeva eli henkild voi kuulua useampaan ryhmaan.

32 Linkki https://stm.fi/-/sosiaalihuollon-palvelu-uudistus-etenee.

33 Kysely toteutettiin ajalla 26.05.-13.06.2025. Kyselyn toteutti STM:n toimeksiannosta THL.

%4 Vuoden 2024 osalta TE-toimisto.
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Niiden asiakkaiden osalta, joille tydvoimaviranomainen on asettanut tyénhakuvelvollisuuden, joka
on suurempi kuin nolla, on tarkoituksenmukaista tarkastella, ovatko asiakkaat oikeassa palvelussa.
Tarkastelu on osa sosiaali- ja terveysministeridssa meneilldan olevaa sosiaalihuollon palvelu-uudis-
tuksen valmistelua.

Vastanneista alueista 60 % totesi noin 10 % kuntouttavan tyGtoiminnan asiakkaista olevan tyokykyi-
sia tai kykenevia ensisijaisiin julkisiin tydvoimapalveluihin, jos palveluita tai tyota olisi riittavasti tar-
jolla. Keskimaarin tarkasteltuna asiakkaista 17 % olisi tyOkykyisia tai kykenevia ensisijaisiin julkisiin
tydvoimapalveluihin.

Taulukko 6: Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuneiden palvelutarpeet

2024 vaihtelu hyvin-
vointialueittain
Kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuneet 22102 200—5r?lgg
. , 25 % o o
Tyoénhakuvelvollisuus asetettu (1-3) (noin 5 500) 10 % - 80 %
Asiakkaista kykenevia tyohon tai julkisiin tydvoimapalve- 17 % o o
o . 0% -40 %
luihin (noin 3 600)
Sosiaalisen kuntoutuksen tarve ennen tydévoimapalveluja noin puolet 20 % -90 %

Plt.kakestome.n so&galmgn kuntoutus ennen tyon tai tyo- noin puolet 20 % - 90 %
voimapalvelujen tarjoamista

Tyo- ja toimintakykyyn liittyvien palvelutarpeiden osalta vastauksissa oli hajontaa siina, kuinka suuri
osa kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvista asiakkaista olisi ty6- ja toimintakyvyltdan sellaisia,
etta siirtyminen julkisiin tydvoimapalveluihin ja tyollistyminen edellyttaisi ensin toimintakykya ja tyo-
elamavalmiuksia edistavaa sosiaalihuollon kuntoutusta. Hajontaa vastauksissa oli myos sen osalta,
kuinka suuri osa asiakkaista olisi ty0- ja toimintakyvyltdan sellaisia, etta siirtyminen ensisijaisiin tyo-
voimapalveluihin tai tydhon ei lahitulevaisuudessa ole todenndkdista. Sen sijaan he hydtyisivat so-
siaalihuollon kuntoutuksesta, jonka ensisijaisena tavoitteena olisi sosiaalisen toimintakyvyn ja ela-
manhallinnan edistaminen ja syrjaytymisen ehkaiseminen. Arviot vaihtelivat kummassakin tarkaste-
lussa 20 % - 90 % asiakkaista.

Sosiaali- ja terveysministerion virkavalmistelussa esitetyn alustavan arvion mukaan syy vastausten
hajontaan voi johtua toteutetun kysymyksenasettelun tulkinnanvaraisuudesta. Toisaalta se voi myds
heijastaa alueellisia eroja kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaiden tyo- ja toimintakyvyn nyky- ja tule-
vaisuuden tilanteissa. Sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan kuitenkin noin puolet kuntoutta-
vaan tydtoimintaan vuonna 2024 osallistuneista olisi sosiaalihuollon kuntoutuksen tarpeessa ja noin
puolet sellaisen pitkdkestoisen sosiaalihuollon kuntoutuksen tarpeessa, jossa tavoitteena on sosi-
aalisen toimintakyvyn ja elamanhallinnan edistamisen ja syrjaytymisen ehkaisy.

Muiden toimijoiden nékemyksi&

Kelan palvelut uudistuivat vuoden 2025 alussa. Palvelu-uudistukseen liittyen Kelan ammatillisen
kuntoutuksen tydllistymista edistdvd ammatillinen kuntoutuspalvelu (TEAK) paattyi 31.12.2024 ja
sen tilalla Kelassa kaynnistyivat uusi tydkokeilu ja uusi tydhénvalmennus 1.1.2025 alkaen. Osana
uudistusta ei 1.1.2025 alkaen enaa ole ollut tarjolla tyokokeilun ja tydbhonvalmennuksen yhdistelma-
palvelua, mikd on Kelan arvion mukaan osin johtanut siihen, ettd runsasta ja pitkadkestoista tukea
tarvitsevia asiakkaita on ohjautunut aiempaa enemman Taito-kuntoutukseen.

Taito-kuntoutuksen asiakasmaarat ovat kasvaneet vuonna 2025, mutta kokonaisuutena tarkastellen
asiakasmaarat ovat vuosien saatossa olleet vahaisia ja palvelun keskeyttamisprosentti on ollut kor-
kea. Lisaksi Kelassa havaittiin, ettd Taito-kuntoutus olisi kohderyhmalle liian vaativa palvelu. Kelassa
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myos havaittiin, ettd Taito-kuntoutukseen ohjautui sellaisia asiakkaita, jotka olisivat enemman hyo-
tyneet kuntouttavasta tyétoiminnasta.

Kela on arviomuistion valmistelun aikana tuonut esille huolen siita, ettd osa osatyokyvyttomista tyot-
tomista asiakkaista voi muodostaa jatkossa valiinputoajien joukon. Kelan nakemyksen mukaan tu-
levaisuuden palveluiden kehittdmisessa tulisikin palveluaukkojen ehkaisemiseksi tehda laajaa yh-
teistyota palveluita jarjestavien tahojen kesken.

Vuosina 2012-2014 tyoskenteli sosiaali- ja terveysministerion asettama tyéryhma sosiaalihuollon
tydeldmaosallisuutta tukevan lainsdadannodn ja palvelujarjestelman uudistamistarpeiden arvioi-
miseksi ja lainsdadannon uudistamiseksi (TEOS-tyoryhma®®). Osana tyoryhmatydskentelya selvi-
tettiin toimijoiden nakemyksia asiakkaiden tyéllistymisen esteista. Kuntouttavan tyétoiminnan asiak-
kaiden tydllistymista vaikeuttivat vastaajien arvioiden mukaan yleisimmin sosiaaliset syyt ja ongel-
mat sekd paihdeongelma. Useammassa kuin kahdessa kolmesta kyselyyn vastanneesta kunnasta
mielenterveysongelma, paihdeongelma seka sosiaaliset syyt ja ongelmat olivat kolmen yleisimman
tyodllistymista vaikeuttavan asian joukossa. Muiden syiden osuus jai selvasti edella mainittuja pie-
nemmaksi; niista yleisin oli asiakkaiden vanhentunut osaaminen tai koulutus.

4 VIREILLA OLEVAT SAADOSMUUTOKSET JA MUU KEHITTAMISTYO

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta eduskunta on 12.12.2025 hyvaksynyt hallituksen esityk-
sen tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi
(HE 108/2025 vp). Hallitus kaynnisti syksylla 2025 myo6s valmistelun nuorten pidempaan tyéttdomana
olleiden tai perustason koulutuksen omaavien tyollistymisen edistdmiseksi (nuorten rekrytointituki
yrityksille). Sdadésmuutosten ja nuorten rekrytointituen on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2026.

Tydnhakijan palveluprosessi kevenee muun muassa siten, etta tadydentavat tyénhakukeskustelut jar-
jestettaisiin jatkossa tydnhakijan palvelutarpeen perusteella nykyisen kaavamaisen jarjestamisen si-
jaan. Taydentavia tyonhakukeskusteluja olisi jarjestettava siten, etta tyonhakija saa tarvitsemansa
tuen tydnhakuun ja tyéllistymisen edellytysten paranemiseen. Taydentavissa tydnhakukeskuste-
luissa voidaan nykyista vastaavasti tarvittaessa jatkaa palvelutarpeen selvittamista ja ohjata tydnha-
kija tarpeellisiin palveluihin.

Saadoésmuutosten arvioidaan mahdollistavan rajallisten resurssien kohdentamisen enemman tukea
tarvitseville ja edistdvan heidan mahdollisuuksiaan, mika lisaisi tydnhakijoiden yhdenvertaisuutta.
Yleinen tavoite asiakaslahtdisemmista tydvoimapalveluista seka harkintavallan lisddmisesta tyonha-
kijan palveluprosessin maaraytymisessa tukisi myds vammaisille henkildille jarjestettavien tydvoi-
mapalveluiden tarkoituksenmukaisempaa toteutumista.

Tyoéttdmyysturvalaki muuttuu siten, ettd koulutukseen hakuvelvollisuuden voisi tayttdd hakemalla
tydhon ja itsendiseen eldmaan valmentavaan koulutukseen, jos asiasta on sovittu tydllistymissuun-
nitelmassa tai sita korvaavassa suunnitelmassa. Kaytannossa tama edellyttaa sita, etta tydnhakijalla
on sellainen sairaus tai vamma, jonka vuoksi hanelld ei ole mahdollisuutta siirtya tutkintotavoittei-
seen koulutukseen. Lisaksi tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa olisi ny-
kyista laajemmin mahdollista sopia muuhun kuin tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakemisesta
sekd paasaanndstd poikkeavasta opiskelupaikkojen hakemisen tarkasteluajankohdasta. Muutos
mahdollistaa tutkintotavoitteeseen koulutukseen hakeutumisessa haasteita omaavan nuoren ohjaa-
misen opiskelemaan juuri hanelle soveltuvia opintoja, milla on myos nuorten syrjaytymista ehkaiseva
vaikutus.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta eduskunta on 16.12.2025 hyvaksynyt hallituksen esi-
tyksen eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta (HE 109/2025
vp). Muutoksilla kevennetaan aktivointisuunnitteluun ja kuntouttavaan tyétoimintaan ohjaamiseen

% Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2014:32. Sosiaalihuollon tydeldmaosallisuutta tuke-
van lainsédadanndn ja palvelujariestelman uudistamistarpeita arvioivan tydoryhméan loppuraportti
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littyvia hallinnollisia velvoitteita. Uusia aktivointisuunnitelmia laaditaan jatkossa vain tyottdmyyden
perusteella toimeentulotukea paaasiallisena tulonaan saaville tyéttomille. Tyéttdmyysetuuteen oi-
keutettujen tyottomien osalta kuntouttavaan tyGtoimintaan ohjaamisesta sovittaisiin edellytysten tayt-
tyessa monialaisessa tydllistymissuunnitelmassa. Muutosten my6ta hyvinvointialueen resursseja ar-
vioidaan voitavan kohdentaa paremmin niille asiakkaille, joiden tuen tarpeet ovat moninaiset.

Kuten edella vuoden 2025 kehysriihilinjauksen yhteydessa todettiin, sosiaali- ja terveysministeriossa
on meneilldadn sosiaalihuollon palvelu-uudistus. Uudistuksessa tarkastellaan myoés sosiaalihuollon
tyollistymista seka tyd- ja toimintakykya edistavien palvelujen uudistamista. Uudistukseen liittyva
saasto hyvinvointialueiden valtion rahoitukseen on linjauksen mukaan 12,5 miljoonaa euroa vuo-
desta 2027 alkaen. Samassa yhteydessa kehitetaan sosiaalista kuntoutusta vastaamaan niiden ty6-
ikaisten asiakkaiden palvelutarpeisiin, joiden ty6- ja toimintakyky on alentunut ja joilla on muun mu-
assa elamanhallinnan ongelmia. Osana uudistusta laki kuntouttavasta tyGtoiminnasta on tarkoitus
kumota, ja tilalle kehitettaisiin sosiaalihuollon ja tydvoimaviranomaisen palveluita. Palvelu-uudistuk-
sen valmistelu on meneillaan sosiaali- ja terveysministerion asettamassa tyéryhmassa, joka luovut-
taa raporttinsa 31.1.2026 mennessa. Raportin pohjalta valmistelu jatkuisi hallituksen esityksen val-
misteluna, ja hallituksen esitysluonnos tulisi lausunnolle kevaalla 2026.

Kela kaynnistaa syksylla 2025 Kelan ammatillisen kuntoutuksen palveluvalikoiman kehittamisen. Ke-
lassa on nostettu esiin, ettd ammatillisen kuntoutuksen palveluvalikoimaan tarvitaan palvelua, joka
sisaltda asiakkaan yksildllista, vahvaa ja pidempikestoista tukemista, ja jossa on selkea tydelamakyt-
kos. Kelan ammatillisen kuntoutuksen palveluvalikoiman kehittamisessa on huomioitava Kelan kun-
toutuslaissa (Laki Kansaneladkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista (566/2005)
ammatilliselle kuntoutukselle ja kuntoutusrahalle asetetut edellytykset.

5 ALUSTAVAT KEHITTAMISEHDOTUKSET

Muistiossa esiteltavat kehittamisehdotukset pohjautuvat kokonaistarkasteluun, jossa on otettu huo-
mioon nykyisen palveluvalikoiman toteuttamismahdollisuudet ja toteutuma, meneilldan oleva muu
uudistus- ja kehittamisty®, viranomaisyhteistydn kehittdmismahdollisuudet seka valmistelun aikai-
sissa kuulemisissa esille tuodut nakemykset. Kehittamistarpeiden arvioimista ja kokonaiskuvan luo-
mista haastaa, ettd uusi tydvoimapalvelujarjestelma on ollut voimassa vasta vahan aikaa eika sen
toimivuudesta ole viela kattavasti saatavilla toteutumatietoa.

Ty6- ja elinkeinoministerio ei tassa vaiheessa tee ehdotusta kokonaan uudesta tyévoimapalvelusta.
Voimassa oleva tydvoimapalvelulainsaadanto yhdistettyna kuntien yleisen toimialan nojalla tarjotta-
viin palveluihin mahdollistaa monipuolisten palvelukokonaisuuksien tarjoamisen myés enemman tu-
kea tarvitseville ty6ttomille eika valmistelun aikana ole saantelyssa tunnistettu merkittavia puutteita.

Uudesta yksittaisesta palvelusta sdatamisen sijaan ehdotetaan toimia, joilla olisi mahdollista paran-
taa heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tyéttdmien tyollistymista ilman merkittavaa uutta
saantelya. Kehittdamisehdotukset kohdistuvat joihinkin olemassa oleviin palveluihin, viranomaisyh-
teistydhon seka saantelyn tarkentamiseen joidenkin palvelujen osalta.

Tydvoimapalveluja koskevan saantelyn riittavyys arvioidaan saadun lausuntopalautteen jalkeen.
Lausuntopalautteessa lausujat voivat myos konkretisoida tyovoimapalveluiden mahdollisia puutteita
ja esittada toimia tilanteen parantamiseksi.

5.1 Palveluiden kehittaminen

Tydvoimaviranomaisten ja tyollisyysalueiden kaytéssa on vuoden 2025 alusta lahtien ollut seka
kaikki jarjestamislaissa sdadetyt tydvoimapalvelut ettd kunnan yleisen toimialan perusteella toteut-
tamat tyollisyyspalvelut. Tyollisyyden edistamisen ekosysteemissa myos koulutuspalvelut ja kunnal-
liset elinkeinopalvelut on mahdollista nivoa palvelukokonaisuudeksi. Kaytettavissa olevien palvelui-
den maara ja kokonaisuus on huomattavan laaja verrattuna aikaan, jolloin tydllistymista edistavista
palveluista vain kuntouttava ty6toiminta oli kuntien jarjestamisvastuulla.
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Nykyinen lakisaateisten tydvoimapalveluiden ja kunnan omien tyéllisyyspalveluiden valikoima on si-
nallaan kattava. Tyovoimapalvelujen saantely on valmennusten ja koulutuskokeilun osalta valjaa ja
siten mahdollistavaa. Voimassa oleva saantely mahdollistaa my6s muiden kuin julkisten tyévoima-
palvelujen sisallyttdmisen tyottdoman kanssa laadittavaan tyollistymissuunnitelmaan tai sita korvaa-
vaan suunnitelmaan, mika luo aikaisempaa laajemmat ja monipuolisemmat mahdollisuudet erilais-
ten raatalodityjen palvelukokonaisuuksien rakentamiselle.

Toimeenpanossa monipuolisuus ei kuitenkaan vield kovinkaan vahvasti ndy. Vuoden 2025 aikana
julkisten tyévoimapalveluiden tarjonta ja volyymit ovat vaihdelleet eri tydllisyysalueilla. Samaan ai-
kaan tyovoimaviranomaiset ovat kaynnistaneet ja tarjonneet kunnan yleisen toimivallan nojalla tyot-
tomille esimerkiksi valmennusta ja tydnantajille ty6llistamislisia. Kuntien ei-lakisaateisten tyollisyys-
palvelujen maara nayttaisi saatujen tietojen perusteella olevan kasvussa. Koottua tietoa ei-lakisaa-
teisista palveluista on tarkoitus tuottaa tyévoimaviranomaisille suunnatuilla kyselyilla®.

Palvelujen tarjoamisessa ja palvelukokonaisuuksien rakentamisessa enemman tukea tarvitseville
tyoéttdmille olisi mahdollista hyédyntaa alla esiteltyja kehittdmisehdotuksia.

Kehittamisehdotus 1: Uravalmennuksen raatalointi

Tydvoimapalveluiden uravalmennuksen sisallbista ei sdadeta tarkemmin eika toimeenpanoa varten
ole laadittu tiettya palvelukuvausta, jonka mukaisena uravalmennus pitéisi toteuttaa. Tydvoimaviran-
omaisella on siten monipuoliset mahdollisuudet raataldida valmennusta asiakkaiden tarpeisiin. Ura-
valmennusta olisi mahdollista toteuttaa painottaen esimerkiksi tydelamavalmiuksien kehittdmista,
mika jarjestamislaissa saadetaan yhdeksi uravalmennuksen tarkoitukseksi. Uravalmennus on myos
mahdollista yhdistda muihin palveluihin.

Erityisesti tydelamavalmiuksien kehittdmisessa voi olla tarpeen tehda yhteisty6ta sosiaalipalvelujen
kanssa sen varmistamiseksi, etta tyoton saa tarvittaessa sosiaalipalveluiden tukea arjessa ja tyoela-
massa toimimisen perusvalmiuksien vahvistamiseen.

Kehittamisehdotus 2: Tydhdnvalmennuksen menetelmien monipuolistaminen

Tybéhdnvalmennuksen menetelmista ei tydvoimapalveluiden jarjestdmislaissa sdadeta tarkemmin.
Koska laatuperusteisen tydbhdénvalmennuksen vaikuttavuudesta on vahvaa naytté4a, olisi tavoitelta-
vaa, etta laatuperusteista tydhonvalmennusta otettaisiin kayttoéon myos tydvoima- ja tydllisyyspalve-
luissa. Kayttoonotto ei edellytd muutoksia voimassa olevaan lainsaadantoon. Tyohonvalmennuksen
menetelmia ja niiden kayttdonottoa voisi olla mahdollista pilotoida myds alueellisina hankkeina, jos
menetelmista ei ole aiempaa kokemusta.

Laatuperusteisen tydhénvalmennuksen kayttdonotto tydvoimapalveluissa tukisi osaltaan myds hal-
litusohjelman tavoitetta laajentaa IPS-menetelman kayttéonottoa. Paallekkaisen toiminnan valtta-
miseksi tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen tulisi tarvittaessa sopia tydnjaosta laatuperustei-
sen tydhonvalmennuksen hyodyntamisessa seka valmennuksen kohderyhmista.

Ty6honvalmennuksen jarjestamispaikasta ei sdadeta tarkemmin. Siten tydhénvalmennusta voi to-
teuttaa hyodyntaen alueellisen tai paikallisen tyollisyyden edistamisen ekosysteemin toimijoita.

Kehittamisehdotus 3: Tyollistymissuunnitelman rakentaminen palvelukokonaisuudeksi

Useiden arviointien ja tutkimusten mukaan tukea tarvitsevan tyéttdman tyollistymispolkua rakennet-
taessa tulisi johdonmukaisesti kiinnittdad huomiota siihen, etta tydllistymissuunnitelmassa sovitut toi-
met muodostavat tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden. Palvelukokonaisuuksien rakenta-
mista voisi olla mahdollista edistda esimerkiksi osaamisen kehittamisen tai palvelumuotoilun

3% Kyselyt ovat osa tyévoimapalvelujarjestelman seurantaa. Meneilladn on KEHA-keskuksen toteuttama ky-
sely, jonka tuloksia on kaytettavissa alkuvuonna 2026.
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hankkeina. Tarvittaessa toimintatapojen ja prosessien muotoilua on mahdollista toteuttaa myoés kan-
sallisella tasolla yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Jos ty6ttoman palvelutarve ja tyollistymisen edistaminen edellyttavét eri viranomaisten palveluja,
palvelukokonaisuuden rakentaminen edellyttdd toimivaa yhteisty6ta viranomaisten valilla, ks. tar-
kemmin Kehittamisehdotus 5.

Kehittamisehdotus 4: Saantelyn tarkentaminen

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tydllistymisen edistdmiseksi on tydvoimapalveluiden ta-
hanastisten toteutumatietojen perusteella syyta tarkastella kokeilun ja valmennuksen saantelyn sel-
keytta jariittavyytta. Arviomuistion valmistelun aikana esille tuodut tyévoimaviranomaisten nakemyk-
set kohdentuivat erityisesti tyokokeiluun.

Tyokokeilun osalta tyo- ja elinkeinoministerion voisi jatkovalmistelussa tarkastella 1.1.2025 voi-
maan tulleen tydkokeilun enimmaiskeston lyhentamisen vaikutuksia kohderyhmaan. Lisaksi tyoko-
keilun tarkoitusta ja toteutustapoja voi olla tarpeen tarkastella suhteessa kohderyhman tyéllisty-
misedellytyksiin ja tarvittavaan tukeen. Koulutuskokeilun osalta voisi olla tarpeen selvittaa tarkem-
min palvelun kohdentumista tarkasteltavana olevaan kohderyhmaan ja sen jalkeen arvioida mahdol-
lisia kehittamistarpeita toimeenpanon tueksi.

Valmennusten matala kayttdaste ja varsinkin uravalmennuksen Iyhyt keskimaarainen kesto voivat
viitata siihen, ettd toimeenpanossa ei ole merkittavasti hyddynnetty mahdollisuutta toteuttaa valmen-
nuksia eri pituisina jaksoina ja yhdistaa niitd muihin palveluihin silloin kun ty6ttéman palvelutarve
edellyttaa pitkakestoista tukea. Valmennusten osalta olisi hyva tarkastella, onko sisallosta tai toteu-
tuksesta joltain osin saadettava tarkemmin, jotta turvattaisiin heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vien nykyistad parempi paasy palvelutarpeen mukaiseen tydllistymista edistavaan palveluun.

Tybhénvalmennukseen osalta olisi tarpeen myds arvioida palvelun tosiasiallisen toteutuksen (ml.
kesto) ja kulukorvauksen suhdetta. Tarkasteltavaksi voisi tulla esimerkiksi se, toteutetaanko tyéhon-
valmennusta sen kestoisena ja sen kaltaisena, ettd siihen osallistuminen rinnastuisi voimassa ole-
van lain mukaisiin tydnhakuvalmennuksiin ja uravalmennuksiin osallistumiseen, joihin osallistuvalle
on saadetty oikeus kulukorvaukseen.

5.2 Toimijoiden tyonjako ja yhteistyo

Ministerididen tehtavanjakoa tarkastellessa ty6llisyyden edistaminen ja tydpolitikka kiinnittyvat Suo-
messa vahvasti elinkeinopolitikkaan, mita voi pitaa selkedna erona verrattuna moniin Euroopan mai-
hin, joissa ty6llisyyden edistaminen ja tydvoimapalvelut ovat osa sosiaalipolitikkaa ja yhden toimijan
alla keskushallinnossa. Suomen toimintamallia ja ty6llisyyden edistamisen asemoitumista on pidetty
eurooppalaisessa kontekstissa mielenkiintoisena ja mahdollistavana.®” Suomen valitsema hallinnol-
linen rakenne kuitenkin herattdd kotimaassa keskustelua siita, toimiiko viranomaisten yhteistyo riit-
tavasti ja mitk& ovat eri viranomaisten roolit ty6llisyyden edistdmisessa. Teema nousee esille var-
sinkin palvelujarjestelmien ja muiden rakenteellisten muutosten yhteydessa, mika tallakin hetkella
voidaan havaita.

Nykyisessa palvelurakenteessa ja esitetyn nykytilan arvioinnin perusteella voi todeta, ettd tarkaste-
lussa olevan kohderyhman tyollistymisen edistaminen edellyttaa nykyisessa palvelurakenteessa jat-
kossakin viranomaisten yhteisty6té ja palveluiden yhteensovittamista.

37 Kansainvalisesti katsottuna Suomen sosiaaliturvajarjestelma nayttaytyy usein hyvin ainutlaatuisena, ja.voi
johtaa ongelmiin tyollistymispolulla. Ks. esim. Eri poluilla tyéllisyyteen. Suomen sosiaaliturvajarjestelman eri-
tyispiirteet ja ongelmakohdat kansainvalisessa vertailussa. Minna van Gerven, Merita Mesiaislehto, Peppi
Saikku, Joonas Ollonqvist, Tuuli Malava ja Netta Tuominen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2022:51
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Valmistelun aikana esille tuotujen nakemysten mukaan viranomaisten tydnjaossa ja rooleissa on
epaselvyytta ja joiltain osin paallekkaisyyksia. Valmistelun aikana ei kuitenkaan selkeasti ole tullut
esille, onko kyse lainsdadannon paallekkaisyyksisté tai katvealueista vai esimerkiksi ajan kuluessa
muotoutuneista toimintatavoista. Toimintatapojen uudistaminen on mahdollista ja nopeinta kaynnis-
taa alueellisesti ja paikallisesti.

Kehittamisehdotus 5: Alueellisten yhteistyosopimusten edistaminen

Yhteistydn rakentamisesta on tarkoituksenmukaista sopia riittdvan strategisella tasolla, jolloin voi-
daan myo6s maaritelld muun muassa yhteistyélle asetettavat tavoitteet. TE2024-uudistuksen valmis-
telun tukena toiminut poikkihallinnollinen TE24 Sote-yhdyspinnat tyéryhma tuotti kansalliset suosi-
tukset yhdyspintojen rakentamiseksi®® alueille. Suositukset julkaistiin huhtikuussa 2024 ja ne on jul-
kaistu muun muassa Tyomarkkinatorilla (LINKKI).

Suosituksissa tuotiin muun muassa esille, etta toimijoiden tulisi pyrkia yhteisen tilannekuvan muo-
dostamiseen, mika kasilld olevassa asiassa tarkoittaisi heikommassa tyomarkkina-asemassa ole-
vien tilanteen tarkastelua yhdessa. Toimijoiden tulisi myds varmistaa, ettéd viranomaiset tuntevat riit-
tavasti toistensa tehtavat ja kullekin toimijalle asetetut tavoitteet ja toiminnan reunaehdot. Alueiden
hyvinvoinnin ja elinvoiman edistamiseksi olisi tarkoituksenmukaista laatia viranomaisten yhteisia
strategioita ja vieda myds tyollisyyden edistamisen tavoitteita tallaisiin strategioihin. Strategiatydhdn
olisi hyva kytked myds muut tyollisyyden edistamiseksi toimivat tahot ja yhteis6t. Asiakastyon tueksi
eri toimijoiden olisi tarkoituksenmukaista sopia myos palveluohjauksen menettelyista.

Yhdyspintojen rakentaminen ja yhteisten strategisten tavoitteiden laatiminen on edelleen ajankoh-
taista ja alueiden elinvoiman ja hyvinvoinnin nakdkulmasta tavoiteltavaa. Suosituksien toteutumi-
sesta ei viela ole koottua tietoa, mutta kansallista tilannekuvaa tydvoimaviranomaisen ja hyvinvoin-
tialueen yhdyspintojen rakentumisesta on saatavilla ainakin vuoden 2026 lopulla osana tyéllisyyden
edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan tyota.

Pidemman aikavalin kehittamistavoitteet

Pidemmalla aikavalilla on tarpeen tarkastella tydllistymiseen tukea tarvitsevalle tyottdmalle tarjolla
olevia palveluja kokonaisuutena. Tarkastelua voi olla tarpeen ulottaa myds muihin kuin tyévoima-,
tyodllisyys- ja sosiaalipalveluihin. Uuden tyévoimapalvelujarjestelman toimivuuden arviointi edellyttaa
kuitenkin riittavaa tietoa toteutumisesta, mista tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtamisen
jalkeen on vasta vahan tietoa. Palvelujarjestelmien valtioneuvostotasoinen tarkastelu ja arviointi oli-
sikin tulevien hallituskausien toimia.

JATKOVALMISTELU JA SEN AIKATAULU
Arviomuistioluonnos on lausuntokierroksella ajalla 18.12.2025-18.2.2026.
Lausuntopalautteen kasittelyn jalkeen ty6- ja elinkeinoministerid linjaa jatkovalmistelusta. Jatkoval-

mistelu kytkettaisiin sosiaali- ja terveysministerion sosiaalipalveluiden kokonaisuudistamisen valmis-
teluaikatauluun.

38 Yhdyspinnoilla tarkoitetaan suosituksissa erityisesti tydvoimapalveluiden seka sosiaalipalveluiden, terveys-
palveluiden ja kuntoutuspalveluiden yhdyspintoja, mutta suosituksia voi hyddyntdd myds muiden tydllisty-
mista tukevien palveluiden yhdyspintojen rakentamisessa ja yllapitdmisessa.



