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Huvilapalstojen kayttoon

RAKYMP § 14

liittyvat asiat

Kaupunginhallitus on viimeksi kokouksessaan 7.11.2016 § 435 kasi-
tellyt huvilapalstojen kayttoon liittyvia asioita.

Huvilapalstojen edustajien, luottamushenkildiden ja kaupungin virka-
miesten kesken on pidetty neuvottelut 21.11.2016, 1.3.2017 ja
12.10.2017 huvilapalstojen kayttoon liittyvista asioista.

Raahen kaupungin tekninen lautakunta on paattanyt 19.11.2015 §
124 hakea yksityistietoimitusta huvilapalstoille johtaville teille. Maan-
mittauslaitos on aloittanut toimitukset 8.11.2016 yhta tieta lukuun ot-
tamatta. Toimitukset on jaettu viiteen eri toimitukseen ja ne koskevat
kaikkiaan 7 eri tietd, joiden pituus on yhteensa noin 4,0 km.

Huvilapalstojen edustajat ovat esittaneet kaupungin vastattavaksi ja
tarvittaessa paatettavaksi useita huvilapalstojen kayttoon liittyvia
asioita.

Esilla olleet asiat kasitellaan ensin rakennetun ympariston lautakun-
nassa, joka tekee esityksen kaupunginhallitukselle. Kaavoitusta kos-
kevat kysymykset kasitellaan kehittamislautakunnassa, joka tekee
esityksen kaupunginhallitukselle. Kaupunginhallitus ottaa kaupungin
puolesta kantaa esilla olleisiin asioihin, antaa niihin vastaukset ja tar-
vittaessa paattaa huvilapalstojen kayttoon liittyvista asioista.

Kasiteltavat asiakohdat ovat olleet seuraavat:

— huvilateiden kunnossapito

- kaavoitus

- kunnallistekniikka

- venevaylien merkinta ja rantautumispaikat
- huvilapalstojen kayttoon liittyvat tapaamiset

Tarkemmin huvilapalstojen edustajien vaatimukset perusteluineen on
esitetty huvilapalstojen edustajien kirjelmissa 8.11.2016, 21.11.2016
ja 1.3.2017.

1. Huvilateiden kunnossapito

Huvilapalstojen edustajat ovat vaatineet, etta kaupunki ottaa vastatta-
vakseen huvilateiden kunnossapidon kokonaan ja etta vireilla olevat
yksityistietoimitukset peruutetaan.

Perusteluina on esitetty seuraavaa:
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- kaupunki on huvilavuokrapalstojen maanomistaja, jolloin silla on
vuokraajana velvollisuus rakentaa ja yllapitdaa vuokraamilleen
palstoille kulkuyhteydet seka pitaa ne kulkukelpoisina

- palstojen vuokrankorotuksia vastaan kaupungin on vastattava
teiden kunnossapidosta

- pohjoisten mannerrantojen osayleiskaavassa huvilatiet on paa-
osin merkitty ohjeellisiksi ulkoilureiteiksi

— vuokrasopimuksissa ei ole mainintaa, etta vuokralaisilla olisi
velvollisuus osallistua teiden kunnossapidosta tai liittya tiehoito-
kuntiin osakkaiksi

- yksityistielain 2.2 §:n sdannds "omistajan veroiseksi katsotaan
tassa laissa kiinteiston haltija, jolla on pysyva taikka elinaikai-
nen tai muutoin maaraamattoman ajan jatkuva oikeus hallita
kiinteist6d”, ei oikeuta velvoittamaan vuokralaisia tieosakkaiksi

- teiden kunnossapidon osittelu, tiekuntien perustaminen ja myo-
hempi hallinnointi aiheuttaa turhia kustannuksia ja tarpeetonta
byrokratiaa

Raahen kaupungin teknisen lautakunnan hakemat yksityistietoimituk-
set ovat vireilla ja toimitukset on jaettu viiteen eri toimitukseen ja ne
koskevat kaikkiaan 7 eri tieta, joiden pituus on yhteensa noin 3,7 km.

o Ruottalon tie 350 m
o Kylmaniemenlahden tie 400 m
o llolinnan-Maijanpauhan tie 1040 m + 410 m
o lildisenkuja 240 m
o Pitkakarintie 680 m
o Ulkofantin tien haara 130 m
o Hakotaurin tie (itdhaara) 410 m

Huvilapalstojen vuokrausehtoja koskevassa kaupunginvaltuuston

29.9.2014 § 116 paatdksessa todetaan:

Vuokrausehtojen lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa,

o kaupunki vastaa yksityistietoimitusten hakemisesta ja tiekuntien
perustamisesta seka llolinnan ja Santaholman rantautumispaik-
kojen kunnostamisesta

. kaupunki osallistuu teiden kunnossapitoon omalla tieyksikko-
osuudellaan.

Yksityistietoimituksissa ratkaistaan yksityisteiden perustaminen ja tie-
oikeuden perustamisen edellytykset, teiden kunnossapito ja peruste-
taan tarvittaessa tiekunnat. Toimitukset on pantu vireille kaupungin-
valtuuston paatdksen mukaisesti.

Maanmittauslaitoksen toimitusinsinoori ratkaisee toimitusten lailliset
edellytykset ja niissa tehtavat paatokset. Mikali kaupunki peruu hake-
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mukset, toimitukset jatetaan sikseen, ratkaisematta toimituksen edel-
lytyksia ja muita toimitukseen kuuluvia asioita.

Yksityistielain 2.1 §:n mukaan "mita tassa laissa saadetaan kiinteis-
tosta, on soveltuvin osin voimassa myods maaraalasta, yhteismetsa-
lain mukaisesta yhteismetsasta, kaivoksesta ja toisen maalla olevas-
ta, pysyvaksi tarkoitetusta rakennuksesta tai laitoksesta”.

Yksityistielain 22 §:n mukaan “jokainen, joka on saanut oikeuden tie-
hen tai 10 §:n 1 momentin mukaisen oikeuden kayttaa tieta taikka
jonka omistama kiinteistd kokonaan tai osaksi on silla tien vaikutuspii-
riksi katsottavalla alueella, jolta tai jolle tapahtuviin kuljetuksiin tieta
tarvitaan tai voidaan kayttaa, on velvollinen tieosakkaana osuutensa
mukaan tekemaan ja pitamaan kunnossa tieta. Ennestaan olevan
tien tienpitoon ei kuitenkaan voida velvoittaa tieosakkaana osallistu-
maan sita, joka aikaisemmin ei ole tieosakas, niin kauan kuin tieta ei
kayteta hanen kiinteistbaan varten”.

Vuokralaisilla olevat pysyvat rakennukset ovat sovellettavissa kiinteis-
toihin, jolloin vuokrapalstat ja niiden haltijat voidaan velvoittaa osallis-
tumaan teiden kunnossapitoon.

Raahen kaupungin tekninen lautakunta on 19.6.2013 § 110 paattanyt
kaupungin alueella olevien yksityisteiden kunnossapitoluokituksesta.
Luokituksen mukaan huvilatiet eivat kuulu avustettaviin teihin.

Kokonaan tai osittain kaupungin hoitovastuulla ja muuten avustetta-
via yksityisteita on yhteensa noin 245 km. Kunnossapitoon on osoitet-
tu vuosittain varat kaupungin talousarviossa.

Yksityistielain mukaan kunnalla on oikeus paattaa sen varoista yksi-
tyisen tien tienpitoon myonnettavista avustuksista ja avustuksen eh-
doista. Kunnan mahdollisuudesta avustaa yksityisia teitd on saannos
yksityistielain 95 §:ssa, jonka mukaan "kunta paattaa sen varoista yk-
sityisen tien tienpitoon mydnnettavista avustuksista, avustuksen eh-
doista ja kayton valvonnasta samoin kuin yksityisen tien tekemisen tai
kunnossapidon ottamisesta kokonaan tai osaksi kunnan suoritetta-
vaksi”.

Korkeimman hallinto-oikeuden yksityistien avustusperusteita koske-
vassa ratkaisussa, KHO 23.12.2011, nro 951/3/10, Hollola, on ratkai-
sun perusteluissa mainittu, ettd "kunnalla on asiassa laaja harkinta-
valta, jota rajoittaa ainoastaan kaikessa hallintotoiminnassa noudatet-
tavat hallinnon oikeusperiaatteet, kuten yhdenvertaisuusperiaate. Yh-
denvertaisuusperiaate toteutuu siten, etta kaikkiin kunnan kunnossa-
pitoavustusta hakeviin sovelletaan lahtokohtaisesti samoja avustus-
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Lisaksi Korkein hallinto-oikeus lausuu perusteluissaan, etta
“kunnalliseen itsehallinfoon kuuluvaa harkintavaltaa rajoittavat hallin-
non yleiset oikeusperiaatteet. Néihin periaatteisiin kuuluu, etté hallin-
totoiminnan tulee mahdollisuuksien mukaan nojautua yleisiin perus-
teisiin, joita sovelletaan esille tuleviin yksittdistapauksiin. Hallinnon
yleisiin oikeusperiaatteisiin kuuluva tarkoitussidonnaisuuden periaate
edellyttéd muun muassa, ettd viranomainen ei harkintavaltaansa
kayttdessdédn perusta péétdéstdan asiaankuulumattomiin syihin tai
aseta paéatokselleen asiaan liittyméattbmia ehtoja’.

Mikali huvilatiet otettaisiin kaupungin kokonaan kunnossapidettaviksi,
ei kaupunki kohtele tasapuolisesti kaikkia kaupungin alueella olevien
yksityisteiden tieosakkaita. Mikali kaupunki ottaisi huvilatiet kunnos-
sapidettavakseen, voisi tulla uudelleen arvioitavaksi huvilapalstojen
vuokrataso.

Kaupunki on huvilateiden tieosakas niiden teiden osalta, joissa teita
kaytetaan puistometsien hoitamista varten ja yleiseen virkistysliiken-
teeseen. Kaupunki vastaa omalla tieyksikkbosuudellaan teiden kun-
nossapidosta samalla tavoin kuin muutkin tieosakkaat.

Huvilateiden tiekunnan tai tiekuntien hallinto on mahdollista hoitaa
myos siten, etta tieisannditsija hoitaa tiekuntien hallinnon, kokousten
jarjestamisen ja tiekuntien tiemaksujen keraamisen.

Koska huvilatiet eivat kuulu yksityisteiden kunnossapitoluokituksen
mukaan avustettaviin yksityisteihin eika niiden osoittaminen koko-
naan kaupungin kunnossapidettaviksi ole muutoinkaan yhdenvertai-
suusperiaatteen vuoksi perusteltua, voidaan kaupunki velvoittaa osal-
listumaan kunnossapitoon ainoastaan omalla tieyksikkdosuudellaan.

Osa huvilateista, kuten Pitkakarin, llolinnan ja osin Ruottalon tie sisal-
tyvat kaavoitusohjelman mukaisiin kaavoitusalueisiin. Naista Pitkaka-
rin ja llolinnan tiet sisaltyvat yleiskaavoitettaviin ja osin Ruottalon tie
asemakaavoitettaisiin alueisiin. Mikali huvilateiden alueita kaavoite-
taan asemakaavalla, otetaan asemakaavan mukaiset tiet kaupungin
hoidettavaksi. Pitkakarin ja llolinnan teita koskeva kunnossapitokysy-
mys on ratkaistava kaavoitusohjelmaan sisaltymisesta huolimatta,
koska yleiskaavan perusteella teiden hoitovastuu ei kuulu kaupungille
ja koska kaavoitus kestaa useita vuosia. Ruottalon tiesta osa sisaltyy
vireilld olevaan Ruottalonlahden kaavahankkeeseen, jolloin kunnos-
sapidettavaksi yksityistieksi jaisi noin 350 m tieosuus.

Huvilateiden kunnossapidon osittelemiseksi kaupungin tieyksikko-
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osuudeksi voitaisiin osoittaa llolinnan-Maijanpauhan tien osalta enin-
taan 20 % koko yksikkomaarasta. Talla tiellda kaupungin tieyksikoita
aiheutuisi paaosin virkistysliikenteesta llolinnan lintutornille ja kulusta
meren rantaan, minka lisaksi tieyksikoita aiheutuu metsien hoidon
vaatimasta liikenteesta. Sen sijaan muiden teiden osalta kunnossapi-
toyksikoita osoitettaisiin vain metsaalueiden hoidon vaatiman liiken-
teen maaralla.

2. Kaavoitus

Huvilapalstojen vuokrausehtoja koskevaan paatokseen sisaltyy, etta
Pitkakarin alueen kaavoitus ja saarten osayleiskaavan tarkistus ote-
taan kasiteltavaksi.

Pitkakarin alue on kaavoittamaton. Saaret sisaltyvat Raahen pohjoi-
sen saariston osayleiskaavaan, joka on vahvistettu vuonna 2000.

Pitkakarin kaavoittamaton ja llolinnan alue sisaltyvat vuoden 2018
kaavoitusohjelmaan. Preiskarin saaren ottaminen kaavoitettavaksi on
selvitettavana.

Suuri osa saaristoa kuuluu NATURA-2000 alueisiin. Saarten osa-
yleiskaavaan sisaltyvilla rakennuspaikoilla (ra-6) rakennuskelpoisuut-
ta rajoittaa tonttien alavuus niiden sijaitessa korkeustason N60+1,40
alapuolella, kun kaavassa muutoin on asetettu loma-asuntojen ja
saunarakennusten vesivahingoille alttiden rakennusosien korkeus-
asemaksi vahintaan korkeustaso N60 +2.10.

Nain ollen saarten osayleiskaavan tarkistamiseen ei ole edellytyksia.

3. Kunnallistekniikka

Huvilapalstojen vuokrausehtoja koskevaan paatokseen sisaltyy, etta
huvila-alueiden kunnallistekniikan rakentaminen ratkaistaan erikseen.
Toisaalta vuonna 2003 vahvistetussa mannerrantojen osayleiskaa-
van selostuksessa mainitaan, etta "ymparivuotiseen vapaa-ajan kayt-
toon tarkoitetuille loma-asuntoalueille tulee laatia valittomasti taman
osayleiskaavan hyvaksymisen jalkeen erillinen kunnallistekninen
suunnitelma, jossa tulee ratkaistavaksi mm. lyhyen ja pitkan aikavalin
jatevesien kasittelymuodot ja viemardintien rakentamisaikataulu”.

Raahen Vesi Oy vastaa vesi- ja viemarijohtojen rakentamisesta toimi-
alueellaan. Vesiyhtidlla on asemakaavoitetuilla alueilla velvollisuus
rakentaa tonteille vesi- ja viemariverkosto, mutta asemakaava-alueen
ulkopuolella on verkostoon liittyjien maksettava suunnittelu- ja toteu-
tuskustannukset.
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Vesiyhtion toimialueesta on tehty paatos teknisessa lautakunnassa
18.5.2017 § 67. Sen ratkaisun ja kaupungin omistajaohjauksen va-
raan jaa huvila-alueiden vesi- ja viemariverkoston laajentaminen.
Omistajaohjauksen kautta kaupunki osoittaa vesiyhtidlle verkoston ra-
kentamisen tavoitteet.

4. Rantautumispaikat ja venereittien merkinta

Huvilapalstojen vuokrausehtoja koskevaan paatokseen sisaltyy, etta
kaupunki hoitaa venevaylien merkinnat tarpeellisin osin.

Kaupunki vastaa virallisten venevaylien merkinnasta vuosittain liiken-
neviraston maaraysten mukaisesti. Mikali merkintaa laajennetaan
koskemaan myoOs venereitteja, vaatii se varojen osoittamista tahan
tarkoitukseen kaupungin talousarvioon.

Venereitteja ja rantautumispaikkoja kasitteleva neuvottelu on viimeksi
pidetty syyskuulla 2017, mihin oli kutsuttu nimetyt kaksi huvilapalsto-
jen ja kaksi veneilijdiden edustajaa. Lisaksi mukaan oli pyydetty Meri-
pelastusseuran ja Pursiseuran edustajat.

Kaupunki on rakentanut sopimuksen mukaisesti llolinnan ja Santahol-
man rantautumispaikat vuosien 2015-2016 aikana.

5. Vuositapaamiset

Huvilapalstojen edustajien kanssa 21.11.2016 pidetyssa neuvottelus-
sa on sovittu, etta saanndlliset tapaamiset huvilapalstojen edustajien
kanssa pidetaan vuosittain ennen talousarvion kasittelya.
Huvilapalstojen edustajien kanssa on pidetty yhteistapaamisia huvi-
lapalstojen vuokrausehdoista ja niiden kayttoon liittyvista asioista
seuraavasti:

28.11.2013

27.1.2014

12.2.2014

24.4.2014

23.6.2014

15.9.2015

19.10.2015

21.11.2016

1.3.2017

12.10.2017

Kaupunginhallituksen paatés 7.11.2016 § 435, liite 1/3.

Kaupunginhallituksen paatdksen 7.11.2016 § 435 liitteet, liite 2/3.
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Huvilapalstojen kayttoa koskevan neuvottelun 21.11.2016 muistio ja
neuvottelua koskevat huvilapalstojen edustajien kirjelmat 21.11.2016
ja 8.11.20186, liite 3/3.

Huvilapalstojen kayttéd koskevan neuvottelun 1.3.2017 muistio ja
neuvottelua koskeva huvilapalstojen edustajien kirjelma 1.3.2017, liite
4/3.

Yksityistietoimituksen kohteena olevat tiet, liite 5/3.

Teknisen lautakunnan paatés 19.6.2013 § 110 yksityisteiden kunnos-
sapitoluokituksesta, liite 6/3.

Ote v. 2018 kaavoitusohjelmasta sisaltaen Pitkakarin ja llolinnan alu-
eet, liite 7/3.

Valmistelijat: kaupungingeodeetti Risto Karhu, kaavoituspaallikkd Anu
Syrjapalo, kuntatekniikan paallikké Paula Pihkanen

Paatosesitys (tekninen johtaja Pasi Alatalo):

Rakennetun ympariston lautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, et-
ta se

. paattaa, ettei huvilapalstojen vuokrausehtoja ja siihen liittyvia
paatoksia esiteta otettavaksi uudelleen kasiteltaviksi kaupungin-
valtuustossa

o paattaa, etta vireilla olevat yksityistietoimitukset saatetaan lop-
puun kaupunginvaltuuston paatdksen mukaisesti

o paattaa, etta kaupunki esittaa osallistuvansa huvilateiden kun-
nossapitoon vain omalla tieyksikkdosuudellaan siten, etta llolin-
nan-Maijanpauhan tien osalta tieyksikkdmaara on enintadan 20
% koko tien tieyksikkomaarasta ja muiden teiden osalta metsien
hoidon edellyttdaman liikenteen maara

o paattaa, etta kaupunki vastaa venevaylien merkinnasta virallis-
ten venevaylien osalta

J paattaa, etta se jarjestaa vuosittain tapaamisen huvilapalstojen
edustajien kanssa tai etta se jarjestetaan tiekunnan kokouksena
tai sen yhteydessa
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KELA § 33

Rakennetun ympariston lautakunta esittaa kehittamislautakunnalle
edelleen esitettavaksi kaupunginhallitukselle, etta se

o paattaa, ettei saarten osayleiskaavaa tarkisteta, koska edelly-
tykset rakennusoikeuden osoittamiseksi alavilla rakennuspai-
koilla (ra-6) puuttuvat.

Rakennetun ympariston lautakunta: Keskustelun kuluessa Kaija
Asukas esitti, etta yksityisteiden osalta asia otetaan uudelleen kasit-
telyyn. Esitys raukesi kannattamattomana.

Puheenjohtaja totesi esittelijan esityksen tulleen lautakunnan paatok-
seksi.

Kaupunginhallituksen paatos 7.11.2016 § 435, liite 1/8

Kaupunginhallituksen paatoksen 7.11.2016 § 435 liitteet, liite 2/8

Huvilapalstojen kayttoa koskevan neuvottelun 21.11.2016 muistio ja
neuvottelua koskevat huvilapalstojen edustajien kirjelmat 21.11.2016

ja 8.11.2016, liite 3/8

Huvilapalstojen kayttda koskevan neuvottelun 1.3.2017 muistio ja
neuvottelua koskeva huvilapalstojen edustajien kirjelméa 1.3.2017, liite
4/8

Yksityistietoimituksen kohteena olevat tiet, liite 5/8

Teknisen lautakunnan paatos 19.6.2013 & 110 vksityisteiden
kunnossapitoluokituksesta, liite 6/8

Ote v. 2018 kaavoitusohjelmasta sisaltden Pitkakarin ja llolinnan
alueet, liite 7/8

Paatosesitys (kaupunginjohtaja Nurkkala):
kehittamislautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta se
. paattaa, ettei saarten osayleiskaavaa tarkisteta, koska edelly-

tykset rakennusoikeuden osoittamiseksi alavilla rakennuspai-
koilla (ra-6) puuttuvat.
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KH § 115

Kehittamislautakunta: Hyvaksyi esityksen.

Kaupunginhallituksen paatos 7.11.2016 § 435.

Liite 1/5.

Kaupunginhallituksen paatoksen 7.11.2016 § 435 liitteet.

Liite 2/5.

Huvilapalstojen kayttod koskevan neuvottelun 21.11.2016 muistio ja
neuvottelua koskevat huvilapalstojen edustajien kirjelmat 21.11.2016
ja 8.11.2016.

Liite 3/5.

Huvilapalstojen kayttéd koskevan neuvottelun 1.3.2017 muistio ja
neuvottelua koskeva huvilapalstojen edustajien kirjelma 1.3.2017.

Liite 4/5.
Yksityistietoimituksen kohteena olevat tiet.
Liite 5/5.

Teknisen lautakunnan paatés 19.6.2013 § 110 yksityisteiden kunnos-
sapitoluokituksesta.

Liite 6/5.

Ote v. 2018 kaavoitusohjelmasta sisaltaen Pitkakarin ja llolinnan alu-
eet.

Liite 7/5.

Valmistelijat. kaupungingeodeetti Risto Karhu, kaavoituspaallikkd Anu
Syrjapalo, kuntatekniikan paallikké Paula Pihkanen.

Paatosesitys (kaupunginjohtaja Nurkkala):

kaupunginhallitus

. paattaa, ettei huvilapalstojen vuokrausehtoja ja siihen liittyvia
paatoksia esiteta otettavaksi uudelleen kasiteltaviksi kaupungin-
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valtuustossa

. paattaa, etta vireilla olevat yksityistietoimitukset saatetaan lop-
puun kaupunginvaltuuston paatoksen mukaisesti

o paattaa, ettd kaupunki esittda osallistuvansa huvilateiden kun-
nossapitoon vain omalla tieyksikkdosuudellaan siten, etta llolin-
nan-Maijanpauhan tien osalta tieyksikkdbmaara on enintaan 20
% koko tien tieyksikkdbmaarasta ja muiden teiden osalta metsien
hoidon edellyttaman liikenteen maara

o paattaa, etta kaupunki vastaa venevaylien merkinnasta virallis-
ten venevaylien osalta

o paattaa jarjestaa vuosittain tapaamisen huvilapalstojen edusta-
jien kanssa tai etta se jarjestetaan tiekunnan kokouksena tai
sen yhteydessa

J paattaa, ettei saarten osayleiskaavaa tarkisteta, koska edellytyk-
set rakennusoikeuden osoittamiseksi alavilla rakennuspaikoilla
(ra-6) puuttuvat

o paattaa, ettd asemakaavoitettavaksi osoitettavilla alueilla tie-
osuuskuntia ei velvoiteta perustettavaksi syksysta 2018 lahtien.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyi esityksen.

Merkittiin poytakirjaan, ettd kaupungingeodeetti Risto Karhu esittel
asiaa kokouksessa.

Merkittiin poytakirjaan, etta Teija Larikka poistui asian kasittelyn ajak-
si kokouksesta esteellisena, osallisuusjaaviyden perusteella (lahi-
omainen Kiinteiston omistajana).

Merkittiin poytakirjaan, etta Pasi Alatalo, Risto Karhu, Hanna-Leena
Mattila ja Katja Hanninen poistuivat kokouksesta asian kasittelyn jal-
keen klo 19.55.

Merkittiin poytakirjaan, ettd kaupunginhallitus keskeytti kokouksen ja-

loittelutauon ajaksi klo 19.56 ja Teija Larikka poistui kokouksesta klo
20.00 tauon aikana. Kokousta jatkettiin klo 20.03

Otteen allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta
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