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POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOS

Asia

Valittajat

Antopdiva
23.2.2021
Paatésnumero

21/0040/1
Diaarinumero

01755/19/4299

Yksityisteiden kunnossapitoa koskeva kunnallisvalitus

Asiamies: Asianajaja Antti Kejo

Asian aikaisemmat vaiheet

Raahen kaupunginhallitus on 9.4.2018 péiattanyt (§ 115), ettd

- huvilapalstojen vuokrausehtoja ja niihin liittyvid paatoksia ei esitetd otetta-
vaksi uudelleen kisiteltaviksi kaupunginvaltuustossa,

- vireilld olevat yksityistietoimitukset saatetaan loppuun kaupunginvaltuus-
ton paatoksen mukaisesti,

- kaupunki esittdad osallistuvansa huvilateiden kunnossapitoon vain omalla
tieyksikkdosuudellaan siten, ettd [lolinnan-Maijanpauhan tien osalta tieyk-
sikkomadrd on enintddn 20 prosenttia koko tien yksikkomaééarastd ja muiden
teiden osalta metsien hoidon edellyttamaén liikenteen méaéra,

- kaupunki vastaa venevdylien merkinnésta virallisten venevaylien osalta,

- kaupunki jarjestdd vuosittain tapaamisen huvilapalstojen edustajien kanssa
tai ettd se jdrjestetddn tiekunnan kokouksena tai sen yhteydessa,

- ettei saarten osayleiskaavaa tarkisteta, koska edellytykset rakennusoikeu-
den osoittamiseksi alavilla rakennuspaikoilla (ra-6) puuttuvat,

- asemakaavoitettavaksi osoitettavilla alueilla tieosuuskuntia ei velvoiteta
perustettavaksi syksystd 2018 ldhtien.

Kaupunginhallitus on 4.6.2018 (§ 207) hylannyt edelld mainittua péaatosta kos-
kevan oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen tehneet henkil6t ovat valittaneet paatoksestda Pohjois-Suo-
men hallinto-oikeuteen. Kaupunginhallitus on 13.8.2018 (§ 276) antanut vali-
tuksen johdosta lausunnon Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Osoite
Isokatu 4, PL 189
90101 OULU

Puhelinvaihde Telekopio Séhkoposti
029 56 42800 029 56 42841 pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Sihkdinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



Piiitos, josta valitetaan
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Viranomainen ja péitoksen pdivimiiri
Raahen rakennetun ympdriston lautakunta 1.10.2019 § 104

Rakennetun ympdriston lautakunta on 18.6.2019 pééttanyt (§ 81), ettd

- Kaupunginhallituksen paatoksen (13.8.2018 § 276) katsotaan tarkoittavan
sitd, ettd kaupunki ottaa huvilatien hoidettavaksi sen jidlkeen, kun kysy-
myksessd oleva asemakaava on saanut lainvoiman ja kun asemakaavan
mukaisia katuja koskeva kadunpitopdétds on tehty.

- Huvilateiden kunnossapidon ottaminen kaupungin hoidettavaksi ei koske
yleiskaavoitettuja tai yleiskaavoitettaviksi kaavoitusohjelmassa otettuja
alueita.

Rakennetun ympdériston lautakunta on valituksenalaisella pdatokselldan hylan-
nyt valittajien edelld mainittua paatostd koskevan oikaisuvaatimuksen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittajat ovat valituskirjelméstdén tarkemmin ilmenevin perustein vaatineet
pddtdsten kumoamista. Raahen kaupunki on velvoitettava ottamaan hoitoonsa
kaikki pohjoisten mannerrantojen ldhivirkistysalueen vapaa-ajan asuntojen
vuokrapalstoille menevit tiet.

Asian kisittely ja selvittiminen

Merkitidian

Rakennetun ympariston lautakunta on antamassaan lausunnossa vaatinut vali-
tuksen hylk&dadmista.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 17.6.2020 antamallaan paatokselld nro
20/0430/1 jattédnyt toimivaltaansa kuulumattomana tutkimatta Raahen kaupun-
ginhallituksen péatoksestd 4.6.2018 § 207 tehdyn valituksen siltd osin kuin asi-
assa on ollut kysymys siitd, onko huvilapalstojen haltijoita pidettdava yksityis-
teiden tieosakkaina ja kuuluuko kaupungin kiinteiston omistajana vastata huvi-
lapalstoille johtavien teiden kunnossapidosta. Muilta osin hallinto-oikeus on
tutkinut asian ja hyldnnyt valituksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus poistaa rakennetun ympariston lautakunnan paatokseen
18.6.2019 § 81 liitetyn oikaisuvaatimusohjeen, kumoaa ja poistaa valituksen-
alaisen rakennetun ympdriston lautakunnan paatsksen 1.10.2019 § 104 ja jat-
tdd paatoksestd tehdyn valituksen tutkimatta.

Kuntalain 136 §:n mukaan pédatoksestd, joka koskee vain valmistelua tai tdy-
tdntd6npanoa, ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Rakennetun ympariston lautakunta on 18.6.2019 tekemalldan pédédtokselld aino-
astaan todennut, miké on sen késitys kaupunginhallituksen aiemmin tekemén
paétoksen tulkinnasta. Tdmi lautakunnan kannanotto on asiasisalloltdén rin-
nastettavissa vain valmistelua koskevaan paitokseen. Tuollainen p&étos ei kun-
talain 136 §:n mukaan sisilld sellaista ratkaisua, josta saa tehdi oikaisuvaati-
muksen tai kunnallisvalituksen. Niin ollen rakennetun ympdristén lautakunnan
ei olisi tullut liittdd mainittuun padtokseen oikaisuvaatimusohjetta eika lauta-
kunnan siten olisi tullut ottaa sen 18.6.2019 tekemaéstd pédidtoksestd tehtyd oi-
kaisuvaatimusta tutkittavakseen. Edelld mainitut seikat huomioon ottaen lauta-
kunnan péidtokseen 18.6.2019 liitetty oikaisuvaatimusohje on poistettava, lau-
takunnan pdatos 1.10.2019 on kumottava ja poistettava eikd hallinto-oikeus voi
ottaa valitusta tutkittavakseen.

Perusteluissa mainittu
Hallintolainkaytt6laki 51 § 2 mom
Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 126 § 2 mom

Tahén padtokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
mydntéd valitusluvan. Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksistd ja hakumenettelysté on liit-
teend (Kunnallisvalitus).

Esittelija Antti Sutinen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Marja-Riitta Tuisku, Renne
Pulkkinen ja Kaisa Hiltunen.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paatos valittajien asiamies sahkopostitse
Maksutta
Jaljennés maksutta Raahen rakennetun ympiriston lautakunta kirjeitse

Toimituskirjan jiljennoksen oikeaksi todistaa
s
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Liite hallinto-oikeuden paiatokseen

Valitusosoitus

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontamisperusteet

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valitusluvan mydntamisen perus-
teet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on
tarkeata saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi:

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontamiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myéntaa myds siten, etta se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-
oikeuden paatoksesta.

Valitusaika

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 padivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaantipaivasta, sita pai-
vaa lukuun ottamatta.

Jos paatoksesta valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtyman jasenkunnalle tai sen jasenelle kuuluvan vali-
tusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siita paivasta, jolloin ilmoitus paatoksesta on julkaistu kuntalain
142 §:n mukaisesti yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saanndksistd muuta johdu.

Jos paatds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista. Vas-
taanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona lahetetysta paatoksesta seitseman-
tena paivana paatoksen ldhettamisesta, jollei vastaanottaja nayta tiedoksisaannin tapahtuneen tatd myéhem-
min. Kaytettaessa tavallista sdhkoista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paatoksen tiedoksi
kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Kaytettdaessa todisteellista tiedoksiantotapaa
(saantitodistus, haastetiedoksianto) vastaanottajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon sina paivana, jona
paatos on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivan osoittaa saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sahkdisesti todis-
teellisesti tiedoksi saadun paatoksen tiedoksisaantipdiva on paatoksen noutamispdiva palvelimelta tai asiointi-
palvelusta. Kaytettdessa sijaistiedoksiantoa asiakirja katsotaan kuitenkin saadun tiedoksi kolmantena paivana
sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Kirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispaivanaan.
Valituksen sisalto

Valituksessa, joka sisaltaa myds valituslupahakemuksen, on ilmoitettava
« valittajan nimi ja yhteystiedot
»  postiosoite ja muu mahdollinen osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite)
- paatods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

» oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:ssa tarkoitettu peruste, jolla valituslupaa pyyde-
taan, seka syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, etta valitusluvan mydntamiseen on edella tarkoitettu
peruste

»  miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimuk-
set)

«  vaatimusten perustelut
» mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yh-
teystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Jos usea tekee valituksen yhdessa, voidaan joku heista ilmoittaa valituksessa yhdyshenkiléksi. Jollei yhdyshen-
kiloa ole ilmoitettu, yhdyshenkilona toimii valituksessa ensimmaiseksi mainittu valittaja. Yhdyshenkilon ei tar-
vitse esittaa valtakirjaa.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava
« hallinto-oikeuden paatos valitusosoituksineen

=  selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajan-
kohdasta

= asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.



Asiamiehen on esitettava valtakirja. Jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa, valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse
esittaa, jos:
. paamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa;
«  asiamies on toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssa tai
tuomioistuimessa;
- valtuutettu asiamies on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavusta-
jista annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen
Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Valituksen voi toimittaa henkilokohtaisesti tai asiamiehen valityksella. Sen voi omalla vastuulla l1ahettda myos
postitse, lahetin valitykselld, telekopiona, sdhkopostina tai sahkoisen asiointipalvelun kautta. Valitus on toimitet-
tava niin ajoissa, etta se on perilla vimeistaan valitusajan viimeisena paivana korkeimman hallinto-oikeuden
virka-ajan paattymiseen (kello 16.15) mennessa. Valituksen toimittamisesta telekopiona, sahkopostina tai séh-
koisen asiointipalvelun kautta sdadetaan tarkemmin sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003).

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Postiosoite: Kayntiosoite: Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
PL 180 Paasivuorenkatu 3 Faksi: 029 56 40382
00131 HELSINKI 00530 HELSINKI Puhelinnumero: 029 56 40200

Asiakaspalvelun aukioloajat maanantaista perjantaihin 8.00 - 16.15.
Muutoksenhakuasian kasittelysta perittavat maksut

Hallinto-oikeuden paatosta koskevan muutoksenhakuasian kasittelysta korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tédan 510 euron suuruinen oikeudenkayntimaksu. Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai hanen sijaansa
tullut. Jos yhta useampi asianosainen saattaa asian kasiteltavaksi samalla kirjelmalla, heilta peritdan vain yksi
maksu. Jos tuomioistuin erottaa eri asianosaisia koskevat asiat erikseen kasiteltaviksi, peritdan kustakin nain
erotetusta asiasta asianosaiselta maksu erikseen. Jos saman maksun suorittamisesta on vastuussa kaksi tai
useampia maksuvelvollisia, he vastaavat siitd yhteisvastuullisesti. Yhden asianosaisen maksuvapautus ei va-
henna muiden asianosaisten maksuvelvollisuutta.

Oikeudenkayntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa perita tuomioistuinmaksulain 5 §:ssa tarkoitetuista

maksuttomista suoritteista. Lain mukaista maksua ei perita:

- yksityishenkilon vireille panemissa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eika terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa;

- lastensuojelulain (417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 c §:ssa tarkoitettuja,
kuntien keskinaisia korvauksia koskevia asioita;

- yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansainvalista suojelua koske-
vissa asioissa;

- maatalousyrittajien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisissa asioissa eikd maaseutuelinkeinotukea kos-
kevissa asioissa, joissa on kyse luottojen maksuhelpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tai val-
tion takautumisvaatimuksesta luopumisesta;

- oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetun oikeusavun myoéntamista koskevissa asioissa eika oikeudenkayn-
tiavustajalle maksettavaa palkkiota ja kulukorvausta koskevissa asioissa, ellei kyse ole muutoksenhausta
palkkiota tai kulukorvausta koskevassa asiassa;

- tartuntatautilain (1227/2016), paihdehuoltolain (41/1986) eika mielenterveyslain (1116/1990) mukaisissa
asioissa;

- yleisia vaaleja, kirkollisia vaaleja eikd saamelaiskarajien vaaleja koskevissa asioissa;

- asioissa, joiden kasittely tuomioistuimessa on muualla laissa sdadetty maksuttomaksi.

Oikeudenkayntimaksua ei perita, mikali maksun perimatta jattamiseen on lain 4 §:ssa tarkoitettu peruste. Lain
mukaista maksua ei myoskaan peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta muutok-
senhakijan eduksi. Maksu peritdan kuitenkin rippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkai-
sua koskevassa muutoksenhakuasiassa. Oikeudenkayntimaksua ei perita oikeusapulain nojalla kasittelymak-
suista vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteista suoritettavista maksuista vapautetuilta.

Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, viranomainen tai maksun maaraava virkamies voi yksittaista-
pauksessa maarata, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen tarkistamisesta (1383/2018)

Kunnallisvalitus





