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Pitkakarin ranta-alueen osayleiskaava

PALAUTE- JA VASTINEKOOSTE, EHDOTUSVAIHE

Palautteen pohjalta tehtavat vastineen mukaiset muutokset kaava-asiakirjoihin kuvataan kaava-
selostuksen asianomaisessa kohdassa.
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1 Lausunnot

Lausunto pyydetty Lausunto saapunut

Pohjois-Pohjanmaan liitto

9.5.2025

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus
Pohjois-Pohjanmaan museo, arkeologinen kulttuu-
riperinto
Pohjois-Pohjanmaan museo, arvokkaat maisema-
alueet ja rakennettu kulttuuriymparisto
Museovirasto
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos
lImatieteen laitos
Raahen kaupunki, Maankaytto ja mittaus
Raahen kaupunki, Lupa- ja valvontajaosto
e Raahen kaupunki, Rakennusvalvonta
e Raahen kaupunki, Ymparistovalvonta
Raahen kaupunki, Kuntatekniikka
Raahen Energia Oy, kaukolampo
Raahen Energia Oy, sahkoverkko
Raahen Vesi Oy
Elisa Oyj
DNA Oyj
Telia Finland Oyj
Raahen seudun luonnonystavat ry

23.5.2025

21.5.2025

16.5.2025

14.5.2025

21.5.2025

6.5.2025
28.5.2024
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1.1 Pohjois-Pohjanmaan liitto

Kiitdmme lausuntopyynnéstd. Pohjois-Pohjanmaan liitolla ei ole huomautettavaa Pitkédkarin
ranta-alueen osayleiskaavan ehdotusvaiheen aineistosta.

1.1.1 Vastine
Merkitaan tiedoksi.

1.2 Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Ympadristo ja luonnonvarat -vastuualue
Luonto ja alueidenkayttoyksikko

Alueidenkdyttéryhmid

Laadittavan osayleiskaavan alueella on voimassa kolme osayleiskaavaa, jotka ovat tavoit-
teiltaan vanhentuneita hankealueella. Kaavanlaadinnan tavoitteena on ollut mm. selvittéd
alueen soveltuvuus pysyvddn ja loma-asumiseen alueen luonto- ja kulttuuriympdristéarvot
sekd luonnonolosuhteet, erityisesti meritulvavaara huomioiden. Osayleiskaava laaditaan
oikeusvaikutteisena aluevarauskaavana, jota toteutetaan asemakaavoituksella.

ELY-keskus toteaa, ettd hankkeessa on laadittu kattavat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit
sekd jdrjestetty hyvin vuorovaikutustilaisuuksia osallisten kanssa. Kaavaluonnospalauttee-
seen annetut vastineet ovat kattavat. Eri selvitysten tulokset, ELY-keskuksen luonnosvai-
heen lausunto sekd hankkeesta kédytyjen viranomais- ja tyéneuvotteluiden tulokset on huo-
mioitu hyvin kaavaehdotusratkaisussa eikd aluekdyttéryhmdllé ole huomautettavaa kaava-
ehdotuksesta.

Luonnonsuojeluryhméd

Kaavamerkinnéissé ja -mddrdyksissd ja kaavaselostuksessa on otettu huomioon ELY-kes-
kuksen aiemmassa lausunnossa ja viranomaisneuvotteluissa esittdmdt kommentit. Preiska-
rinsalmessa olevan upossarpioesiintymdn asianmukainen huomioon ottaminen veneval-
kama-alueen kéytossd ja mahdollisessa rakentamisessa edellyttdd upossarpioesiintymdn
nykytilan kartoittamista ja esiintymdn turvaamista kaikissa toimenpiteissé, mikdli ne koh-
distuvat vesirajaan tai sen alapuoliseen rannan osaan. ELY-keskus muistuttaa, ettd upossar-
pioesiintymdcdn kajoaminen edellyttéié luonnonsuojelulain mukaista poikkeuslupaa. Kaavan
yleismddrdyksissd lepakkoselvityksen tarvetta koskevassa mddrdyksessé nro 2 on viimeinen
lause (”Uudisrakentamisen tarkemmassa suunnittelussa on selvitettévd lepakoiden mah-
dolliset lisddntymis- ja levéhdyspaikat muutospainetta omaavien olemassa olevien raken-
nusten sekd metsdosuuksien osalta.”) hieman vaikeaselkoinen. ELY-keskus korostaa, etté
selvitystarve koskee paitsi uudisrakentamista myds vanhojen rakennusten kunnostamista
tai purkamista ja mahdollisia kolopuita rakennuspaikoilla.
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Vesistoyksikko

Alinta rakentamiskorkeutta vastaavaa korkotasoa maastossa ilmaiseva merkintd (”+ 2,6
metrin korkotaso vuoden 2018 pohjakartan mukaan maastossa”) olisi hyvd poistaa kaava-
kartasta. Vaarana on, ettd merkintd aiheuttaa sekaannusta.

lildisenkujan katkeaminen tulvan aikana tulisi huomioida kyseisen tien RA-alueen kaava-
merkinnéissd vastaavalla tavalla kuin se on huomioitu Maijanpauhan RP-alueiden kanssa.

Ympdristéonsuojeluyksikké

Ympdristonsuojeluyksikélld ei ole huomautettavaa melusta.

Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue
Vastuualueella ei ole huomauttamista kaavaehdotuksesta.

1.2.1 Vastine

Luonnonsuojeluryhman palautteeseen:

Upossarpion esiintymat on rajattu kaavaan todellisia vuoden 2018 esiintymia laajempina
varovaisuusperiaatetta noudattaen. Kaavaselostuksen vaikutusarviointia on tarkennettu
upossarpion osalta lausunnon perusteella.

Yleiskaavan yleismaardysta nro 2 (lepakkoselvitysten laadintatarve tarkemman suunnitte-
lun yhteydessa) on muokattu hyvaksymiskasittelyyn menevaan kaavakarttaan lausunnon
perusteella luettavuuden kannalta loogisemmaksi.

Vesistoyksikon palautteeseen:

+2,6 metrin kokotason viivamerkinta on poistettu kaavakartalta lausunnossa esitetyn mu-
kaisesti.

lildinen on osoitettu kaavassa loma-asumiseen RA-merkinnalld, jonka kaavamaarays edel-
lyttaa uudisrakentamiselle asemakaavaa. Asemakaavan myota alueelle rakennettaneen
myo6s kunnallisteknista infraa, kuten asemakaavan mukainen katuyhteys. Lausunnossa esi-
tetty ajoyhteys merkinta ei sovellu lildiseen aluetta koskevien kaavallisten tavoitteiden
vuoksi.

1.3 Pohjois-Pohjanmaan museo, Arkeologinen kulttuuriperinto

Raahen kaupunki on pyytdnyt Pohjois-Pohjanmaan alueellisena vastuumuseona toimivalta
Oulun museo- ja tiedekeskukselta lausuntoa koskien Pitkénkarin ranta-alueen osayleiskaa-
van ehdotusta. Tdmd museon lausunto koskee arkeologista kulttuuriperintdd.

Oulun museo- ja tiedekeskuksella ei ole huomautettavaa Pitkénkarin ranta-alueen osayleis-
kaavankaavan ehdotuksesta arkeologisen kulttuuriperinnén osalta.

1.3.1 Vastine
Merkitaan tiedoksi.
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1.4 Pohjois-Pohjanmaan museo, Rakennettu kulttuuriymparist6

Raahen kaupunki on pyytdnyt Oulun museo- ja tiedekeskuksen lausuntoa Pitkénkarin ranta-
alueen osayleiskaavan ehdotusvaiheen aineistosta. Tdmd lausunto koskee arvokkaita mai-
sema-alueita ja rakennettua kulttuuriympdristéd. Oulun museo- ja tiedekeskuksella ei ole
huomautettavaa Pitkéinkarin ranta-alueen osayleiskaavan ehdotusvaiheen aineistosta ra-
kennetun kulttuuriympdristén osalta.

1.4.1 Vastine
Merkitaan tiedoksi.

1.5 Raahen kaupunki, Lupa- ja valvontajaosto

Rakennusvalvonta

Raahen kaupungin rakennusvalvontaviranomainen on tutustunut Pitkédnkarin ranta-alueen
osayleiskaavaan ehdotusvaiheen materiaaliin, eikd sillé ole huomautettavaa kaavaehdo-
tukseen. Rakennusvalvonta toteaa, ettd Pitkéinkarin ranta-alueen osayleiskaava on alueva-
rauskaava, jolloin rakentaminen on ratkaistava asemakaavalla. Uudisrakentamista voi ha-
kea poikkeamisluvalla.

Ymparistdvalvonta

Raahen kaupungin ympdristénsuojeluviranomainen toteaa, etté kaavaehdotuksessa on hy-
vin otettu huomioon luonnosvaiheen lausunnossa esille nostetut asiat. Kaavaehdotukseen
muutetut ja lisétyt kaavamddrdykset ndhdddn tarpeellisina ja informatiivisia.
Ympdristonsuojeluviranomaisen niikemyksen mukaan kaavaan olisi kuitenkin hyvé vield
harkita lisdttdvdn toimenpiderajoitus maisemaa muuttaviin toimenpiteisiin, kuten puiden
kaatamiseen (RakL 53 §). Ympdristénsuojeluviranomainen ehdottaa kaavaan selkedd mai-
nintaa maisematydluvan tarpeesta alueella. Ympdristénsuojeluviranomaisella ei ole muuta
lausuttavaa kaavaehdotukseen.

1.5.1 Vastine

Pitkakarin kaikki viheralueet (VL) on yhta pienta aluetta lukuun ottamatta osoitettu /s mer-
kinnalla, joka edellyttda ympariston sailyttamista. VL/s maardyksessa sanotaan, etta alu-
eella kasvava puusto tulee mahdollisuuksien mukaan sailyttdaa. Merkinnan katsottiin tur-
vaavan riittavasti Pitkdkarin alueen maisemaolosuhteita, mutta hyvaskymiskasittelyyn me-
nevaan kaavakarttaan VL/s maardysta on tdsmennetty rakentamislain 53 §:n mukaisella
maisematyoluvan tarpeella.
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Raahen Energia Oy
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Raahen Energian séhkéverkko ja kauko-
ldmpé6 seké Raahen Kuitu Oy ovat tutustu-
neet Pitkénkarin ranta-alueen osayleiskaa-
vaan. Kaava-alueella oleva ilmajohtona ra-
kennettu sdhkéverkko maakaapeloidaan
mydbhemmin samalla rakennetaan puisto-
muuntamo sopivaan paikaan VL alueelle.
Sdhkéverkon puistomuuntamolle pyyddmme
varaamaan paikan (14m x14m) puistosta.
Alla karttaan merkattu oranssilla ympyrdllé
muuntamon suunniteltu paikka.
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1.6.1 Vastine

Yleiskaavoissa ei yleensa yleispiirteisena kaavatasona esiteta varauksia muuntamoille,
mutta Pitkankarin osayleiskaavassa on suhteellisen tarkka mittakaava, joten varauksen
osoittaminen on mahdollista. Hyvaksymiskasittelyyn menevaan kaavakarttaan on lisatty
lausunnossa esitettyyn kohtaan Pitkdkarintien tuntumaan pistemaisena yleispiirteinen ET-
aluevaraus.

Telia Finland Oyj
Telia Finland Oyj:llé ei ole huomauttamista Pitkdnkarin ranta-alueen osayleiskaavan, valmis-
teluvaiheen kuulemiseen.

1.7.1 Vastine
Merkitaan tiedoksi.

Raahen seudun luonnonystavat ry

Luonnostaan ylpedksi kaupungiksi itseénsd tituleeraavan Raahen pitdisi mielestimme al-
kaa kdyttdmddn ekologista kompensaatiota kovaa kyytid, koska luonnon monimuotoisuus
kéyhtyy vauhdilla kaupungin kaavoittaessa ldhimetsid asutusalueiksi ja vihredn siirtymdén
nimissd metsid tuuliteollisuusalueiksi. Varsinaisessa osayleiskaavaehdotuksessa suunnitel-
lut tiet ja tonttimaat kun on rakennettu niin kaupunkilaisten tdrkein ja Idhes ainoa ldhi-
metsd Pitkékari on tuhottu. Toivottavasti jéjelle jédvit metsdalueet jéisivit mahdollisim-
man luonnonmukaiseksi.

1.8.1 Vastine

Lausunnossa esiin nostettu ekologinen kompensaatio on hyva ja kannatettava kaavoituk-
sen ymparistovastuuperiaate, mutta sita ei sellaisenaan voi soveltaa Pitkdkarin yleiskaavoi-
tuksessa. Pitkdkaarin osayleiskaavassa osoitetut tiet ja rakennusalueet sijoittuvat suurim-
maksi osaksi jo rakennetuille alueille. Kaavassa on vain kaksi taysin uutta “huvilapalstaa”,
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muutama pieni palstan siirtomahdollisuus seka nykyisen leirikeskuksen vahainen laajennus-
alue. Erityisia luontoarvoja ei haviteta. Yleiskaavan aluevarauksista ei aiheudu ekologista
kompensaatiota edellyttavia luontovaikutuksia. Ekologisen kompensaation voidaan katsoa
toteutuvan tulevaisuudessa myads ra-7 palstojen osalta niiden muuttuessa viheralueiksi, mi-
kali vuokrasopimuksia ei uusita vuoden 2045 jalkeen.

Ekologisen kompensaation tarve Preiskariin osoitetun ajoneuvoliikenteen mahdollinen yh-
teystarpeen osalta tarkistetaan tarvittaessa yksityiskohtaisessa suunnittelussa myéhem-
min, mikali yhteyden toteuttamissuunnittelu etenee.
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2 Yhteisvastineet muistutusten useisiin kohtiin

Kohtaan 2 on koottu vastauksia useammassa kuin yhdessa muistutuksessa tai muistutuksen
osakohdassa esiin tulleisiin kommentteihin tai kysymyksiin.

2.1 Pitkdkarin osayleiskaavan tavoitteista
Kunnallisdemokraattisessa paatoksenteossa kaupunginhallituksella on toimivalta paat-
taa yleiskaavan tavoitteista seka velvollisuus huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laati-
misesta ja pitamisesta ajan tasalla (AKL 36 §).
Raahen kaupungin hallintosaannén mukaan kaupunginhallitus paattaa kaupungin kaa-
voitusohjelmasta. Kaupunginhallitus paattaa myos kaavatoiden tavoitteista ja se voi
tarkistaa tavoitteita kaavatyon eri vaiheissa tai kaavoitusohjelmaa kasitellessaan. Pitka-
karin ranta-alueen osayleiskaava on lisatty kaupungin kaavoitusohjelmaan jo vuonna
2016, jolloin kaavatyon tavoitteet on maaritetty ensimmaisen kerran julkisesti. Pitkdka-
rin kaavatyon aikana tavoitteet ovat tarkentuneet mm. sen osalta, ettei alueelle voida
laatia alueidenkayttolain 44 § ja 72 § mukaista suoraan rakentamiseen oikeuttavaa
osayleiskaavaa, vaan tarvitaan aluevarauskaava, jota tarkennetaan myohemmin ase-
makaavoilla.
Kaavaselostusten kohdassa “Kaavatyon tavoitteet” on usein alakohta ”prosessin aikana
syntyneet tavoitteet”, silla usein prosessin aikana tulee esiin tarkennettuja tavoitteita,
joita ei ole voitu tietaa ilman tarkempaa selvittamista heti kaavatyon alussa. Kaavatoi-
den tavoitteiden tarkentuminen kaavaprosessin aikana on normaali kaavoitukseen
kuuluva ja alueidenkayttolain mukainen menettelytapa. Pitkdkarin kaavaselostuksessa
tunnistettiin luonnosvaiheessa useita prosessin aikana tasmentyneita tavoitteita, jotka
kirjattiin kaavaselostukseen. Yksi tdsmentyneista tavoitteista on laadittava kaava-
tyyppi: Luonnosvaiheen kaavaselostuksen ko. tavoitekohtaan kirjattiin, ettei Pitkakariin
voida laatia alueidenkayttolain (aiemmin MRL) 44 § ja 72 § mukaista suoraan rakenta-
mista ohjaavaa osayleiskaavaa, vaan tdssa vaiheessa tarvitaan perinteinen aluevaraus-
osayleiskaava.

Kaavaprosessin tavoitteiden maarittely, ja niita koskevat kirjaukset on tuotu johdon-
mukaisesti esiin luonnos- ja ehdotusvaiheiden kaavaselostuksissa seka kaavatyon ylei-
sotilaisuuksissa. Pitkakarin osayleiskaavatyo on toteutettu menettelyllisesti ja sisallolli-
sesti alueidenkayttolain mukaisesti noudattaen viranomaisohjeita ja -maarayksia ot-
taen huomioon myos tulvasuojelu- ja muu saantely.

2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset

Alueidenkayttolaki:

Kaavoitusta saatelee ensisijaisesti alueidenkayttolaki (aiemmin maankaytto- ja ra-
kennuslaki), jonka mukaisena Pitkdkarin osayleiskaava on laadittu. Maanomistajien
tasapuolisen kohtelun vaatimus mm. kaavoituksessa seka poikkeamis- ja rakenta-
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mislupa-asioissa perustuu perustuslain 6:3an. Se edellyttaa yhdenvertaisten menet-
telyllisten ja sisallollisten oikeuksien sallimista vastaavassa tilanteessa oleville maan-
omistajille. Alueidenkayttolaki ei ota suoraan kantaa tasapuoliseen kohteluun,
mutta oikeuskaytannon lisaksi siihen viitataan epasuorasti seuraavissa kohdissa:

= Alueidenkayttolaissa on useita osallistumiseen ja vuorovaikutukseen liittyvia
kohtia:

o AKL1 § Lain yleinen tavoite: “Tavoitteena on mydés turvata jokaisen osallis-
tumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovai-
kutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus sekd avoin tiedottaminen kd-
siteltévind olevissa asioissa.”

o AKL 6 § Vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen: “Kaavaa valmistel-
taessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteiséjen
kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa...
Kaavoja valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silld
tavoin, ettd niilld, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja
vaikuttaa siihen.”

o AKL 62 § Vuorovaikutus kaavaa laadittaessa: “Kaavoitusmenettely tulee jér-
jestdd ja suunnittelun ldhtékohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoeh-
doista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettéd alueen maanomistajilla
ja niilld, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, sekéd viranomaisilla ja yhteiséilld, joiden toimialaa
suunnittelussa kdsitellddn (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai
suullisesti mielipiteensd asiasta.”

Vuorovaikutus Pitkakarin osayleiskaavaa laadittaessa on toteutettu alueiden-

kayttolain mukaisesti, mutta selvasti tavanomaista kaavoitusprosessia katta-

vammin. Katso tarkemmin taman raportin sivun 13 yhteisvastine 2.5 Vuorovai-
kutuksen riittavyys ja aitous.

= AKL5 § Alueiden kayton suunnittelun tavoitteet: ”...edistdd turvallisen, terveel-
lisen, viihtyisén, sosiaalisesti toimivan ja eri vdestéryhmien, kuten lasten, van-
husten ja vammaisten, tarpeet tyydyttévdn elin- ja toimintaympdristén luo-
mista”. AKL5 §:ssd ja myos AKL 39 §:ssa korostetaan eri vaestéryhmien tasa-
puolista huomioimista, mika on etenkin turvallisen ja terveellisen elin- ja toi-
mintaympariston luomisen osalta huomioitu riittavasti Pitkakarin osayleiskaa-
vassa, silla tulvavaara-alueilla ei sallita uudisrakentamista.

=  AKL 6 § korostaa sitd, etta kaikille osallisille on annettava yhtaldaiset mahdolli-
suudet vaikuttaa. Se edellyttaad, ettei kaavoitukseen kuuluvia asioita kasitella
alueidenkayttdlain mukaisen osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyn ulkopuo-
lella. Katso tarkemmin taman raportin sivun 13 yhteisvastine 2.5 Vuorovaiku-
tuksen riittavyys ja aitous.

=  AKL 39 § Yleiskaavan sisaltovaatimukset: “Yleiskaava ei saa aiheuttaa maaomis-
tajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.” AKL 39.4 § kieltaa
kohtuuttoman haitan aiheuttamisen maanomistajalle, mika sisaltda yhdenver-
taisuuden vaatimuksen. Esimerkiksi osalle maanomistajista ei voi sallia muita
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lievempaa kohtelua objektiivisista tulvasuojelu-, rakennuspaikka-, rakennus-
tapa- tms. maarayksista. Pitkakarin osayleiskaavasta ei arvioida aiheutuvan
vuokraoikeuden haltijoille ennakoimattomia taloudellisia seurauksia, koska
vuokrasopimuksen ehdoissa on huomioitu vuokraoikeuden mahdollinen paatty-
minen ja toimenpiteet vuokrasuhteen paattymisen jalkeen. Katso tarkemmin
taman raportin sivun 12 yhteisvastine 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset
vaikutukset.

Perustuslaki ja yhdenvertaisuuslaki:

Perustuslain ja yhdenvertaisuuslain mukaisesti ketdan ei tule asettaa eriarvoiseen
asemaan ilman hyvaksyttavaa syyta ja etta kaikilla tulee olla yhtaldiset mahdollisuu-
det osallistua ja vaikuttaa. Perustuslain 6 § kuitenkin edellyttaa, ettei tulvasuojeluta-
voitteista poiketa yksittdisten osallisten subjektiivisten tavoitteiden johdosta. Vaikka
yleiskaavan kdyttamisesta rakentamisluvan perusteena on luovuttu, rakentamiseen
soveltuvat alueet on voitava maaritella jo yleiskaavassa (KHO 2.3.2007 taltio 482,
Loviisan Meri-Bella).

Pitkakarin kaavatydssa osallisia on kohdeltu kuulemisen ja vuorovaikutuksen osalta
vhdenvertaisesti, eika osallisia ole asetettu eriarvoiseen asemaan henkil6on liittyvan
syyn vuoksi. Viranomaisella on velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta, mika ei kaa-
voituksessa kuitenkaan tarkoita sita, etta kaikkien osallisten mielipiteet tulisi siirtaa
kaavaan sellaisenaan taikka ettd omaa etua ajavan osallisen mielipiteet ohittaisivat
lakisdateiset sisaltovaatimukset ja muut kaupungin kaavoitustavoitteet.

Perustuslain 21 §:n ajatus jokaisen oikeudesta saada asiansa kasitellyksi seka hallin-
tolain 6 § eivat sovellu sellaisenaan kaavaprosessin vuorovaikutukseen (AKL 6 §) ja
alueidenkayttéluvun 8 pykaliin kaavoitusmenettelysta ja vuorovaikutuksesta. Kaa-
voituksessa, jonka vireilletulo kuuluu kunnanhallituksen toimivaltaan, kyse ei ole
erityislakiin ndhden toissijaisesti sovellettavassa hallintolaissa tarkoitetusta asian-
osaisen vireillepanoasiasta. Vaade maanomistajien tasapuolisesta kohtelusta sisal-
tyy alueidenkayttolain 39 §:n kirjaukseen, ettei yleiskaava saa aiheuttaa maanomis-
tajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Katso tarkemmin seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13)
= 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset (ks. sivu 12).

Tasapuolinen kohtelu tulvasuojelussa:

Kaavoituksessa tulee huomioida alueidenkayttoélaki, valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet, viranomaisten maaraykset ja -ohjeet seka ylemman kaavatason oh-
jausvaikutus (tassa tyossa maakuntakaava). Osallisten vuokrapalstoista osa sijoittuu
tulvavaara-alueelle. Tasapuolinen kohtelu edellyttaa tulvasuojelun huomioon otta-
mista samalla tavalla myos nailld vuokrapalstoilla. Se ei ole osallisten epatasa-ar-
voista kohtelua vaan olemassa olevista ymparistdolosuhteista johtuva tekija ja kaa-
vatydssa tasapuolisesti huomioon otettava lahtokohta. Tulvavaara ohjaa vastaavasti
rajoittamaan rakentamista kuin esimerkiksi pilaantunut maa-alue.
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2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset
Keskeisina maanomistajat ja muut oikeudenhaltijat huomioon ottavina periaatteina
Pitkakarin yleiskaavoituksen tavoitteita ja valttamattomia rajoituksia sovellettaessa
on valttaa maanomistajalle, vuokrahaltijalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheutu-
vat kohtuuttomat haitat. Perustuslain 6 § edellyttada maanomistajien yhdenvertai-
suutta ja sisaltaa mielivallan kiellon. Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus koskee oi-
keudenhaltijoiden vastaavaa kohtelua samanlaisissa tapauksissa. Se ei ilman hyvak-
syttavia maankaytollisia perusteita mahdollista sellaisia poikkeuksia, joita jotkut oi-
keudenhaltijat toivoisivat. Pitkdkarin osayleiskaavoituksessa on kohdeltu oikeuden-
haltijoita tasapuolisesti eli objektiivisesti kaikkiin sovellettavilla kriteereilla suunni-
teltaessa mm. yhdyskuntarakenteen toimivuutta, taloudellisuutta ja ekologista kes-
tavyytta, keskeisia kaavoitusperusteita, loma- ja muun asumisen tarpeita, lilkkenne-
jarjestelyja ympariston ja talouden kannalta kestavalla tavalla, mahdollisuuksia tur-
valliseen ja terveelliseen elinymparistoon, ymparistohittojen ehkaisya seka ymparis-
ton ja maiseman vaalimista.

Suurinta osaa Pitkdnkarin huvilapalstoista on kadytetty ja niistd on nautittu yli 50
vuoden ajan. Vuokrapalstojen kayttd on mahdollista vuokrasopimuksen ehtojen
mukaisesti edelleenkin. Rakennuslupaa edellyttavista toimenpiteista paattaa raken-
nusvalvontaviranomainen lakien, viranomaismaaraysten seka kaavan mukaisesti.
Vuokrasopimukset on laadittu maaraaikaisina, padaosin vuoteen 2045 saakka voi-
massa olevina. Alueen vuokrasopimuksissa on sopimuskohta, jossa on kasitelty
vuokra-ajan jatkamisen ehtoja seka rakennusten kohtaloa vuokra-ajan jalkeen.
Vuokralaisten oletetaan olevan tietoisia allekirjoittamansa sopimuksen ehdoista ja
toimineensa rakennusten rakentamisessa ja kunnostamisessa sopimusehdot huomi-
oiden.

Vuokrasopimuksen uusimismahdollisuudet jatkossa riippuvat useista tekijoista, ku-
ten maa-alueen omistusoikeudesta, paikallisista vuokraus- ja maankayttésaannok-
sista, alueen yleisista strategisista tavoitteista seka vuokrattavan alueen kaytosta
suhteessa esim. tulvakorkeuksiin.

Kaavatyon aikana on pohdittu, voiko Raahen kaupunki vastuullisena toimijana vuok-
rata jatkossa loma-asumiskadyttoon tulvavaaran alueella olevia palstoja, jotka eivat
tayta lain vaatimusta terveellisesta ja turvallisesta rakennuspaikasta, koska vastuu-
kysymykset onnettomuuksien sattuessa ovat epaselvat. Vuokrasopimusten jatkami-
sesta tai jatkamatta jattamisesta ei kuitenkaan paateta nyt laadittavalla kaavalla.

Lain tulkinta kohtuuttomuudesta muodostuu kaavatavoitteita toteuttavan kaavan
sisallostd, alueidenkayttolain (entinen maankaytto- ja rakennuslaki) sisaltévaati-
muksista, viranomaismaarayksista ja -ohjeista suhteessa vuokrapalstalaisten intres-
seihin ja oikeudelliseen asemaan. Kaavoitusta ohjaa alueidenkadyttoélaki (entinen
maakadytto- ja rakennuslaki), jonka nakokulmasta tulvavaara-alueen huomiointi
on osa turvallisen elinympdriston vaatimusta, jota kaavoittaja ei voi sivuuttaa
noudattaessaan yleiskaavan sisdltovaatimuksia.
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Pitkakarin ranta-alueen osayleiskaavasta ei arvioida aiheuttavan vuokraoikeuden
haltijoille ennakoimattomia taloudellisia seurauksia. Lisaksi maaraaikainen vuokra-
sopimus paattyy padsaantoisesti maadrdajan paattyessa. Vuokrasopimuksen eh-
doissa on muutoinkin huomioitu vuokrasuhteen mahdollinen paattyminen.

2.4 Palstojen ja aluevarausten rajat osayleiskaavassa
Rakentamisalueiden rajauksissa on osayleiskaavan laadinnassa pyritty huomioimaan
mm. tarvittavat tiealueet seka tulvavaara-alue, jolloin vuokrapalstojen nykyisia ra-
joja ei ole voitu taysin noudattaa. Nyt laadittava Pitkdkarin kaava on osayleiskaava,
jonka aluerajausviivat ovat ohjeellisia. Kaavaan piirretyt aluerajausviivat (esim. AO-1
ja RA alueiden rajat) eivat siis ole sitovia, vaan niita tullaan tarkentamaan myéhem-
min laadittavassa yksityiskohtaisemmassa asemakaavassa tarkempien asemakaava-
tyon yhteydessa tehtavien selvitysten ja maastotarkastelujen perusteella. Asema-
kaavatydssa maaritetdaan mm. kunnallisteknisten verkostojen ja hulevesien johta-
mista varten tarvittavat tilantarpeet, jotka voivat vaikuttavat myos muodostettavien
tonttien laajuuteen ja rajoihin. Myos vuokrasopimuksia uusittaessa palstarajoihin
voidaan tehda muutoksia, mikali uusia vuokrasopimuksia laaditaan ennen asema-
kaavoitusta.

2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous
Vuorovaikutus Pitkakarin osayleiskaavaa laadittaessa on toteutettu alueidenkaytto-
lain (aiempi maankaytto- ja rakennuslaki) 62 §:n ja 63 §:n sekd maankaytto- ja ra-
kennusasetuksen 30 §:n mukaisesti, mutta selvasti tavanomaista kaavoitusprosessia
kattavammin.
Alueen vuokralaisilla ja muilla osallisilla on tasapuolisesti oikeus ja mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjalli-
sesti ja suullisesti mielipiteensa asiasta (AKL 62 §). Mahdollisuus tdhdn on toteutettu
Pitkakarin kaavatyossa yleisotilaisuuksina seka palautteenantomahdollisuutena jul-
kisten nahtavilla olojen yhteydessa. Lisaksi esimerkiksi ensimmaisen yleisotilaisuu-
den yhteydessa jarjestettiin ylimaarainen nahtavillaolon ulkopuolinen palautteenan-
tomahdollisuus palautelomakkeen avulla. Yleisotilaisuuksia on pidetty kaikkiaan
nelja, kun tavanomaisessa vuorovaikutuksessa yleisétilaisuuksia on korkeintaan
kaksi. Neljan laajan yleisotilaisuuden lisdksi on jarjestetty myods suppeampia vuoro-
vaikutustilaisuuksia, esimerkiksi silloin, jos osalliset ovat olleet estyneita osallistu-
maan laajempaan yleisotilaisuuteen. Jokaisessa yleisotilaisuudessa on ollut mahdol-
lisuus yleisen esittelyinfon jalkeen keskustella henkilokohtaisesti kaavoituksen ja
teknisen sektorin viranhaltijoiden kanssa karttojen darella.

Vuokrapalstalaiset ovat olleet osallistamisen keskiossa koko kaavatyon ajan: Vuok-
ralaiset ovat vuokraoikeuden haltijoina olleet keskeinen osallisryhma. Nahtavil-
laoloista ja yleisotilaisuuksista on tiedotettu kirjeitse ja kuulutuksella.
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Osayleiskaavaa on kasitelty myds ylimaaraisessa laajennetun puheenjohtajiston ko-
kouksessa. Taman asiakirjan liitteena on listaus Pitkakarin ranta-alueen osayleiskaa-
vatyOssa tahan mennessa toteutetusta viestinndsta ja vuorovaikutuksesta (ks. liite
3).

Alueidenkayttolain (entinen maankaytto- ja rakennuslaki) tarkoittama vuorovaiku-
tus ei tarkoita sitd, etta osallisten tavoitteet ja vaatimukset tulisi huomioida kaava-
ratkaisuissa sellaisinaan. Kaavaty6 on aina vuorovaikutusprosessi, jossa osallisten
oikeus ja velvollisuus on kommentoida ja tuoda nakemyksensa esille. Kaavoitusasi-
asta ei myoskaan voi erottaa erillisen osallisryhman intresseja kasiteltavaksi lakisaa-
teisen menettelyn ulkopuolella. Vuorovaikutuksen tarkoituksena on tuottaa tietoa
kaavan laadintaan eri osallisten tavoitteista ja mielipiteista, jotta mahdollisten risti-
riitaisten tavoitteiden osalta on mahdollista tehda tietoisia paatoksia. Kaavoitusta
ohjaava alueidenkayttolaki ei edellytd myoskaan sita, etta jokaista maanomistajaa
tai vuokraoikeuden haltijaa kuultaisiin lakisadteisen osallistumismenettelyn lisaksi
erikseen henkilékohtaisesti.

Tiedottamisen ajoittaminen suhteessa kaavaprosessiin

Kaavoittaja ei voi tiedottaa kaavan sisallésta virallisten menettelyiden ulkopuolella
suunnittelun ollessa kesken. Kunkin kaavavaiheen (OAS, luonnos, ehdotus) sisalto
on ensin hyvaksyttava kehittamislautakunnan /kaupunginhallituksen kokouksessa.
Menettely ei ole salailevaa tai harhaanjohtavaa, vaan Raahen kaupungin hallinto-
saannon ja lakisaateisen maankayton suunnittelujarjestelman mukaista toimintaa.
Eri vaiheiden (julkisten nahtavillaolojen) valiset ajat rauhoitetaan suunnittelulle ja
suunnitteluratkaisuista tiedotetaan kaikille yhteisesti julkisten nahtavillaolojen yh-
teydessa.

Osallisten palautteen huomiointi kaavaratkaisussa

Osallisilta saadun palautteen perusteella Pitkdkarin osayleiskaavaa on muokattu eri

kaavavaiheissa niilta osin, kuin intressien yhteensovitus ja muut muutokset ovat sen

alueidenkayttdlain, viranomaismadaraysten ja -ohjeiden, yhdenvertaisuuden seka

yleisen edun edistamiseksi mahdollistaneet. Osallisten mielipiteilld ja muistutuksilla

on siis ollut kaavaprosessissa vaikutusta mm. seuraavasti:

= Pitkakari -tien ymparist6 tulvavaara-alueen ulkopuolella on muutettu luonnos-
vaiheen AO-1 aluevarauksista ehdotuksen RA merkinnoiksi.

= (QOsa tulvavaara-alueella olevista palstoista on voitu osoittaa ehdotukseen maas-
ton tarkistusmittausten myota osittain rakentamisalueiksi.

= Kaavaehdotukseen merkittiin my6s muutamaan kohtaa ns. pastojen siirtomah-
dollisuuksia tulvaturvalliselle alueelle.

= Pitkakari -tien eteldpuolella vuokrapalstojen nro 6 ja 5 yhteisen muistutuksen
johdosta ra-7 merkinta on siirretty palstalta nro 6 palstalle nro 5 ja RA-alueen
(ns. siirtopalsta) rajausta on muutettu hieman.

=  Maijanpauhaan on lisatty paikallisesti arvokkaan rakennetun kulttuuriymparis-
ton kohde (sr15) vuokrapalstan haltijan perustellun mielipiteen johdosta.

= Paikallisesti arvokkaaksi rakennetun kulttuuriympariston kohteeksi merkitty
sr10 (Pitkakari 48) on poistettu hyvaksymiskasittelyyn menevasta kaavasta
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vuokrapalstalaisen perustellun muistutuksen ja kaupungin tekeman tarkistusin-
ventoinnin perusteella.

=  W/VL maaraystekstia on korjattu niin, ettd merkinta sallii alueen siistimisen
silta osin kuin ei kajota maaperaan.

2.6 Vaade uudesta tyoryhmasta
Kahdessa muistutuksessa vaaditaan uuden tyoryhman perustamista ristiriitojen rat-
kaisuun ja kaavatyota ohjaamaan. Raahen kaupungin kaavoituksen ohjaus ja valmis-
telu kuuluvat yksinomaan kaupungin toimivaltaan. Osallisia on lain mukaan kuultava
lakisdaateisessa menettelyssa, jotta yleiskaavoitus voi edeta muodollisesti oikein.
Vuokrapalstalaisten osallistuminen suoraan kaavatyon ohjaukseen ei ole kaavame-
nettelyn lakisidonnaisuuden ja objektiivisuusvaatimusten perusteella mahdollista.
Tulvavaara-alueella sijaitsevien palstojen vuokralaiset eivat olisi omakohtaisen tul-
vakysymyksen ohjauksessa objektiivisia ja puolueettomia, jolloin yleisen edun to-
teutuminen vaarantuu.

2.7 Kaavaprosessin lapinakyvyys ja oikeellisuus
Raahen Pitkakarin osayleiskaavaprosessi on toteutettu alueidenkayttolain mukai-
sesti. Menettely ei ole salailevaa tai harhaanjohtavaa, vaan Raahen kaupungin hal-
lintosdaannodn ja lakisaateisen maankayton suunnittelujarjestelman mukaista tasa-
puolista toimintaa. Kaavatyota on ohjannut kaupungin eri viranhaltijoista koostuva
ohjausryhma seka kehittamislautakunta. Kehittamislautakunta on esim. kokoukses-
saan 22.11.2022 palauttanut kaavan uudelleen valmisteluun, jotta alueelle osoitet-
tavia uudisalueita vahennettaisiin. Nahtaville asetetut kaavaluonnos- ja ehdotusvai-
heen asiakirjat on hyvaksytty myos kaupunginhallituksessa.

Paatokselld 29.09.2014 § 116 kaupunginvaltuusto hyvaksyi muun muassa Pitkanka-
rin huvilapalstojen vuokrasopimusehdot, vuokrahinnat ja vuokra-ajat. Vuokrauseh-
tojen lisdksi kaupunginvaltuusto paatti, etta kaupunki ottaa kasiteltavakseen kaavoi-
tusaloitteen koskien Pitkakarin kaavoittamattoman alueen kaavoitusta seka saaria
koskevan osayleiskaavan tarkistusta. Valtuuston paatos ottaa kasiteltavakseen kaa-
voitusaloitteen ei edellytd/tarkoita sita, etta kaavoitus tulisi tehda aloitteen mukai-
sesti. Kaupunginhallituksella on yleistoimivaltansa ja hallintosdannon nojalla oikeus
paattaa kaavoitusohjelman sisallosta, ml. kaavahankkeiden tavoitteista (Raahen
kaupungin hallintosaanté 22 §). Kaupunginhallitus voi myos tarpeen mukaan tarkis-
taa kaavoituksen tavoitteita kaavatyon eri vaiheissa tai kaavoitusohjelmaa kasitel-
lessaan.

Pitkdkarin osayleiskaavan laadintatyo on kdynnistynyt virallisesti 16.6.2020 osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelman tullessa vireille (kehittdmislautakunta § 54).
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2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys
Kaavatoissa tarvittavat selvitykset, niiden taso selka vaikutusarvioinnin laajuus maaray-
tyvat aina tapauskohtaisesti suhteessa kaavan tarkoitukseen ja tehtavaan. Tarvittavista
selvityksista ja niiden riittavyydesta seka vaikutusarvioinnista ja sen laajuudesta kay-
daan kaavaprosessin aikana keskustelua eri viranomaisten kanssa mm. viranomaisneu-
votteluissa ja mahdollisissa tyoneuvotteluissa seka nahtavilla olojen aikana viranomai-
silta saatavien lausuntojen kautta. Pitkakarin osayleiskaavatydssa on tehty kaavan teh-
tavaan ja tarkoitukseen nahden riittavat selvitykset ja vaikutusarviointi kuten alueiden-
kayttolaki velvoittaa (AKL 9 §). Tama on todettu useaan otteeseen kaavatyota valvo-
vien valtion viranomaisten toimesta mm. seuraavissa lausunnoissa ja neuvotteluissa:

= ELY-keskuksen lausunto Pitkakarin osayleiskaavaehdotuksesta, 23.5.2025 (katso
kohta 1.2)

= Tyoneuvottelu (ELY, IImatieteen laitos, SYKE, Oulun museo- ja tiedeskeskus)
26.9.2025.

Laadittavia selvityksia ja niiden laajuutta ei ole perusteltua ylimitoittaa. Yleiskaavavai-
heessa tehdadan yleiskaavatasoisia selvityksia ja asemakaavavaiheessa tarkempia ja yk-
sityiskohtaisempia selvityksia. Osayleiskaavavaiheessa tehtavia selvityksia tarkenne-
taan tarvittavilta osin myéhemmin tehtavan asemakaavoituksen yhteydessa.

Pitkakarin kaavaan laadinnan yhteydessa tehdyt selvitykset ovat julkisesti saatavilla
mm. kaupungin kaavoituksen nettisivuilta (Pitkdnkarin ranta-alueen osayleiskaava |
Raahe.fi). Kaikki kaavan selvitykset seka nahtavilla olojen aikana annetut viranomais-
ten lausunnot, osallisten mielipiteet ja muistutukset on tuotu kokonaisuudessaan tie-
toon myos luottamustahoille heidan tehdessaan kaavan etenemista koskevia paatok-
sid.

2.9 Vuoden 2003 osayleiskaavan vanhentuneisuus ja ajantasaisen osayleiskaavan

laatimisen tarve
Raahen kaupunginhallitus on todennut 17.8.2020 § 201 Pitkdkarin alueella olevat
osayleiskaavat vanhentuneiksi. Pitkdkarin osayleiskaavatyon ensimmaisen viranomais-
neuvottelun 30.6.2020 muistioon on kirjattu, etta alueella voimassa olevat yleiskaavat
ovat osittain tavoitteiltaan vanhentuneita ja ohjausvaikutukseltaan riittamattomia.
Kaavatyon ensimmaisessa vuokrapalstojen haltijoille pidetyssa yleisotilaisuudessa
29.9.2022 on tuotu esille vuoden 2003 osayleiskaava vanhentuneisuus. Samoin on
tehty myos kaavan valmisteluvaiheen yleisotilaisuudessa 12.12.2023, seka 10.10.2024
pidetyssa palstalasille tarkoitetussa yleisétilaisuudessa ja edelleen ehdotusvaiheen
yleisotilaisuudessa 8.5.2025. Kaavan valmisteluvaiheen kaavaselostukseen
(14.11.2023) kirjattiin, etta alimman rakennuskorkeuden maarittely suhteessa tulva-
vaara-alueisiin on kiristynyt padosaa suunnittelualueesta kattavan Raahen pohjoisten
merenrantojen osayleiskaavan (v. 2003) laatimisen jdlkeen. Viranomaisneuvottelussa
26.4.2024 vuoden 2003 osayleiskaavan vanhentuneisuutta kasiteltiin laajemmin. Tuol-
loin viranomaisneuvottelussa nahtiin tarpeelliseksi kirjata yhteisesti ylos kaikki vuoden
2003 kaavan vanhentumisen osatekijat.
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Vuoden 2003 osayleiskaava on todettu vanhentuneeksi seuraavista syista johtuen:

=  Uudistuneen maakuntakaavan huomioon ottaminen (AKL 32 § ja 48 §): Maakunta-
kaavassa edellytetaan tulvan huomioimista mm. huomioimalla saan aari-ilmididen
vaikutukset ja viranomaisten selvitysten mukaiset tulva-alueet.

= Laki tulvariskien hallinnasta on tullut voimaan 2010, ja vuoden 2003 osayleiskaava
ei huomioi tulvaennusteita riittavasti.

= Elinympariston turvallisuus ja terveellisyys (AKL 39 §): Vuoden 2003 kaavassa on
rakennusalueita, jotka ovat tulvavaaran alueella. Tulvavaara-alueella oleva raken-
nuspaikka ei ole turvallinen eika terveellinen elinymparisté. Mikali rakennuksen
kosteudelle alttiit rakenteet saisi korotettua nykyisten maaraysten mukaisiksi, jaa-
vat piha-alueet ja paikoin myo6s pelastustiet tulvan vaaraan. Koko palstan penger-
tdminen ei ole mahdollista ja suotavaa, jotta sopivuus ymparistoon ja maakunnalli-
sesti arvokkaaseen maisema-alueeseen (Raahen saaristo ja merimaisema) sailyisi.

=  Rakentamislain alueidenkayto6llisena sijoittamisedellytyksena asemakaavoittamat-
tomalla alueella on, ettei rakennuspaikalla ole tulvan vaaraa ja etta hulevedet tu-
lee voida hoitaa niin, ettei haittaa ymparistolle aiheudu (RakL 43 ja 45 §).

=  Vuoden 2003 kaava ei huomioi vuonna 2018 voimaan tulleita valtakunnallisia alu-
eidenkayttotavoitteita saan aari-ilmidihin ja tulviin varautumisesta seka ilmaston-
muutoksen vaikutuksista (vrt. AKL 3 luku).

=  Vuoden 2003 osayleiskaavan rakennuspaikat ovat osalla aluetta hyvin pienia, sel-
vasti alle 1000 m2 (osa jopa valilld 200-600 m?), mika ei taytd rakentamislain 45
§:n vaatimusta rakennuspaikan minimikoosta asemakaavoittamattomalla alueella
(1000 m?).

= AKL 44 § (yleiskaavan kadyttod rakennusluvan perusteena) ei koske alueita, joilla
maankayton ohjaustarve edellyttaa asemakaavan ja sita ajantasaisesti ohjaavan
yleiskaavan laadintaa. Pdivitettyyn yleiskaavaan perustuvan asemakaavan laadin-
nan tarve Pitkdkarin alueella on vahvistunut etenkin useilla kaava-alueella olevilla
pienilld palstoilla, jotka ovat rakentuneet tiiviisti vieri viereen (vrt. rakentamislaki
45 §).

= Alueidenkayttélain 36 §:n mukaisesti kunnalla on velvollisuus huolehtia tarpeelli-
sesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitamisesta ajan tasalla. Alueidenkayttélain
35 §:n mukaisesti yleiskaavoituksen tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdys-
kuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yh-
teen sovittaminen. Vuonna 2003 hyvaksytty osayleiskaava ei mahdollista enda jat-
kossa toimintojen yhteensovittamista suhteessa voimassa olevien lakien ja viran-
omaismaaraysten ja -ohjeiden velvoitteisiin. Alueen rakentamispaineen ja edella
kirjatun perusteella alueella on selkea tulevaa asemakaavaa ohjaavan osayleiskaa-
van uusimisen tarve.

17



Pitkakarin ranta-alueen osayleiskaava
Palaute- ja vastinekooste, ehdotusvaihe, 12.1.2026

2.10 Eri kaavatasot ja -tyypit
Pitkakarin alueelle ei voida laatia AKL 44 § ja 72 §:n mukaista (ns. suoraan rakentamista
ohjaavaa rakennuspaikkakohtaista) osayleiskaavaa, mm. seuraavista syista johtuen:
. Valtaosa Pitkdkarin nykyisista rakennuspaikoista on liian pienia: Rakentamislain
45 § vaatii asemakaava-alueen ulkopuolisen rakennuspaikan olevan pinta-alal-
taan vahintdan 1000 m2. Alueen rakentamispaineen jarjestamiseksi alle 1000
mZ2:n rakennuspaikat tulee asemakaavoittaa yleiskaavan ohjauksessa.

= Rakentamislain 45 § vaatii, ettei rakennuspaikalla ole tulvan vaaraa ja etta hule-
vedet tulee voida hoitaa niin, ettei haittaa ymparistolle aiheudu.

= Koska rakentaminen on muodostunut ja muodostumassa yha tiiviimmaksi, lau-
kaisee se myds asemakaavoituksen tarpeen (AKL 51 §).

= Kaava-alueen tulee olla selkea yleiskaavalla ohjattava kokonaisuus, ei erillisia

yksittaisia palstoja kasittava mosaiikki.

Taman vuoksi Pitkakarin alueelle on laadittava ensin nyt tekeilld oleva aluevaraus-
osayleiskaava ja sen jdlkeen tulevaisuudessa myos asemakaava, joka maarittaa varsi-
naisen rakennusoikeuden. Kaavatyon yleisotilaisuuksissa ja kaava-asiakirjoissa on tuotu
esille, etta alueella tarvitaan molemmat; ensin aluevarausosayleiskaava ja myéhemmin
rakentamista tarkemmin ohjaava asemakaava.

Osassa palautteesta kay ilmi, etta eri kaavatasojen erot eivat ole palautteen antajille
aivan selkeat, joten alla on Pitkakarin ehdotusvaiheen yleisétilaisuudessa 8.5.2025 eri
kaavatasoista esitetty dia.

Yleiskaavoja on siis useantyyppisia. Nykyaan lahes poikkeuksetta kaikki yleiskaavat laa-
ditaan oikeusvaikutteisina, mika tarkoittaa, etta laadittavaa yleiskaavaa kaytetaan sen
lainvoimaistuessa ohjeena tarkemmassa suunnittelussa (asemaakaavoitus ja muut
maankdyton toimenpiteet). Viranomaisten on huolehdittava, ettei muulla maankay-
tolla vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.

Pitkakariin on laadittava aluevarausosayleiskaava, joka on ohjeena myohemmin ase-
makaavan laadinnalle, silld rakennuspaikkakohtainen (AKL 44 § ja 72 §) ei suurimmalla
osalla kaava-aluetta ole mahdollinen.

AAVATASOT YLEISESTI:

Maakuntakaava maarittaa seudullisesti tarkeat asiat.

Oikeusvaikutteisella yleiskaavalla
tarkoitetaan maankaytto- ja
rakennuslain / alueidenkéyttcalain
mukaisest laadittua yleiskaavaa, jonka
MAAKUNTAKAAVA » A . Oheuovabutisiom v i les
Yleiskaavoja on monenlaisia. ] _kaikii uudet yleiskaavat

-> Ohjaa yleis- ja asemakaavojen laadintaa.

1. Strategisen tason kaava on hyvin yleispiirteinen.
Ohjaa osayleiskaavoitusta ja/tai asemakaavoitusta.

2. Aluevarauskaava on edellista tarkempi. Ohjaa asemakaavoitusta.

3. Rakennuspaikkakohtainen osayleiskaava (AKL 44 § ja 72 §):
-> rakennuslupa suoraan osayleiskaavan perusteella, jolloin ei tarvita
enaa asemakaavaa.

Asemakaava on tarkka ja yksityiskohtainen kaava. Tarvitaan mm., jos

* alueella on rakentamispainetta, alue on/tulee tiiviiksi (AKL 51 §).
* rakennuspaikkojen koko on pienempi kuin 1000 m2 (rakentamislaki 45 §).

* tulva, hulevedet, yms. (rakentamislaki 45 §).
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2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eika perusteita palauttaa valmisteluun

Nyt laadittu Pitkakarin osayleiskaava vastaa alueidenkayttolain vaatimuksia ja nykyisia
viranomaismaarayksia ja -ohjeistusta. Tulvavaaran ehkadisemista kaavatydssa seka uu-
disrakentamisessa ei voida sivuuttaa, eika tulvavaara-alueita ole mahdollista osoittaa
rakentamiseen. Yleiskaavan palauttamiseksi valmisteluun ei ole esitetty laissa sadadet-
tyja perusteita. Pitkdkariin tarvitaan uusi ajantasainen osayleiskaava, silla alueen aiem-
mat osayleiskaavat (2003, 1979) ovat vanhentuneita, eivatka ne voi jatkossa enda oh-
jata alueen rakentamista.

Katso my0ds seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.9 Vuoden 2003 osayleiskaavan vanhentuneisuus ja ajantasaisen osayleiskaavan
laatimisen tarve (ks. sivu 16)

=  2.10 Eri kaavatasot ja -tyypit (ks. sivu 18).

2.12 Tulvavaara-alueen maarittely
Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) 4 § maarittaa ELY-keskusten (1.1.2026 jalkeen
Elinvoimakeskusten) tehtavaksi laatia merenrannikon tulvavaara- seka tulvariskikartat.
Pitkakari kuuluu meritulvavaara-alueisiin, joita ovat kaytanndssa koko Suomen meren-
rannikon alavat ranta-alueet.

Tulvariskit on selvitetty viimeksi vuosien 2024-2025 aikana maa- ja metsatalousminis-
terion toimesta, eika Pitkakari kuulu Suomessa nimetyn 18 merkittavan tulvariskialu-
een joukkoon.

Tulvavaara-alueen noudattamista kaavoituksessa ja maankaytossa valvoo Pohjois-Poh-
janmaan ELY keskus (1.1.2026 jalkeen Elinvoimakeskus). Rakentamista ohjaavaan tai
siitd paattavan viranomaisen (kaavoittaja, rakennusvalvontaviranomainen) on huomi-
oitava tulvavaara aina, olipa kyseessa merkittava tulvariskialue tai muu tulvavaara-
alue. Tulvavaara-alue perustuu ymparistohallinnon maarittamiin objektiivisiin kritee-
reihin, eika se ole Raahen kaupungin maaritettavissa.

Kaikki maa- ja metsatalousministerion ja ELY-keskusten tunnistamat tulvavaara-alueet
|oytyvat tulvakarttapalveluista, jotka ovat vapaasti saatavilla internetista seuraavasti:
Tulvakarttapalvelu: vesi.fi-karttapalvelu Huom! karttapalvelusta valitaan nakyma
”"Merenrannikon tulvakartat”.

Maankohoaminen ja tulva

Maankohoaminen on huomioitu osana tulvavaara-alueen maarittelya. Jadkauden jal-
keinen maankohoaminen on ollut pitkaaikaisten vedenkorkeusmuutosten tarkkuutta
ajatellen hyvin tasaista ja sen voidaan olettaa jatkuvan samalla nopeudella edelleen.
Valtamerten pinnannousu on sen sijaan kiihtynyt (Pitkan aikavalin tulvariskit ja alim-
mat suositeltavat rakentamiskorkeudet Suomen rannikolla).

Tulva-asioita kaavoituksessa valvova viranomainen
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Tulvan huomioimista ja alimman rakentamiskorkeuden maarittamista kaavoituksessa
ja maankaytossa valvoo alueellinen ELY-keskus. Pitkakarin osayleiskaavan tulva-asioista
seka alimmasta rakentamiskorkeudesta on neuvoteltu Pohjois-Pohjanmaan ELY-kes-
kuksen kanssa kaavatyon aikana useaan otteeseen ja kaavan maaraykset vastaavat ko.
viranomaisten ohjeistusta. Viimeisin neuvottelu pidettiin 26.9.2025, jolloin ELY:n viran-
omaisten lisaksi paikalla olivat myos limatieteen laitoksen edustajat. Lisaksi lImatieteen
laitokselta on saatu sahkopostitse kommentteja ja tdsmentavaa tietoa muistutuksissa
esiin nostettuihin huoliin.

Tulva-asioita kaavoituksessa valvovan viranomaisen (ELY-keskus) mukaan Pitkadkarin
osayleiskaavatyo ei edellyta erillista tulvariskianalyysia. Kaavatydssa tehdyt selvityk-
set ja kaytetyt lahtdaineistot on todettu riittaviksi. Laki ei edellyta Pitkakarin kaavoituk-
selta tulvariskianalyysia, vaan tulva-asioiden huomioimista.

Viittaukset limatieteen laitoksen tutkimuskatsaukseen rannikoiden tulvariskista (Me-
renpinnan nousu vaikuttaa rannikon tulvariskeihin 20.11.2024)

lImatieteen laitoksen tutkimuskatsaus 20.11.2024 / artikkeli 16.1.2025 (Merenpinnan
nousu vaikuttaa rannikon tulvariskeihin - lImatieteen laitos) toteaa yleisesti, ettd meri-
tulvariskit kasvavat ympari maapalloa, ja valtamerten pinnannousun vaikutukset naky-
vat yha selvemmin myds Suomen rannikolla. Sekaannusta on aiheuttanut ko. tutkimus-
katsauksen lause, ettd keskitason paastopolulla (RCP4.5/SSP2-4.5-skenaario) meren-
pinta laskisi Peramerelld 20-30 cm. limatieteen laitoksen tutkimuskatsauksen ja artik-
kelin lukemia voi verrata vuoden 2014 raportin Pitkdn aikavalin tulvariskit ja alimmat
suositeltavat rakentamiskorkeudet Suomen rannikolla taulukkoon 4 (Keskivedenkor-
keuden muutos 2000-2100 (cm) / Paras arvio). Kyseisissa skenaarioissa tarkoitetaan
keskiveden korkeutta, jossa ei ole huomioitu rakentamiskorkeutta maariteltaessa
edellytettya korkeinta ennustetta meriveden tasosta eika tarvittavaa aaltoiluvaraa.
limatieteen laitos korostaa, ettd alimmissa rakennuskorkeuksissa, kuten tulvavaa-
rassa yleisesti, on otettava huomioon myos lyhytaikaiset vaihtelut (myrskyt ja mata-
lapaineet), jotka varsinaisen tulvatilanteen aiheuttavat. Katso tarkemmin yhteisvas-
tine 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000).

Viranomaisneuvottelussa 26.9.2025 lImatieteen laitoksen asiantuntija totesi epavar-
muustekijoistd, etta korkeuksia (tulvakorkeudet, alimmat rakentamiskorkeudet) tul-
laan tarkastelemaan tulevina vuosina, mutta mikaan ei viittaa siihen, etta korkotasot
alenisivat.

2.13 Tulvatermien kaytto
Tulvariski / tulvariskialue
Turvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 2 §:ssa “tulvariski” on maaritetty seu-
raavasti: Tulvariskilla tarkoitetaan tulvan esiintymisen todennakaoisyyden ja tulvasta
ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ymparistolle, infrastruktuurille, taloudelliselle
toiminnalle ja kulttuuriperinndlle mahdollisesti aiheutuvien vahingollisten seurausten
yhdistelmaa.
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Tulvariskien hallinnasta annetun lain 4 §:ssa sanotaan mm. seuraavaa:

“Liséiksi elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus huolehtii toimialallaan muusta kuin 1

momentissa tarkoitetusta tulvariskien hallinnasta. Erityisesti keskuksen tehtdvdnd on:

1. huolehtia vesistétulvariskien hallintaa palvelevasta suunnittelusta muilla kuin mer-
kittévilld tulvariskialueilla”.

Edellisessa lain 4 §:n lainauksessa (kursiivilla korostettu osuus) viitataan tulvariskiin
my0s merkittavien tulvariskialueiden ulkopuolella, joten sanaa tulvariski ei ole pyhi-
tetty ainoastaan Suomen 18 merkittavan tulvariskialueen osalle.

Tulvavaara / tulvavaara-alue
Tulvavaara-alue on sita kuvaavalla kartalla alue, joka jaa tietylla tulvariskikartan aluetta
pienemmalla todennakaoisyydella tulvan alle.
Tulvariskien hallinnasta annetussa laissa (620/2010) ei maaritella yksiselitteisesti ter-
mia tulvavaara. Ko. laissa on kdytetty sanaa tulvavaara seuraavasti:

4 § Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksen tehtavat

3. laatia vesistoalueiden ja merenrannikon tulvavaara- ja tulvariskikartat;

9 § Tulvakartat

Edellad 8 §:ssa tarkoitetuille merkittaville tulvariskialueille laaditaan kartat, jotka
kuvaavat erisuuruisilla todennakoisyyksilla esiintyvien tulvien leviamisalueita
(tulvavaarakartta), seka kartat, joista ilmenevat tallaisista tulvista mahdollisesti
aiheutuvat vahingolliset seuraukset (tulvariskikartta).

12 § Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon yhteensovittaminen

Vesistoalueen ja merenrannikon tulvavaara- ja tulvariskikarttojen seka tulvaris-
kien hallintasuunnitelmien laatiminen ja tarkistaminen sovitetaan vesienhoito-
alueella yhteen vesienhoidon jarjestamisesta annetun lain 5 §:n 1 momentissa
saadettyjen tehtdvien kanssa.

20 § Tarkistaminen
Tulvariskien alustava arviointi, merkittavien tulvariskialueiden nimeaminen, tul-
vavaara- ja tulvariskikartat seka tulvariskien hallintasuunnitelmat tarkistetaan
tarpeellisin osin kuuden vuoden valein.
Tulvavaara on Suomessa tarkoittanut sita, ettei rakentamista tulisi kaavoituksella oh-
jata tallaiselle alueelle.

Tulvauhka

Turvariskien hallinnasta annetussa laissa (620/2010) ei ole kadytetty termia tulvauhka.
Tulvauhka on tulvariskeja ja tulvavaaroja kuvaava yleiskielinen termi, joka tarkoittaa
mahdollisuutta tulvaan.

Korkein hallinto-oikeus

Ratkaisussa KHO 22.3.2006 taltio 638 (KHO:2006:12) viitattiin ymparistoministerion
lausuntoon, jonka mukaan kaavoitettaessa rantoja rakentamiseen tulee kiinnittaa eri-
tyistda huomiota mahdolliseen tulva- ja vyorymisvaaraan. Jo ratkaisussa KHO 29.6.1990
taltio 2199 (KHO:199-A-63) hylattiin hakemus rantakaavan tarpeellisuuden totea-
miseksi ja kaavan laatijan maaraamiseksi, kun alue tulvauhan alaisena ei soveltunut ra-
kentamiseen. Ratkaisussa KHO 2.3.2007 taltio 482 (Loviisan Meri-Bella) KHO kumosi
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asemakaavan, jossa ei ollut alinta rakentamiskorkeutta, maanpinnan ja penkereen ta-
soa ja rakentamiseen soveltumista koskevia tulvaselvityksia. Rakentamiseen soveltuvat
alueet oli voitava maaritella jo yleiskaavassa.

Johtopaatokset termien kaytosta

Tulvariskidirektiivin, tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) ja oikeuskaytan-
non perusteella termit tulvauhka, tulvariski ja tulvavaara rinnastuvat toisiinsa. Uhka,
riski tai vaara kuvaavat epatoivotun tapahtuman todenndkoisyytta, jonka ehkaisy on
riittavasti hallittava maankayton suunnittelussa.

Pitkakarin osayleiskaavatyon ehdotusvaiheessa (yleisotilaisuus 8.5.2025) ELY-keskuk-
sen vesistdasiantuntijan antaman suullisen ohjeen mukaan tulvariski -termia tulisi
kayttaa vain alueista, jotka on tulvariskikartoituksessa maaritelty merkittavaksi tulva-
riskialueiksi (18 kpl Suomessa). Tulvavaara termi sen sijaan soveltuu kadytettavaksi Suo-
men muista tulvauhan alla olevista alueista.

Edellisen perusteella ehdotusvaiheen kaava-asiakirjat (kaavaselostus, ehdotusvastineet
seka kaavakartta) on tarkistettu vastaamaan ELY-keskuksen antamaa suullista ohjeis-
tusta tulvatermien kdyton osalta. Termitarkistukset eivat aiheuta sisallollisia muutoksia
kaavaan.

2.14 Ra-7 ja RP merkintdjen perusta
Kaavoitusta ohjaa ensikadessa alueidenkayttolaki, valtakunnalliset alueidenkayttota-
voitteet, ylemman kaavatason ohjausvaikutus (nyt maakuntakaava) seka viranomais-
maaraykset ja -ohjeet, joiden perusteella Pitkakarin tulvavaara-alueella olevia palstoja
ei ole mahdollista osoittaa rakentamiseen.

Kaavassa ra-7 alueiksi osoitettuja alueita ei voida muuttaa rakentamista salliviksi sel-
van tulvavaaran vuoksi. Myoskaan RP (siirtolapuutarha- / palstanviljelyalue) merkinta
ei ole mahdollinen, silla tulva-aluetta ei tule vahvistaa tallaiseen kayttoon tulvavaaran
vuoksi.

Tulvavaaraa ei ole mahdollista poistaa tulvapalstoilta ilman laajoja taytt6ja ja penger-
ryksia, jotka tulisi suunnitella ja tehda kokonaisuutena, ei yhden palstan palasina. Laa-
jat pengerrykset eivat ole perusteltuja maakunnallisen maisema-alueen ja maakunta-
kaavan maaraysten perusteella. Alueen nykyinen rakennuskanta ja sita kautta alueen
luonne todennakaoisesti myos haviaisi laajojen maanmuokkausten vuoksi. Tama kaikki
(tulvasuojaukset) edellyttdisi asemakaavan laatimista (AKL 50 § ja 51 §). Asemakaava
edellyttda puolestaan kunnallistekniikkaa, eika infran laajentaminen tulvavaara-alu-
eelle ole kestavaa.

Katso tarkemmin taman raportin sivun 25 yhteisvastine 2.18 Tayttojen ja pengerrysten
ongelma.
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2.15 Tulvaesimerkit suhteessa nykyiseen kaavoitukseen
Pitkakarin osayleiskaavan yleisétilaisuuksissa ja luonnosvaiheen palaute- ja vasti-
nekoosteessa kaavakonsultti on tuonut esille Pyhdjoen Pirttikosken osayleiskaava-
tyon kaatumisen oikeudessa viite-esimerkkina siitd, kuinka tiukasti ELY-keskus edel-
lyttaa tulvan huomioimista kaavoituksessa. Konsultti on tahdentanyt yleisotilaisuuk-
sissa, etta Pirttikosken tapauksessa arvioitiin jokitulvavaaraa, ei meritulvavaaraa.
Toisena esimerkkina on yleisotilaisuuksissa kerrottu esimerkki meritulvavaarasta:
Oulunsalon osayleiskaavatydssa tulvavaara-alueella (meritulva) olevat nykyiset
loma-asumisen kiinteistot mm. Niemenrannan kaakkoispuolella on osoitettu ko.
kaavaluonnoksessa ja kaavaehdotuksessa viheralueeksi VL-merkinnalla.

2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000)

Korkeimman hallinto-oikeuden ohjauksen mukaisesti on muodostunut yleinen kay-
tanto, etta ranta-alueita koskevissa kaavoissa ja muissakin kaavoissa maaritetaan alin
sallittu rakentamiskorkeus. Tama on tarpeen mm. valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden, rakentamislain 43 ja 45 §:n rakentamisen alueidenkaytoéllisen sijoittamis-
vaatimuksen seka alueidenkayttolain 24 §:n kaavallisten vaatimusten vuoksi. Myos
maakuntakaavan ohjausvaikutus edellyttaa yleiskaavoitukselta tulvavaaran hallintaa.
Lisaksi Valtionneuvoston opas yleiskaavamaarayksista (Yleiskaavamerkinnat ja -maa-
raykset) edellyttaa, etta ranta-alueilla yleiskaavassa huomioidaan alin tulvien kannalta
hyvaksyttava rakentamiskorkeus ja etta tarvittaessa yleiskaavassa maarataan alin hy-
vaksyttava rakentamiskorkeus.

Pitkakarin osayleiskaavassa maaratty (yleismaarays 7) alin sallittu rakentamiskorkeus
+2,6 m (N2000) vastaa Pohjois-Pohjaamaan ELY-keskukselta saatua Pitkdkarin alueella
uudisrakentamiselta vaadittavaa korkotasoa, jossa on huomioitu limatieteen laitoksen
lausunto (14.5.2024) tarvittavasta aaltoiluvarasta. Sen lisdksi, etta ELY-keskus edistaa
kunnan alueiden kayton suunnittelun jarjestamista (AKL 18 §), tulvariskien hallintaa
koskevan lain 4 §:n mukaisesti ELY-keskus mm. edistda tulvasuojelua ja muita tulvaris-
kien hallintaa, huolehtii viranomaistyosta ja avustaa kuntia tulvariskien hallintasuunni-
telmien laatimisessa.

Pitkdkarin kaava-alueella edellytetysta rakentamiskorkeuden (+2,6 m) maarittelyperus-
teista on kayty keskustelua koko kaavaprosessin ajan ELY-keskuksen kanssa viran-
omaisneuvotteluissa. Lisaksi 26.9.2025 pidettiin tydoneuvottelu, johon osallistui ELY-
keskuksen asiantuntijoiden lisdksi myos edustajat lImatieteen laitokselta. Viranomais-
ten keskeinen viesti Raahelle oli, ettd Raahessa tulee noudattaa alimpana rakentamis-
korkeutena (ns. kosteudelle alttiiden rakennusosien alin sallittu rakentamiskorkeus)
+2,6 m (N2000) tasoa. Sallitut alimmat korkotasot ovat viime vuosikymmenten aikana
nousseet, kun korkeuksia tarkastellaan aika ajoin uusiksi. Viranomaisten nakemysten
mukaan mikaan ei viittaa siihen, etta korkotasot tulisivat alenemaan.

Pitkdkarin osayleiskaavaan maaritetty alin sallittu rakentamiskorkeus +2,6 m (N2000)
muodostuu seuraavasti: +2,3 m (N2000) + 0,3 m = 2,6 m (N2000), jossa
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= + 2,3 m (N2000) on ennuste korkeimmasta meriveden tasosta vuonna 2100
vuotuisella todennakoisyydelld 0,4 % Raahessa
= 0,3 m on tarvittava aaltoiluvara, josta on saatu lausunto IImatieteen laitokselta.

+2,3 m (N2000) ennusteessa on huomioitu maankohoaminen, lyhytaikaiset vedenkor-

keuden vaihtelut, ennustettu valtamerien pinnan nousu vuoteen 2100 mennessa ja Ita-

meren kokonaisvesimaaran muutokset. Alimman rakentamiskorkeuden ylittymisen to-

dennakdisyys vuonna 2100 on 1/250a. Jos valtamerien pinnannousun korkeimmat en-

nusteet toteutuvat, keskimaardainen merenpinta Raahen alueella nousisi maakohoami-

sesta huolimatta. Tama epavarmuus on mukana +2,3 m arviossa.

= Ks. Pitkan aikavalin tulvariskit ja alimmat suositeltavat rakentamiskorkeudet Suo-
men rannikolla

= Ks. ELY-keskuksen lausunto alimmista rakentamiskorkeuksista Pitkakarin ranta-
alueen osayleiskaavaluonnoksen alueella 17.5.2024

. Ks. lImatieteen laitoksen lausunto aaltoiluvarasta 14.5.2024.

Pitkdkarin osayleiskaavan luonnos- ja ehdotusvaiheen kaavakartoilla ollut merkinta
”+2,6 metrin korkotaso vuoden 2018 pohjakartan mukaan maastossa”

Luonnos- ja ehdotusvaiheessa haluttiin esittaa tekstimuotoisen yleismaarayksen (alin
sallittu rakentamiskorkeus) lisdksi myos informatiivisena viivamerkintana +2,6 metrin
korkeuskayra kaavakartalla. Ko. viivamerkinnan tekstiosio oli seuraava: ”+ 2,6 metrin
korkotaso, vuoden 2018 pohjakartan mukaan maastossa”. Merkinnan tekstiosio ei siis
maaraa mitaan, vaan kyse oli ainoastaan informatiivisesta merkinnasta.
Kaavaehdotuksen nahtavilldolon aikana saadun palautteen perusteella ko. viivamer-
kinta on poistettu hyvaksymiskasittelyyn menevasta yleiskaavakartasta. Kaavassa oleva
yleismaarays 7 “ALIN SALLITTU RAKENTAMISKORKEUS” sailyy.

+ 2,6 m (N2000) taso vaaditaan kaikelta uudisrakentamiselta

Tulva aiheuttaa tapahtuessaan vahinkoa kaikille rakennuksille, niissa olevalle irtaimis-
tolle ja mahdollisesti myos ihmisille. Viranomaismaaraykset ja -ohjeet edellyttavat
maaritellyn alimman rakentamiskorkeuden huomiointia kaikelta uudisrakentamiselta
tai siihen verrattavilta muutostéiltd. +2,6 m (N2000) korkeustaso vaaditaan kaikelta
uudisrakentamiselta, saunat ja talousrakennukset mukaan lukien. Ainoastaan esim.
halkoliiteri tai siihen verrattava vahainen talousrakennus voidaan rakennustarkastuk-
sen tapauskohtaisen harkinnan perusteella perustaa +2,6 korkotasoa alemmas.

2.17 limatieteen laitoksen lausunto aaltoiluvarasta
Ennen kaavaehdotusvaiheen nahtavilla oloa ELY-keskus on pyytanyt lausunnon limatie-
teen laitokselta Pitkdkarin osayleiskaava-alueella tarvittavasta aaltoiluvarasta, jonka
perusteella ELY on maarittanyt alueen alimman rakentamiskorkeuden. Vaikka Pitkdka-
rin eteldaranta on saariston suojassa, esiintyy siella paikallista aallokkoa. lImatieteen lai-
toksen lausunnossa (14.5.2024) todetaan selkeasti, etta lildisen ja Maijanpauhan alu-
eella merkitseva aallonkorkeus voi kasvaa 0,3-0,4 metriin ja ettd Ulko-Fantin ja lildisen
edustan paikallisen aallokon merkitseva aallonkorkeus voi kasvaa jopa 0,4-0,5 metriin.
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Aaltoiluvara on aina paikkakohtainen ja siihen vaikuttaa rannan edustan aalto-olosuh-
teet, rannan kaltevuus, kasvillisuuden maara ja laatu seka rakenteiden muoto ja etai-
syys rantaviivasta. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on maarittanyt Pitkakarissa kaytet-
tavan aaltovaran (+ 30 m) limatieteen laitoksen antaman lausunnon perusteella
(14.5.2024). limatieteen laitoksen lausunnossa Pitkakarin aaltoiluvaraa tarkasteltiin
rannikon jyrkkyyksien yleispiirteiden avulla. Pitkdakarin etelarannalla jyrkkyydet vaihteli-
vat kohtuullisen paljon ja analyysin perusteella aaltoiluvara ilman kasvillisuuden vai-
mentavaa vaikutusta olisi paasaantoisesti 0,3 m luokkaa, mutta paikoin myos tata suu-
rempi aaltoiluvara (0,4 m) olisi mahdollinen.

Edellisen perusteella Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on huomioinut Pitkakarin
osayleiskaavan alueella tarvittavaksi aaltoiluvaraksi limatieteen laitoksen aaltoiluvara-
korkeuden arvioista vain minimin, eli 0,3 metria.

Aaltoiluvaran osuutta ei voida poistaa Pitkakarissa sallitusta alimmasta rakentamiskor-
keudesta.

2.18 Tayttojen ja pengerrysten ongelma
Muutamassa muistutuksessa esitetdaan vuokrapalstojen tayttoa ja pengertamista seka
pilariperustusta vastaukseksi tulvavaara-alueilla oleville nykyisille rakennuspaikoille.

Rakennuspaikan tayttaminen ja pengertaminen yksittaisilla, pienilla tonteilla ei ole rat-
kaisu tulvavaaran hallitsemiseksi, silla rakennuspaikan tai kulkuyhteyden korottaminen
voi aiheuttaa padotusta ja siten tulvimista toisaalla. Rakennuspaikan korottaminen voi
vaikuttaa tulvakorkeuteen tai muuttaa tulvaveden virtauksia rakennuspaikan ymparis-
tossa niin, etta siita aiheutuu haittaa naapurille tai pelastustien kaytettavyyteen. Pie-
nilla palstoilla my&s hulevesien kasittely etenkin pengerrettdaessa on usein mahdotonta
niin, etteivat vedet kulkeudu naapurin palstalle.

Pilariperustus on myds jarea muutos. Jos nykyiset mokit muutetaan pilariperusteisiksi,
on kyse uudisrakentamiseen verrattavasta toimenpiteestd, joka alueen lahtokohdat
huomioiden edellyttaisi asemakaavaa.

Seka pilariperustus etta myods pihamaan korottaminen muuttaisivat alueen luonnetta,
maisemaa ja ymparistokuvaa oleellisesti. Tama ei ole maakuntakaavassa edellytetyn
rantojen ymparistoolosuhteiden huomioimisen mukaista eika tue maankohoamisranni-
kon luonnonarvojen sdilymista. Lisaksi Pitkdkarin alue kuuluu maakunnallisesti arvok-
kaaseen maisema-alueeseen (Raahen saaristo ja merimaisema), jolla pilariperustukset
muuttaisivat avoimille vesialueille nakyvaa rantavyohykkeen maisemakuvaa selvasti.

Alueella ei myoskaan ole mahdollisuutta jarjestaa tulvasuojausta yhteisesti pengertaen
tuhoamatta olemassa olevaa huvilankantaa.
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2.19 Pohjakartan oikeellisuus
Pitkakarin ranta-alueen osayleiskaava on laadittu kaupungin kartta-aineiston pohjalle.
Raahen kaupungin kartta-aineisto on tarkempi kuin yleiskaavoissa usein kaytetty
Maanmittauslaitoksen maastotietokanta. Rakennukset ja sokkelikorot on alueella tar-
kistusmitattu lahes kattavasti viimeisen 10 vuoden aikana Raahen Maankaytto ja mit-
tauksen mittaustiimin toimesta. Maanpinta ja korkeusdata ovat yhtenaisia kaupungin
kantakartan ja Maanmittauslaitoksen avoimen aineiston valilla.

Kaupungin pohjakartta-aineistossa on paaosaan rakennuksia merkitty olevia sokkeli-
korkeuksia, jotka on huomioitu kaavaluonnosta laadittaessa. Pihamailla muutaman
viime vuoden aikaa tehdyt korotukset eivat valttamatta ndy pohjakartalla, jonka vuoksi
kriittisten tulvavaara-alueella olevien palstojen rakennusten korkotasot ja pihamaan
korkeusasema tarkistettiin kevaalla 2024 kaupungin toimesta ennen kaavaehdotuksen
lopputyostoa (ks. Kantakartan korkeustiedot ja tarkistusmittaukset 24.4.2024 0.pdf).
Saatujen tulosten perusteella kaavaehdotukseen tehtiin muutoksia niin, ettd osa kaa-
valuonnosvaiheessa “tulvapalstaksi” maaritellyista palstan osista on voitu osoittaa ra-
kentamiseen.

Raahen kaupungin Maakaytto- ja mittaus yksikko on todennut Pitkakarin osayleiskaa-
vatydssa kaytetyn yleiskaavan pohjakartan riittavaksi. Yleiskaavan aluevaraukset ovat
ohjeellisia ja ne tarkentuvat asemakaavavaiheessa. Alueen asemakaavoituksessa kay-
tetdan AKL 54a §:n mukaista asemakaavan pohjakarttaa.

2.20 W/VL merkityt ranta-alueet
Pitkakarin alueella ruoppauksia on tehty aiemmin seka asianmukaisilla luvilla etta myos
usein ilman lupia. Useissa /kaikissa(?) vuokrapalstojen vuokrasopimuksissa on sopi-
muskohta, jossa todetaan, etta ruoppauksiin on oltava vesialueen omistajan lupa, joka
haetaan Raahen kaupungin ympéristosihteeriltd, mita ei siis aina ole tehty. Yli 500 m?3
ruoppaus edellyttda aina ja pienempi ruoppausmaara tapauskohtaisesti vaikutusten
perusteella myos vesiluvan aluehallintovirastolta (1.1.2026 Lupa- ja valvonta-virasto).

Alueen vuokrapalstat eivat ulotu vesirajaan eli ne eivat ole omarantaisia. W/VL mer-
kintd on tarpeen ja se perustuu vuonna 2019 hyvaksyttyyn Raahen eteldisen ranta-alu-
een osayleiskaavaan, jossa on kaytetty samantyyppistda merkintaa turvaamaan ranto-
jen luonnon monimuotoisuus ja kestava kaytto. Pitkakarin alue kuuluu lisdksi myds
maakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen (Raahen saaristo ja merimaisema),
jonka maisemakuvaan hallitsematon ruoppaaminen vaikuttaa negatiivisesti.

Ruoppaus on voimakas toimenpide, joka voi aiheuttaa haittaa seka vesien kaytolle etta
vesiluonnolle. Matalat rannat ja niihin usein liittyvat tulva-alueet ovat monimuotoisia
elinymparistoja, joiden lajisto voi karsia ruoppauksista tai kadota niiden takia koko-
naan. Myos kalojen kutualueet voivat tuhoutua. Ruoppaus voi samentaa vetta ja va-
pauttaa pohjasedimenttiin sitoutuneita ravinteita veteen, mika lisda sinilevakukintojen
riskid. Ruoppaus ei ole toivottavaa myoskaan osalla alueetta todetun mahdollisen me-
rellisen kulttuuriperinnon (arkeologia) vuoksi (ks. LV-3).
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Lisdperuste W/VL merkinnalle on happamien sulfaattimaiden mahdollinen esiintymi-
nen alueella. Happamia sulfaattimaiden esiintymisen todennakdisyytta Pitkdkarin ran-
tojen alueella ei voida sulkea pois, ja talloin on loogisinta keskittaa ruoppaukset yleis-
ten venevalkamien alueelle (LV-1, LV-2, LV-3), missa tarvittavat selvitykset sekd mah-
dollisesti tarvittavat lisatoimenpiteet haittojen ehkaisemiksesi on mahdollista tehda
yhteisin resurssein ja valvotusti niin, ettd maakunnallisen maisema-alueen (Raahen
saaristo ja merimaisema) arvot huomioidaan.

W/VL maardys ei estd ranta-alueen siistimista niin, ettei kajota maaperaan. Hyvaksy-
miskasittelyyn menevan kaavakartan W/VL kaavamaaradysta on tarkennettu talta osin.

2.21 Tieyhteydet, mm. Pitkdkari -tien ja llolinnantien valinen tievaraus
Kun osayleisaavassa osoitetaan rakentamisalueita, kuten RA ja AO-1 alueita, tulee ky-
seisille rakennuspaikoille olla sellainen paasytie, joka myohemmin laadittavan asema-
kaavan myo6ta muuttuu kaduksi. Pitkdkari -tie ja lildiseen meneva tie on osoitettu ta-
man vuoksi nyt laadittavassa kaavassa ajoneuvoliikenteen alueeksi. Maijanpauhan tie-
yhteys on osoitettu vain ajoyhteytena alueelle suunnitellun vahdisemman kayton seka
laajan tulvavaaran vuoksi.

Tulevaisuudessa alueen tiestéon kohdistuu vakisinkin muutospaineita siinad vaiheessa,
kun myohemmin laadittavaa asemakaavaa aletaan toteuttamaan. Tuolloin alueelle on
tarpeen toteuttaa kunnallisteknista infraa, joka usein sijoitetaan katurakenteeseen.
Asemakaavan yhteydessa tai sen jalkeen laadittavissa katusuunnitelmissa maaritetaan
katupinnoitteen leveydet ja tarkemmat yksityiskohdat ja esim. katupinnoitteen materi-
aali. Muistutuksissa on ollut hyvia ehdotuksia mm. tiepadallysteiden vetta lapadisevyy-
desta seka katualueiden mahdollisimman pienista leveyksista alueen nykyisen luon-
teen sadilyttamiseksi. Ehdotukset menevat taman julkisen asiakirjan myoéta tiedoksi
paattajille ja kaupungin katupuolelle myohempaa jatkosuunnittelua varten.

Myoéhemmin, asemakaavaa laadittaessa ratkaistaan myos, mika on llolinnantien lansi-
paan katuyhteyden tyyppi Pitkakari -tielle. Yhteys voi olla kadun sijaan pelkastaan ja-
lankulun ja pyorailyn yhteys tai katuosa, jolla sallitaan jalankulun ja pyorailyn lisaksi
huoltoliikenne. Ko. yhteystyypin maarittely on siis osayleiskaavassa jatetty ratkaista-
vaksi aluetta ja rakentamista yksityiskohtaisesti jarjestavassa asemakaavassa.

2.22 Kaavan suhde luontoarvoihin ja virkistykseen
Pitkakarin kaava-alueella olevat erityiset luontoarvot on otettu huomioon kaavaratkai-
sussa viranomaisohjeistuksen ja -maaraysten vaatimusten mukaisesti. Pitkakarin ny-
kyisten metsdalueiden sailyttdminen on ollut raahelaisten tavoitteena jo pitkaan. Nyt
laadittavassa kaavassa tama tavoite on huomioitu osoittamalla virkistysalueet laajasti
VL/s merkinngilla. VL/s maardysta on tdsmennetty hyvaksymiskasittelyyn menevaan
kaavakarttaan rakentamislain 53 §:n mukaisella maisematydluvan tarpeella.

Kaava-alueelle ei myoskdan osoiteta kuin muutama uusi rakennuspaikka: osin entisen
leirikeskuksen alue, Fantinkanavan eteldosa seka pari olevien palstojen valiin jaavaa
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mahdollista uutta palstaa. Kaikki muut kaavassa rakentamiseen osoitetut alueet ovat
nykyisin jo rakennettuja palstoja.

Ranta-alueiden luonnontilaisuutta tukee myos W/VL merkinta, jota on kdytetty muu-
alla kuin venevalkamien alueilla. W/VL merkinta edellyttaa alueen hoitamista luonnon-
mukaisena virkistysalueena, joskin alueen siistiminen on sallittua.

2.23 Huvilaperinteen ja kulttuurihistorian huomiointi
Muutamissa muistutuksissa on tuotu esille huoli alueen erityisluonteen ja rakennetun
kulttuuriympariston arvojen sdilymisesta.

Pitkakarin kaavan kulttuuriymparistoa koskevat suojelumerkinnat perustuvat seuraa-

vaan selvitykseen: Pitkdkari-Pikkulahti, Rakennetun kulttuuriymparistdn inventointi

(FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, 2018), joka on todettu riittavaksi seuraavilla tarken-

nuksilla:

=  Maijanpauha 28 on paikallisesti arvokas rakennetun kulttuuriympariston kohde,
jonka vuoksi se on osoitettu kaavaehdotukseen ja edelleen hyvaksymisvaiheen
kaavakarttaan sr15 merkinnalla.

=  Ehdotusvaiheen sr10 kohteen (Pitkakari 28) osalta on tehty syksylla 2025 tarkistus-
inventointi, jonka perusteella kohteen on todettu olevan vuoden 2018 inventoin-
nissa arvoitua selvasti uudempi, 1980-luvulla rakennettu huvila. Taman vuoksi ko.
kohdemerkinta (sr10) on poistettu hyvaksymisvaiheen kaavakartalta.

Oulun museo- ja tiedekeskus (aiemmin Pohjois-Pohjanmaan museo), joka on rakenne-
tun kulttuuriympariston kannalta keskeinen kaavoitusta valvova viranomainen, on to-
dennut yksiselitteisesti, etta kaavatydssa on huomioitu alueen rakennettu kulttuuripe-
rinto riittavasti. Viranomaisneuvottelussa 26.4.2024 Oulun museo- ja tiedekeskus
(aiemmin Pohjois-Pohjanmaan museo) totesi, ettd museolle on Pitkdkarin osallisten
taholta tuotu esille alueen loma-asutushistorian huomioimisen tarkeytta, mutta museo
ei nde sen suhteen muutostarpeita kaavaan.

Pitkakarin hyvaksymiskasittelyyn menevassa osayleiskaavassa on huomioitu rakenne-

tun kulttuuriympariston arvot seuraavasti:

= Kaavassa on yksi valtakunnallisesti arvokas rakennettu kulttuuriymparistd, Semi-
naari.

=  Kaavassa on osoitettu 7 kpl maakunnallisesti arvokasta rakennetun kulttuuriympa-
riston kohdetta.

=  Kaavassa on osoitettu 6 kpl paikallisesti arvokasta rakennetun kulttuuriympariston
kohdetta.

= |ildsien ja Ulko-Fantin alueet on osoitettu kylakuvallisesti arvokkaina alueina.

Muutamassa muistutuksessa on tuotu esiin huoli alueen huvilaperinteen jatkumisesta.
Suurin osa, 88 palstaa kaikista 106:sta alueen palstoista (83 %), sdilyy edelleen RA, RM,
RP tai AO-1 alueina, ja huvilaperinne voi jatkua niilld edelleenkin. Jos huomioidaan
myos palstojen siirtomahdollisuudet, luvut ovat 91 palstaa ja 86 %. Tulvalta turvassa
olevien nykyisten huvilapalstojen luonne voi muuttua selkeimmin Ulkofantintien ja llo-
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linnantien varrella oleville palstojen osalta, jos niiden kayttotarkoitus muutetaan myo-
hemmassa asemakaavassa pysyvaan asumiseen (AO-1). On kuitenkin huomattava, etta
halutessaan myos AO-1 rakennuspaikkoja on mahdollista kayttaa loma-asumiseen.
My®ds tulvavaara-alueella olevia rakennuspaikkoja (ra-7) voi kayttaa vuokrasopimusten
ehtojen mukaisesti vahintaan vuokrasopimusten loppuun saakka (v. 2045), jonka jal-
keen tulvavaara-alueilla olevien palstojen (ra-7) kdyttomahdollisuudet todennakoisesti
muuttuvat.
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3 Yhteis6jen antamat muistutukset

3.1 Raahen Seelareitten Terassatama Oy

Raahen Seelareitten Terdssatama Oy:n hallituksessa on herdnnyt keskustelua siitd, ettd
vuokra-alueen sisdlld ei ole kulkuyhteyttd satama-altaan puolelta toiselle. Nykyisin veneitd
talvitelakoidaan molemmin puolin ja tulevaisuudessa Maa-Fantin puolella aina enenevdissd
mddrin, tdllé hetkelld noin parikymmentd, kesdaikaan kaikki trailerit sdilytetédn sielld puo-
len. Vuokra-aluetta sivuaa nyt kevyen liikenteen reitti, jossa on tarpeettoman ajoliikenteen
hillitsemiseksi puomi satama-altaan péddyssd olevan huuhtelukanavan kohdalla.

RSTOy:n hallitus on esittdnyt toivomuksen etté vuokra-alueiden rajaa tarkistettaisiin ohei-
seen karttaliitteeseen merkityn punaisen rajaviivan mukaiseksi. Tulevaisuudessa alueelle
tapahtuva autoliikenne ei endd kulkisi kevyen liikenteen vdyldksi jédvdn Ulkofantintien
kautta vaan uuden sillan kautta Kaupunginlahden alueelta.
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3.1.1 Kaavan laatijan vastine

Pitkakarin osayleiskaavassa on (jo luonnosvaiheessa) yleiskaavatasoisesti huomioitu nykyi-
sen satama-altaan ja tulevan uuden kadun valiin nykyista laajempi alue osana sataman LV-
aluetta. Uuden katulinjauksen yksityiskohtainen sijainti tarkentuu myohemmin asemakaa-
voituksessa ja tarkemmin katusuunnitelmissa.

3.2 Rautaruukin tyontekijain ammattiosasto ry
Rautaruukin tyéntekijdin ammattiosasto esittéd muistutuksen Pitkdkarin kaavoituksesta.
Haluamme korostaa, ettd kaavoitusprosessin tulee olla oikeudenmukainen, yhdenvertainen
ja syrjimdton kaikille osallisille. Kaikkia tulee kohdella tasapuolisesti, ja heiddn néikemyk-
sensd on otettava huomioon. Perustelut muistutuksellemme:

Yhdenvertaisuus: Kaavoitusprosessissa on varmistettava, ettd kaikkia osallisia kohdellaan
tasapuolisesti. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) edellyttdd, ettd ketddn ei aseteta eriarvoi-
seen asemaan ilman hyvdéksyttévdd syytd.

Tasa-arvoinen kohtelu: Kaavan vaikutukset eivit saa heikentdd tiettyjen alueiden asukkai-
den elinolosuhteita muiden kustannuksella. Maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) mu-
kaan kaavoituksen tulee huomioida kaikkien osallisten edut.
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Syrjimdttomyys: Kaavoituksessa ei saa esiintyd syrjintdd missdédn muodossa. Perustuslain
(731/1999) mukaan kaikilla tulee olla yhtdldiset mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa,
mikd edellyttdad riittévdd tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.

Virkavastuu ja puolueettomuus: Kaavoitusviranomaisen on toimittava huolellisesti, puolu-
eettomasti ja lainsdddéntéd noudattaen. Viranomaisen velvollisuuksiin kuuluu huolehtia
siitd, ettd kaikki osalliset saavat riittévdsti tietoa ja ettd heiddn ndkemyksensé kdsitellddn
asianmukaisesti.

Tiedottamisen puutteet ja osallistumisen esteet: Kaavoitusprosessin aikainen tiedottaminen
on ollut riittéimdténtd. Tiedotustilaisuuksia ei ole jdrjestetty riittdvdsti, ja kdytetyt viestintd-
kanavat ovat olleet rajallisia. Témd on estéinyt osallisia saamasta tietoa ja vaikuttamasta
prosessiin, mikd rikkoo hallintolain (434/2003) velvoitteita viranomaisen tiedottamisesta ja
osallistumisen mahdollistamisesta.

Palaute ja muistutusten kdsittely: Viranomaisen on otettava kaikki annetut palautteet ja
muistutukset huomioon ja késiteltévé ne asianmukaisesti. Osallisten ndkemykset tulee huo-
mioida kaavoitusprosessin kaikissa vaiheissa, jotta lopputulos olisi oikeudenmukainen ja
tasapuolinen.

3.2.1 Kaavan laatijan vastine

Alueidenkayttélain 35 §:n mukaisesti yleiskaavan tarkoituksena on maankayton yleispiirtei-
nen ohjaaminen sekd toimintojen yhteensovittaminen. Toisinaan yhteensovitettavat asiat
voivat ovat toistensa kanssa ristiriidassa, kuten tassa Pitkakarin kaavassa (tulvavaara-alue
>< tulvapalstalaisten toiveet). Paallekkaisten tavoitteiden osalta kaavoituksessa tulee huo-
mioida ensisijaisesti ne, joista on olemassa ylemman tason maarayksia ja ohjeita (alueiden-
kayttolaki, valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, maakuntakaavan maaraykset ja muut
viranomaismaaraykset ja -ohjeet).

Tiedottamisesta, kaavamenettelysta ja osallistumisesta kaavoitukseen on erityissadannokset
alueidenkayttolaissa. Hallintolain yleissaanndkset ovat toissijaisia (5 §) eikad kaavoituksessa
ole kyse asianosaisaloitteisesta hallintoasiasta. Osallistumismahdollisuudet ovat olleet lain-
mukaisia ja riittavia eika hallintolakiakaan ole rikottu. Yleiskaavoitusmenettelyssa osallisten
kuuleminen on ollut selvasti tavanomaista kaavoitusmenettelya kattavampaa. Annetut
mielipiteet ja muistutukset on kasitelty huolellisesti. Niihin on laadittu perustellut vasti-
neet.

Alueidenkayttolain 62 §:n osallisten osallistumismahdollisuus ei tarkoita, etta saatujen mie-
lipiteiden ja muistutusten sisalto tulisi huomioida sellaisenaan tai, etta kaavaa tulisi muut-
taa palautteessa esitetysti. Vuorovaikutuksen tarkoituksena on, etta sen perusteella teh-
daan tietoisia paatoksia. Kaavoitusasiasta ei myoskaan voi erottaa erillisen osallisryhman
intresseja kasiteltavaksi erillisena hallintoasiana lakisdaateisen kaavoitusmenettelyn ulko-
puolella. Se vaarantaisi osallisten yhdenvertaisuuden.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9)
= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13).
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4 Vuokrapalstojen haltijoiden muistutukset

Osayleiskaavaehdotuksesta saatiin sen ndhtdvilld ollessa 30 muistutusta, joista 25 oli vuok-
rapalstalaisilta. Jétettyjen muistutusten tekstejé on referoitu, lyhennetty ja muokattu luet-

tavuuden liséémiseksi joiltain osin. Myds henkilétiedot yms. henkilétietoihin viittaavat tun-
nisteet on poistettu mielipiteistd.

4.1 Yksityinen muistutus 16.5.2025

Onko llolinnantien pohjoispuolella oleva vesialueen kaavamerkintd w/vl aiheellinen raken-
netulla ranta-alueella? Alueella ei juurikaan ole rantaniittyjé ja rannat ovat pensas- ja ran-
tapuustovyohykkeeltddn hoidettuja. Rannat ovat rakennettuja ja osin ruopattuja. Alueen
rannat eiviit ole edustavuuden ja luonnontilanosaltamerkittévidranta-alueita. Mikdli rannat
pitéid pitdd luonnonmukaisena, ne kasvavat hyvin pian umpeen ja alueenvirkistyskdytté
muuttuu mahdottomaksi. Kaavamerkinté w/vl ei myéskddn tue alueen kehittémistd pysy-
v@dén asumiseen.

Kuitenkaan llolinnan tien pdéissé olevan venevalkaman LV-1 alueelle, missé on luonnon mo-
nimuotoisuuden kannalta erityisen tdrked alue, ei ruoppaus kieltoa ole asetettu. Mielestéini
rantoja ei tulisi hoitaa luonnontilaisena nykyisen loma-asumisen, eiké mahdollisen asema-
kaavan laatimisen kannalta.

4.1.1 Kaavan laatijan vastine

llolinnantien padssa, entisen leirikeskuksen pohjoispuolella oleva LV-1 alue on pitkaan ole-
massa ollut yhteiskayttdinen valkama, jonka vuoksi se on osoitettu venevalkamaksi myds

jatkossa. Ko. valkaman ruoppaussuunnitelmissa ja toteutuksessa on huomioitava laheinen
luo-2 kohde. Katso taman raportin sivun 26 yhteisvastine 2.20 W/VL merkityt ranta-alueet.

4.2 Yksityinen muistutus 27.5.2025
Muutosesitys, loma-asuntoalueet /RA
Muutosesitys koskee nykyisté tulvauhan alaista vuokrapalstaa 26 ja siind olevaa loma-
asuntoa, (osoite Pitkékari 26, alue nro 15, vuokrapalsta nro 6, kiinteistétunnus 678-402-1-
50). Kaavaehdotuksen havainnekuvassa 18.2.2025 vuokrapalstamme kuuluu ns. poistuviin
ra-7- merkinndn palstoihin, joissa loma-asuminen loppuu vuokra-ajan pddttyessé joulukuun
31. pdivénd 2045 ilman irtisanomista. Muutamille vastaaville tulvauhan alaisille palstoille
on osoitettu "palstan laajennus- tai siirtomahdollisuus tulvalta turvaan" uudelle loma-asu-
misen RA- alueelle (kuva 50). Téllainen siirtomahdollisuus on kaavaehdotuksessa merkitty
naapuripalstalle 24.

Esitdmme, ettd kaavaehdotuksessa palstalle Pitkdkari 24 merkitty siirtomahdollisuus uu-
delle tulvalta turvalliselle RA-alueelle osoitetaan palstalle Pitkékari 26. Perustelu: Vuokraso-
pimus edellyttdd, ettd "vuokrapalsta pidetddn siistind ja rakennukset ja aidat pidetddn ym-
pdriston viihtyisyyttd edistdvdssd kunnossa". Taloudellinen panostuksemme tonttiin, raken-
nuksiin ja laitteisiin on ollut 2000-luvulla useita kymmenid tuhansia euroja, mm.: V. 2004
saunarakennuksen uudisrakentaminen, vv. 2014-15 pddrakennuksen peruskorjaus ja kuistin
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rakentaminen, v. 2016-17 uusi varastorakennus, kompostikdymdld, hulevesijéirjestelmd ja
piha-alueen uusi nurmikko, 2022 rakennusten maalaus, 2024 saunarakennuksen kuistin ka-
ton uusiminen.

4.2.1 Kaavan laatijan vastine

Koska muistutuksen allekirjoittajina ovat yhdessa seka osoitteessa Pitkdkari 26 ettd myos
osoitteessa Pitkdkari 24 sijaitsevien palstojen haltijat, voidaan muistutuksessa esitetty
muutos tehda: Hyvaksymiskasittelyyn menevaa kaavaa on muutettu niin, etta ra-7 mer-
kinta on siirretty osoitteessa Pitkakari 26 olevalta palstalta osoitteessa Pitkakari 24 olevalle
palstalle. Myos RA-alue on rajattu hieman toisin. Nyt laadittavalla kaavalla ei kuitenkaan
voida paattaa tai vahvistaa suoraan sita, kenelle kaavaan osoitetut ”siirtomahdollisuudet”
osoitetaan. Asiasta paatettaneen kaavan hyvaksymisen jalkeen erillisissa vuokraneuvotte-
luissa Raahen kaupungin kanssa.
Alla vasemmalla ote kaavaehdotuksesta ko. palstojen (punainen katkoviiva) kohdalla seka
vastaava kohta hyvaksymiskasittelyyn menevasta kaavakartasta (oikealla).
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4.3 Yksityinen muistutus 27.5.2025

Kaavaehdotus on selvé parannus luonnosvaiheeseen, koska Ra-merkintdd on selvéisti enem-
mdn kuin aiemmassa ja tarkistusmittaukset huomioituna, ja AO-merkinndt ovat erityisesti
Ulkofantintielld jossa tien toisella puolella on jo kaavoitettu asuntoalueet.
Muutosesitykset: Tiealueita Pitkdkarin, lildisenkujan ja Maijanpauhan osalta ei tulisi laajen-
taa, ja teiden pddllysteen tulisi olla IGpdisevdid, jotta hulevesien johtamisia ei tarvitsisi mu-
rehtia; avo-ojat toimiva ratkaisu. Ko tiet tulisi olla vain huoltoajon ja kiinteistéille ajon salli-
via.
4.3.1.1 Kaavan laatijan osavastine
Muistutuksessa on hyvia ehdotuksia tiepaallysteiden veden lapaisevyydesta ja katu-
pintojen mahdollisimman pienista leveyksista. Ehdotukset menevat taman julkisen
asiakirjan myota tiedoksi paattajille ja kaupungin katupuolelle myéhempaa jatko-
suunnittelua varten. Katualueiden rakentamista voidaan ohjata asemakaavalla seka
paallystevalintoja katusuunnitelmilla. Yleiskaavassa tata ei voida tehda.
Katso seuraava taman raportin sivun 27 yhteisvastine 2.21 Tieyhteydet, mm. Pitka-
kari -tien ja llolinnantien valinen tievaraus.
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ra-7 alueet tulisi ensisijaisesti muuttaa RA-alueiksi, ja sallia pilariperustukset vaadittuun 2.6
korkoon ja/tai rakennettavan alueen tdytét kallistuksineen siten ettd vaadittu perustamis-
taso saavutetaan ja viereiset tontit huomioidaan, ja hulevedet tontin rajoille avo-ojien
kautta mereen. pintavaaitusten mukaan mitddn isoja pengerryksid ei juurikaan tarvita. Ra-
kennuslupaviranomainen hyviksyy rakennusluvan yhteydessé myds tarvittaessa pihanta-
saussuunnitelman jossa naapuritonttien olosuhteet tulee huomioitua kuten kaikissa raken-
nuslupaa vaativissa hankkeissa. Mikdli ra-7 merkinndllé olevat eivdt sovellu milléén ratkai-
suilla RA-merkinnéiksi, pitdisi merkintd niillé palstoilla muuttaa RP-merkinndiksi.
Perustamistaso 2.6 tulisi koskea vain uudisrakentamista tai siihen verrattavaa peruskor-
jausta, mutta ei talousrakennuksia kuten saunoja tai varastoja.

4.3.1.2 Kaavan laatijan osavastine

Katso seuraavat yhteisvastineet tdman raportin sivuilta:

= 2.14 Ra-7 ja RP merkintdjen perusta (ks. sivu 22)

= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)

= 2.18 Tayttojen ja pengerrysten ongelma (ks. sivu 25).

Kaavaehdotuksessa VL/s alueet laajenevat merkittdvdsti, koska tontteja pienennetddn.
Mokkildiset tietdvdit ettd nykyiset palstat eivdt ole omarantaisia, mutta tekeviit silti arvo-
kasta tyotd siistimdlld ko alueet pusikoista, jéirviruokoista, heinikoista, jotta mm punkeilla
olisi huonot olosuhteet levitd — kauriita viihtyy alueella. Kaupungilla tuskin riittéié resursseja
ko. alueen jatkuvaan siistimiseen jos merkintd tarkoittaa alueen jéttémisté “luonnonti-
laiseksi”. My@és tonttien pienentyminen ja poistuminen vihentdd sekd vuokra- ettd kiinteis-
toéverotuloja.

W/VL-alueilla tulisi sallia nykyisten uima/venevdylien puhdistaminen; meri tuo vuosittain
jéiden ja tuulten mukana kaikkenlaista roskaa, sedimenttid ym. Kyse ei olisi siis uusien véy-
lien/reittien ruoppaamisesta. Nykyisenlaisella ilmoitusmenettelylld ko siistimistyé ja mah-
dollinen Idjitystyé voidaan ohjata asianmukaiseksi.

4.3.1.3 Kaavan laatijan osavastine

W/VL maarays ei esta ranta-alueen siistimista siltd osin kuin ei kajota maaperaan.
Hyvaksymiskasittelyyn menevan kaavakartan W/VL kaavamaardysta on tarken-
nettu talta osin.

Palstan Ulkofantintie 85 osalta kaavaehdotuksessa AO-alueen raja kulkisi merenpuolella
nykyisen uudisrakennuksen ulkoseindlinjassa jéttéen terassin virkistysalueelle. Rakennus on
8 vuotta sitten luvitettu oikeaan korkoon ja palstan korkeimmalle kohdalle huomioiden
etdisyydet rajoista. Ehdotus veisi siis nykyisen rakennuksen rajaan kiinni, ja syyksi kerrottiin
ettd se on matalaa aluetta. Terassi (osin korkeudessa 2.6 jotta olemme esteettémdn kulun
voineet rakentaa pydrdtuolia kéyttdvdlle, maanpinta terassin alla+1.9) kastuu joka sateella,
eikd kerran 200 v tuleva tulva sitd enempdié vahingoita. Liséksi liléisenkujalle péin olevalta
rajalta on osa alueesta merkitty VL/s alueeksi vedoten hule-vesivaraukseen. Mékkildiset ot-
tavat rakennusten kattojen sadevedet talteen kasteluihin, eikd jatkossakaan tulisi suosia
kuin ldpdisevid pintamateriaaleja niin pihoilla kuin tiealueillakin, joten punkkien levidmis-
alueita ei tulisi tietoisesti lisdtd, vaan pitéié alueet hoidettuina. Ja hulevedet hoituu avo-ojin,
kuten tdllékin hetkelld ko rajalla.

4.3.1.4 Kaavan laatijan osavastine
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Muistutus ei aiheuta muutoksia kaavaan AO-alueen aluevarauksen rajoihin.
Katso tarkemmin taman raportin sivun 13 yhteisvastine 2.4 Palstojen ja alueva-
rausten rajat osayleiskaavassa.

Oikeusturva ja yhdenvertaisuus: Jos Pitkédnkarin aluetta pidetddn niin merkittévénd tulva-

vaara-alueena, ettd se johtaa yksityisomaisuuden menetyksiin tai rakentamisen estdmi-

seen, on Raahen kaupungin virkamiesten huolehdittava siitd, ettd alueelle tehdddn viralli-

nen tulvariskikartoitus yhteistydssd ELY-keskuksen kanssa. Ehdotus:

1. Tulvariskien arviointi tulee tehdéd samalla tavalla kuin muilla vastaavilla alueilla.

2. Vapaa-ajan asuntojen vuokraajien oikeusturva edellyttdd yhdenvertaista kohtelua ja
pddtdksenteon perustamista ajantasaiseen, paikkakohtaiseen tietoon.

4.3.1.5 Kaavan laatijan osavastine

Alueidenkdytdn suunnittelua ja tulvasuojelua edistavan viranomaisen (ELY-kes-
kus) mukaan Pitkakarin osayleiskaavatyo ei edellyta erillista tulvariskianalyysia.
Kaavatyossa tehdyt selvitykset ja kdytetyt [ahtoaineistot on todettu riittaviksi.
Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16).

4.4 Yksityinen muistutus 27.5.2025

Mokkikulttuurin historiaa Raahessa

Raahen kaupunki on mahdollistanut kaupunkilaisilleen jo 1800-luvun loppupuolelta Iéihtien
vapaa-ajan asunnon, kesémékin tai kalamajan rakentamisen Raahen rannoille ja saaris-
toon. Vuoteen 2020 saakka mékkildisten oli mahdollista peruskorjata ja/tai uudisrakentaa
Pitkénkarin ranta-alueiden palstoilla olevia mékkejddn. Rakennuskielto ja toimenpiderajoi-
tus astuivat voimaan 17.8.2020, mikd on aiheuttanut huolta ja hdmminkid mokkildisissd,
jotka ovat jopa useissa sukupolvissa kéyttidneet varojaan mékkiensd ylldpitdmiseen ja pa-
rantamiseen. Nyt mékkildiset tuntevat, ettei heité ole kuultu riittévdsti eivitké he ole pdidis-
seet osallistumaan kaavasuunnitteluun. Varsinkin kaavasuunnittelun perusteina kdytettyjen
tulvavaaran ja tulvariskin kdsitteet ovat jéddneet vaille ymmdrrysta.

4.4.1.1 Kaavan laatijan osavastine

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13)
= 2.13 Tulvatermien kaytto (ks. sivu 20).

Tulvavaara kdisite kaavoituksen perusteena ja maankohoaminen

Tulvavaara-kdsitettd on kdytetty varsin puutteellisesti valmisteltuna tiedotustilaisuuksissa.
Seuraavassa muutamia lainauksia asiaan liittyen.

Vesitalousasiantuntija Riku Sanaksenaho Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus 16.1.2025:
"Maa- ja metsdtalousministerié hyvéksyi Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ehdotuksen
merkittdvistd tulva-alueista, joita koko Suomessa on 18, joista 14 sijaitsee jokialueilla ja 4
meren rannikkoalueilla." Raahen rannikkoalue ei siis kuulu téhén joukkoon! Julkaisija ELY-
keskukset, ymparisto.fi 23.2.2023: "Raahen saaristo on Pohjanlahdella ainoa huomattava
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saaristo Rahjan ja Oulunsalon viilisellé alueella, jolle on tyypillistd voimakas maankohoami-
nen, joka muuttaa jatkuvasti maaston muotoja. Raahen saaristossa korkeuserot vaihtelevat
yhdestd seitsemddn metriin."

Preiskari, Iso-Kraaseli, Ammd -Aijd, Smitti, Ulkopauha, Kello sekd uloimpana olevat saaret
Smitin riutta, Kaila, Tasku, Taskunlukko, Rddpédkkd, Maapauha suojaavat Pitkékaria, li-
ldistd, Fanttia ja kaupungin rantaa joka puolelta estden korkeat tulva- aallot.

Maanmittauslaitos.fi, johtaja prof. Hannu Koivula:

"Fennoskandian maannousu on tunnettu jo vuosisatojen ajan. Maa kohoaa nopeimmin
Suomessa Merenkurkun ldhistélld (Vaasa-Oulu) Iéhes senttimetrin (9 mm) vuodessa." "Jdd-
tikéiden sulaminen nostaa merenpintaa. Nykyinen globaali merenpinnan nousu on runsaat
1,5 millimetrié vuodessa mutta viime vuosina nousunopeus on likimain kaksinkertaistunut.
Merenpinnan nousu pienentdd rannikoilla havaittavaa maannousua. Toistaiseksi meren-
nousu on pienempdd kuin Suomen rannikon maannousu, joten uutta maata tulee edelleen-
kin nékyviin merestd. Erityisesti Pohjanlahden rannikolla ilmié nékyy selvdsti." "Suomen
maannousu tunnetaan tarkkavaaitusten ja GNSS-havaintojen ansiosta varsin tarkasti."

Viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana tapahtunut maannousu pitdiisi siis olla mitat-
tavissa rakennusvalvonnan mittausryhmdn vdilineilldkin.

4.4.1.2 Kaavan laatijan osavastine

Maannousema on huomioitu tulvavaara-alueen maarittelyssa.
Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.13 Tulvatermien kaytto (ks. sivu 20).

Yhteenveto tdhdnastisesta kaavoitusprosessista

Kaavaehdotus on selvé parannus luonnosvaiheeseen, koska luonnosvaiheen ldhtétiedot oli-
vat osittain selkedsti vanhentuneita. Kaavaehdotus perustuu nyt ajan tasalla oleviin tietoi-
hin. Perustelut kaavaehdotukselle ovat edelleen spekulatiivisia, koska tulevaisuuden ennus-
taminen on tunnetusti epdvarmaa.

Kaavaehdotuksen alueiden kokomuutokset

Kaavaehdotuksen alueiden koot ovat selkedisti pienempid kuin suunnittelun liittyvien selvi-
tyksien aineistossa olevassa "Kanta kartan korkeustiedot ja tarkistusmittaukset 24.4.2024"
liitteessd néikyvdt nykyisten vuokrapalstojen koot. Miké on syynd palstojen kokojen pienen-
tdmiseen?

4.4.1.3 Kaavan laatijan osavastine
Katso taman raportin sivun 13 yhteisvastine 2.4 Palstojen ja aluevarausten rajat
osayleiskaavassa.
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Vesialueiden ruoppauskielto

Vesialueilla W/VL olevat, ortoilmakuvassa 18.2.2025 nékyvdt venepoukamat tulisi sallia
puhdistaa niihin kertyvisté orgaanisista aineksista. Néitd ovat meriveden ja tuulen muka-
naan kuljettamat kasvijdtteet ja rannoilla elévien vesilintujen ulosteet. Rannalla oleva "ve-
denalainen komposti" ei liene minkddn intressiryhmdén tavoitteena. Varsinkin vesilintujen
ulosteiden tiedetddn aiheuttavan jdrvisyyhyd, josta meilldkin on kokemuksia useiden kesien
ajalta (palstamme edustan rannalta saatuna). Aikanaan ruopattujen venepoukamien uu-
delleenruoppauksesta ei siis ole kyse, vaan olemassa olevien poukamien puhdistamisesta.

4.4.1.4 Kaavan laatijan osavastine

W/VL maarays ei esta ranta-alueen siistimista siltd osin, kun ei kajota maaperaan.
Hyvaksymiskasittelyyn menevan kaavakartan W/VL kaavamaaraysta on tarken-
nettu talta osin.

Hulevedet

Joissakin tilaisuuksissa on puhuttu hulevesien kdsittelystd ja meidén kéisityksemme on, ettd

osaltamme asia on kunnossa ja toimii avo-gjiin ja tierumpuihin perustuen.
4.4.1.5 Kaavan laatijan osavastine
IImastonmuutos aiheuttaa lisaa hulevesitulvia, silla voimakkaat sade- ja ukkos-
kuurot lisdantyvat. Tama on todettu seka kansainvalisissa etta suomalaisissa il-
mastoriskien arvioinneissa. Rankkasateet tulevat usein lyhyessa ajassa, jolloin
aiemmin toimineet hulevesivaylat eivat valttamatta enaa riita, ja tulviva vesi jaa
kaduille ja tonteille.
Hulevesien hallinta tulee yksityiskohtaisempaan tarkasteluun viimeistaan myo-
hemmin tehtdavan asemakaavoituksen ja katusuunnittelun myota. Osa alueesta
on rakentunut suhteellisen tiiviiksi, jolloin kyseisten alueiden lisa- ja taydennysra-
kentaminen voi aiheuttaa muutoksia veden virtaamissuuntiin ja maariin myos
kohdealuetta kauempanakin, jonka vuoksi hulevesiasiaa tulee tarkistella jatkossa
yksityiskohtaisemmin.

Loppuyhteenveto

Omien kokemuksiemme mukaan Raahelainen mékkikulttuuri on arvokas ja sdilyttimisen
arvoinen perinne, jota tulisi kaikin tavoin tukea. Se on asia, josta meiddn tulee voida olla
ylpeitd ja jota voimme esitelld kaikille Raahessa vieraileville ja téinne muuttaville ihmisille ja
erityisesti heille, jotka haluavat olla "keséiraahelaisia”. Ndillé perusteilla ehdotammekin sal-
lia ra-7 palstojen vuokraajille mahdollisuuden peruskorjata mékkinsd ja palstansa RA pals-
toiksi.

4.4.1.6 Kaavan laatijan osavastine

Ra-7 alueita ei voida muuttaa RA alueiksi ko. alueilla olevan selvan tulvavaaran
vuoksi. Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.14 Ra-7 ja RP merkintdjen perusta (ks. sivu 22)

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.23 Huvilaperinteen ja kulttuurihistorian huomiointi (ks. sivu 28).
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4.5 Yksityinen muistutus 27.5.2025

Johdantoni muistutukseen

Itse olen elényt Pitkékarin mékillimme lapsuuteni ja koko eléimdni kesdt aina v 1956 luvulta
saakka nykyaikaan. Sitd toivon kaupungin pddittdjiltdmme, ettd lapsemme ja lapsemme
lapset myés saisivat tulevaisuudessa jatkaa Pitkédkarin mékki perinnettd. Todellista tietoa
me mokkildiset olemme yrittdneet antaa teille pddittdjille, mutta hyvin huonosti meiddn ko-
kemuksiamme ja ideoitamme on huomioitu nykyiseen Pitkdkarin kaavasuunnitelmaan.

Ympdristé ministerién ohje kaavoituksen tekoon.

Ympdristoministerién kaavan teko ohjeessa mainitaan, mm "Kaava tehddén yhteistydssd,
niiden osapuolien kanssa, joita kaavasuunnitelma koskettaa, eiké kaavalla saa aiheuttaa
vahinkoa kaavaa koskeville osapuolille". Miten Raahen kaupunki suhtautuu ndihin kaavoi-
tuksen ohjeisiin ja miten te olette noudattaneet ministerién ohjeita Pitkékarin osayleiskaa-
van suunnittelu vaiheessa meitd mokkildisid kohtaan? Voin sanoa, ettd todella huonosti.
Todellisuushan on, etté kaavoituksen suunnittelu on téysin tehty kaupungin kaavoitusosas-
ton, Raahen kehittdmislautakunnan et Ramboll firman kanssa. Me mdékkildiset olemme ol-
leet pelkkié kuunteluoppilaita, ei meiddn mielipiteitd eikéd eléimdmme kokemuksia ole mi-
tenkddn otettu huomioon Pitkdkarin osayleiskaava suunnitelmaan Yhteistydmme on kui-
tattu silld, ettd ko. kaavahenkilostd on jdrjestdnyt tiedotustilaisuuksia kaavan etenemisen
aikana. Tdllainen toiminta ei vastaa ympdristéministerién kaavanteko-ohjeita

4.5.1.1 Kaavan laatijan osavastine

Kaavatyon vuorovaikutus on toteutettu selvasti kattavammin kuin mita alueiden-
kayttolaki edellyttaa. Alueidenkayttélain mukainen vuorovaikutus ei edellyta,
ettd osallisten tavoitteet ja vaatimukset tulisi huomioida kaavaratkaisuissa sellai-
sinaan. Kaavatyo on aina vuorovaikutusprosessi, jossa osallisten oikeus ja velvol-
lisuus on kommentoida ja tuoda nakemyksensa esille. Vuorovaikutuksen tarkoi-
tuksena on tuottaa tietoa kaavan laadintaan eri osallisten tavoitteista ja mielipi-
teista, jotta mahdollisten ristiriitaisten tavoitteiden osalta on mahdollista tehda
tietoisia paatoksia.

Katso seuraava taman raportin sivun 13 yhteisvastine 2.5 Vuorovaikutuksen riit-
tavyys ja aitous.

Miten aaltojen vaikutus tulvavaarana Pitkékariin vaikuttaa.

Kaavoituksessa ja EL Y keskuksen info arvioinnissa, Pitkéikariin kohdistuvilla tulva-aallolla on
huomioitava aaltojen tulvavaara Pitkdkariin. Uudisrakennusten kivijalan korkeuteen on li-
sdttdvd + 30 cm. Todellisuudessa myrsky tuulet Raahen merialueella suuntautuvat, lou-
nas/ldnsi suunnalta, jolloin aaltojen tulvavaikutus jdd ulkosaariston alueille, eli Maa-/Ulko-
pauha, Kellon saari ja Smitin saari. Kaavasta olisi syytd poistaa+ 30 cm korkeus Pitkédkarin
uudisrakennuksille, koska aaltojen tulvavaara ei kohdistu Pitkékariin.

4.5.1.2 Kaavan laatijan osavastine

Tulvavaaran huomioimista ja alimman rakentamiskorkeuden maarittamista kaa-
voituksessa ja maankdytossa valvoo alueellinen ELY-keskus. Pitkdkarin osayleis-
kaavan tulvavaaran hallinnasta seka alimmasta rakentamiskorkeudesta on neu-
voteltu Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa kaavatyon aikana useaan ot-
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teeseen niin, etta kaavan maaraykset vastaavat tulvasuojelua ja kaavoitusta edis-
tavan viranomaisen ohjeistusta. Viimeisin neuvottelu pidettiin 26.9.2025, jolloin
ELY-keskuksen viranhaltijoiden lisaksi paikalla olivat myos limatieteen laitoksen
edustajat.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on maarittanyt Pitkakarissa kaytettavan aaltoilu-
varan (+ 30 m) limatieteen laitoksen antaman lausunnon perusteella (14.5.2024).
Aaltoiluvaran osuutta ei voida poistaa Pitkakarissa sallitusta alimmasta rakenta-
miskorkeudesta (kosteudelle alttiiden rakennusosien alin sallittu rakentamiskor-
keus).

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)
= 2.17 limatieteen laitoksen lausunto aaltoiluvarasta (ks. sivu 24).

Pitkdkarin eldimistd - Lepakot.

Lepakkopopulaatio, jota olen seurannut Pitkékarissa, 1960 luvun alusta saakka, viimeisin
havaintoni mékkimme pihapiirissimme on elokuulta 2024. Luonnonsuojelu laki kieltéé hd-
vittdmdstd rakennuksia, joita lepakot kéyttévdt pdivépiiloina ja myés niiden saalistus alu-
eita, eli pihapiirejé. Lepakot kdyttévit mékkejimme ja mékkien pihapiirejgmme elinehtoi-
naan. Vinkki teille virkahenkiléille ja Ramboll konsulteillenne, ettei havaintoja lepakoista
saa parilla kdynnillé Pitkékarissa. Kokemuksestani tieddn, ettd lepakko havainnot vaativat
pitkdaikaista odottelua ja elokuun hdmdrtyvid iltoja. En tule hyvdksymdiéin sitd kommenttia,
jonka sain kaupungin infossa, ettd poistuvien mékkien tilalle tehdddn lepakko pénttéjd.
Mikd on aivan naurettava asia, ei uskoisi kaupungin asiantuntijalta moista kannanottoa,
mikdli héin oli asiantuntija. Tdsté asiasta, mikdli kaupunki kaavoituksellaan tuhoaa Pitkéika-
rin mokkejd ja pihapiirejd, Tulen ottamaan yhteyttd luonnonsuojelun pddttdviin henkiléihin.

4.5.1.3 Kaavan laatijan osavastine

Pitkdkarin osayleiskaavan yleismaaraysta nro 7 lepakoiden huomioimisesta on
tarkennettu ELY-keskuksen luonnonsuojeluryhman lausunnon (ks. kohta 1.2) pe-
rusteella. Hyvaksymiskasittelyyn menevan kaavakartan yleismaarayksessa edelly-
tetdan tarkempia lepakkoselvityksia vanhojen rakennusten purkamisen tai uudis-
rakentamisen (mahdolliset rakennuspaikan kolopuut) yhteydessa. Eli viimeistaan
asemakaavoituksen yhteydessa tutkitaan asemakaavoitettava alue kerrallaan
mm. potentiaaliset vanhat rakennukset ja nykyiset rakennuspaikat (mikali niihin
kohdistuu muutospainetta). Nyt yleiskaavatyon yhteydessa ei ole mahdollista
tutkia kaikkia vanhoja rakennuksia kerralla. Asemakaavoitus tehdaan vaiheittain,
joten selvitysten maaraa voidaan nain hajauttaa.

Valtion luonnonsuojeluviranomainen on todennut Pitkdkarin osayleiskaavatyon
lepakkotiedot ja -selvitykset riittaviksi. Raahen kaupungin kaavoitus ja rakennus-
valvonta on laatinut erillisen oppaan lepakoiden esiintymisen selvittamiseksi ra-
kentamisen yhteydessa (Opas lepakoiden esiintymisen omatoimiseen selvittami-
seen / 8.8.2024). Opas on laadittu soveltuvaksi Raahen oloihin. Oppaassa tode-
taan mm., ettd lepakkopotentiaalisilla alueilla /kohteissa lepakkoselvitys tulee
tehda, mikali rakennuksia aiotaan purkaa ja tehtdaessa merkittavia remontteja ra-
kenteisiin (esim. katto, ullakko).
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Luontoasiantuntijat ovat suositelleet lepakkoponttdja niissa tapauksissa, joissa
esimerkiksi lepakoiden kayttama rakennus on jostain pakottavasta syysta pakko
purkaa (ks. Rakenna lepakkopontté — WWF Suomi).

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)
= 2.22 Kaavan suhde luontoarvoihin ja virkistykseen (ks. sivu 27).

Muut eldimet Pitkékarin alueella.

Viime havainnot Pitkdkarin alueella ovat Kauriit, Ketut, Ahma, llves ja yksi oma havaintoni
kyykéédrmeestd. Luonto eléimineen on monimuotoinen néin Idhelld kaupunkiamme, se pi-
tdisi kaavassa huomioida, jotta eldimisto ei kdrsisi ja ihmiset voisivat nauttia Pitkdkarin mo-
nipuolisesta luonnosta. Merialueen linnut, tuovat kesén ja tuovat myés talven muuttamalla
pois.

Kaupunkilaisten ulkoilualue.

Useat kaupunkilaiset arvostavat Pitkékaria luonnonléheisend rauhallisena ulkoilupaikkana,
jossa voi nauttia ja rentoutua luonnosta, rauhasta ja linnunlauluista sekd hoitaa omaa hy-
vinvointiaan, jossa ei stressi paina mieltd.

4.5.1.4 Kaavan laatijan osavastine

Luontoselvitysten perusteella Pitkakarin luontoarvot eivat ole uhattuna kaavan
toteutumisen myota. Katso taman raportin sivun 27 yhteisvastine 2.22 Kaavan
suhde luontoarvoihin ja virkistykseen.

Muut eldimet, joista aiheutuu ongelmaa kaavoituksen myotd. -Punkit:

Punkit tulevat lisGdntymddn Pitkékariin, kaavasuunnitelman toteutuksen myétd. Pitkéika-
rissa koirieni kanssa vuosikymmenid eldneend tieddn sanoa, kuinka punkit ovat liséénty-
neet ja esiintyvdt hoitamattomilla alueilla, ei hoidetuilla mékkiemme pihoilla. Su 25.5 kdvin
lenkilld koirani kanssa Pitkékarin hoitamattomilla Kaupungin alueilla. Saalis oli 14 pukkia,
jotka poimin koirani turkista. Koiramme kun makoilee hoidetulla mékkimme pihanurmella,
ei punkkeja tarvi pojastamme poimia.

Valkiposki hanhet: Nythdn mdékkildiset ovat hoitaneet yhteisesti, etteivit Valkoposkihanhet
ole pddsseet sotkemaan Pitkdkarin rantojamme. Kysynkin, miten Kaupunki Pitkékarin kaa-
voituksessa varautuu ndiden ongelmien hoitoon? Pelkddn, etté Pitkékarin rannoista tulee
Punkkien ja Valkoposki hanhien paratiisi. Esimerkkiné nékee Pikkulahden uimarannan hieti-
kon, joka heinékuusta loppukesdén on hanhien jatoksien peitossa.

4.5.1.5 Kaavan laatijan osavastine

Pitkankarin osayleiskaavaan toteutumisen aiheuttamat muutokset suhteessa
eldaimiston kokonaistilanteeseen ovat hyvin marginaaliset.

W/VL maarays ei estad ranta-alueen siistimista siltd osin kuin ei kajota maaperaan.
Hyvaksymiskasittelyyn menevan kaavakartan W/VL kaavamaaraysta on tarken-
nettu talta osin.

Pitkdkarin kaavan vaikutus Raahen imagoon.
Meilld kdy n 50 sukulaista ja ystdvédmme vieraana joka kesd Pitkédkarin mékillémme. Suu-
rin osa asuu eri puolilta Suomea, osa ulkomaillakin. Itse tein, muuan vuosi sitten, kyselyn
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mokkildisille, kuinka paljon heillé kéy kesdvieraita, luvuksi sain keskimdéirin 30 vierasta
/mékki. Ko luvun perusteella kesd tuo paikkakunnallemme paljon ihmisid, jotka tuovat ison
rahallisen hyddyn Raahen liike- ja kulttuuri elémdille. Nyt on ikédvad kertoa heille, ettd kau-
punkimme kaavallaan pyrkii lopettamaan mékkielimdmme ja tuhota némd yhteiset joka
kesdiset yhteiselomme, turvautuen utopistiseen tulva vaaraan. Sehén perustuu tdysin ole-
tustietoihin, jota vieraammekin ihmetteleviit.

4.5.1.6 Kaavan laatijan osavastine

Tulvavaaran olemassaolo on tarkea ja kaavoituksen kannalta kriittinen Iahtotieto,

jota ei voida sivuuttaa. Osaa huvilapalstoista (Ra-7 alueet) ei voida kaavoittaa ra-

kentamista salliviksi loma-asumisen alueiksi ko. palstoilla olevan selvan tulvavaa-

ran vuoksi. Tulvavaara-alueilla olevia nykyisia palstoja voi kuitenkin kayttaa ja ra-

kennuksia yllapitaa edelleen vuokrasopimusten ehtojen mukaisesti.

Katso taman raportin sivun 19 yhteisvastine 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely.

Maan kohouma Raahen rannikollamme.
Raahen merialueella olen kulkenut yli 60 v ajan ja néhnyt sen todellisuuden, mitd muutok-
sia maan nousema on aiheuttanut Raahen rannikolla ja saaristossa. Aivan turha luoda tul-
vavaaraa, jos teilld Pddttdjill ei ole todellista kokemusta Raahen alueen merialueen 60
vuosien muutoksista. Toivon, ettd Pitkdkarin kaavasuunnitelmassa huomioitaisiin maan ko-
houman tosiasiana, joka sulkee pois Pitkédkarin tulva vaaran. Maan kohouman aiheuttamia
muutoksia ei huomioitu mitenkddn 8.5 info tilaisuudessa, ELY keskuksen asiantuntijakin pu-
hui infossa vain tulvavaarasta. Joten pddittdjiltd toivon enempi uskomista ihmisten koke-
muksiin, joilla on todellista kokemusta Pitkdkarin historiasta sen synnystd ja merialueen
muutoksista.
4.5.1.7 Kaavan laatijan osavastine
Ihmisten aiemmat tulvakokemukset eivat ole riittava tieto tulevaa maankayttoa
ohjaavan yleiskaavoituksen pohjaksi, silla ilmastomuutoksen etenemisesta ja vai-
kutuksista on objektiivista tutkimustietoa. Tulvavaara-alueen maarittely perustuu
keskeisten viranomaisten (ELY-keskukset, lImatieteen laitos, Suomen ymparisto-
keskus) asiantuntijantietoon.
Tulvavaara-alueen maarittelyssa seka alimman rakentamiskorkeuden maaritte-
lyssa on huomioitu mm. maankohoaminen ja aaltoilu. Jadkauden jalkeinen maan-
kohoaminen on ollut pitkaaikaisten vedenkorkeusmuutosten tarkkuutta ajatellen
hyvin tasaista ja sen voidaan olettaa jatkuvan samalla nopeudella edelleen. Val-
tamerten pinnannousu on sen sijaan kiihtynyt (Pitkdn aikavalin tulvariskit ja alim-
mat suositeltavat rakentamiskorkeudet Suomen rannikolla).

Katso taman raportin sivun 19 yhteisvastine 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely.

Aiempaa historiaa Pitkédkarin kaavoituksista, jolla meité mékkiléisié on kymmenié vuosia
kiusattu.

1970- 1990 lukujen vaihteessa alkoivat ensimmdiset kaupungin painostukset Pitkéikaria ja
Raahen ympdiristén mékkialueita kohtaan, jossa mékkialueitamme oltiin tuhoamassa
asuinalueiksi. Vuosien vieriessd kevdisin esiteltiin uudet suunnitelmat Pitkdkariin. Siité
saimme mokkildisten kesken hauskan vitsin, kesd ei tule Pitkdkariin, ennen kuin kaupun-
kimme kaavoitus julkaisee uuden suunnitelman Pitkékariin. Uhkana mékkildisille silloin esi-
teltiin mm. Fanttienmaa suunnitelmaa, jonka piti mullistaa tédysin Raahen imagon. No, ei
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tullut Fanttien maata, jéi onneksi jéljelle Fantien saaret, joka on kaupunkilaisten lenkkeily-
maastoa, sielld kdy paljon lenkkeilijoité ja ulkoilijoita. Tdmdé kertoo hyvin kaupunkimme
suunnittelusta, kun suunnitelmat eivdt toteudu, niin sitd suurempi hyéty on meille kaupun-
kimme ihmisille.

Muistutuksen liitteet:

Liitel Tulva-aaltojen vaikutus Pitkékariin

Liite 2 Lepakko mékkimme terassilla

Liite 3 Lehtileike ”Pitkdkari 100 vuoden pddstd”

Liite 4 Pitkékari 100 vuoden pdicistd-

4.5.1.8 Kaavan laatijan osavastine

Paattajat ja kaavan laatijat ovat tunnistaneet Pitkdkarin hyvin vahvan yhteisolli-
syyden ja vuosikymmenia jatkuneen huvilaperinteen, mutta yleiskaavan sisalto-
vaatimukset eivat mahdollista tulvavaaran sivuuttamista. Kaavoitusta ohjaavat
alueidenkayttoélaki, valtakakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, maakuntakaavan
ohjausvaikutus seka viranomaisten maaraykset ja -ohjeet, jotka edellyttavat tul-
vavaaran huomioimista. Pitkakarin alue on suurimmaksi osaksi mahdollista sailyt-
taa nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen pohjautuen, mutta alueella on 17 pals-
taa, joita selvitysten ja yleiskaavan sisaltovaatimusten johdosta ei voida osoittaa
enda loma-asumiseen tulvavaaran vuoksi. Alueelle on kuitenkin voitu osoittaa
muutamia palstojen siirtomahdollisuuksia tulvaturvalliselle alueelle seka kaksi
taysin uutta RA-palstaa, jotka voitaneen vuokrata tulvavaara-alueella olevien
vuokrapalstojen haltijoille.

Muistutuksen liitteesta 1 “"Tulva-aaltojen vaikutus Pitkdkariin” ei kdy ilmi kuvan
lahde eika kuvan tulkinnan kannalta oleelliset muut parametritiedot.

4.6 Yksityinen muistutus 28.5.2025

Kaavaluonnosvaiheeseen verrattuna kaavaehdotuksessa on tehty muutamia oikeasuuntai-
sia ratkaisuja. Kaavaehdotuksessa on tunnistettu kaavaluonnosvaihetta paremmin esimer-
kiksi alueen kulttuuriarvoja, kuten pikiruukin merkitseminen muinaismuistokohteeksi. Sa-
moin Pitkdkari-tien pohjoispuolisille palstoille on kaavaehdotuksessa esitetty loma-asunto-
alueen RA-merkintdd, joka vastaa esimerkiksi FCG:n tuottamassa Pitkékari-Pikkulahti ym-
pdristéselvityksessd (2018) esitettyd linjaa ja tukee paremmin alueen mékkikulttuuriarvojen
huomiointia. Positiivista on myds, ettd Pitkdkari- ja llolinnantien vélinen metsdalue on esi-
tetty sddstettdvéiksi VS-merkinndlld. Esitéin kuitenkin seuraavassa muutamia huomioita
kriittisimmistd kaavaehdotukseen edelleen sisdltyvistd ongelmakohdista.

Tuoreimmat arviot meriveden korkeuden kehityksesté Perémeren alueella on huomioitava
rakennuskorkeussuosituksissa

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on suositellut 17.5.2024 antamassaan lausunnossa alueen
alimmaksi rakennuskorkeudeksi N2000 +2,60 m. Tarkentavan lausunnon (4.3.2025) mu-
kaan mainittu korkeus koskee vakituisen asumisen rakennuksia ja loma-asuntoja. ELY nojaa
lausunnoissaan mm. limatieteen laitoksen ja Suomen ympdristokeskuksen (SYKE) tuotta-
miin aineistoihin.
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Merivesitulvariskejé on arvioitu vuoteen 2100 ulottuen perustuen mm. lImatieteen laitok-
sen raporttiin vuodelta 2014. Vuoden 2014 raportissa merenpinnan laskun on arvioitu jat-
kuvan vuoteen 2050 saakka. Sen jéilkeen merenpinnan on arvioitu kééntyvdn nousuun myds
Oulun korkeudella nostaen meritulvariskin jonkin verran nykytasoa korkeammalle.

Vuoden 2024 lopulla, ELY-keskuksen antaman lausunnon jéilkeen, llmatieteen laitos on jul-
kaissut lyhyen tutkimuskatsauksen rannikoiden tulvariskeistd (Merenpinnan nousu vaikut-
taa rannikon tulvariskeihin, 20.11.2024. https://www.ilmastokatsaus.fi/2024/11/20/me-
renpinnan-nousu-vaikuttaa-rannikon-tulvariskeihin/, luettu 18.5.2024). limatieteen laitok-
sen tutkimuskatsauksessa todetaan, ettd keskitason pddstépolulla (RCP 4.5 skenaario) Pe-
rémerelld vedenpinta laskisi kuluvan vuosisadan aikana 20-30 cm.

Tuoreimman tutkimustiedon valossa ndyttdad siltd, ettd vuoden 2014 raportin arviot meren-
pinnan korkeuden kehityksestd vuoteen 2100 Pitkénkarin kaava-alueella ovat vanhentu-
neita. Ndiden tuoreimpien tutkimusten arviot merenpinnan laskusta Perémeren alueella
vuoteen 2100 saakka tulisi tarkentaa yhdessé ELY-keskuksen ja limatieteen laitoksen
kanssa ja pdivittdd alueelle suositeltua rakentamiskorkeutta ndiillé vuoden 2014 raporttia
tuoreemmilla tiedoilla.

4.6.1.1 Kaavan laatijan osavastine

Alimmassa sallittavassa rakennuskorkeudessa on tulvavaaran ehkaisemiseksi
otettava huomioon myds saan lyhytaikaiset vaihtelut (myrskyt ja matalapaineet),
jotka ovat tyypillisia tulvatilanteissa. Naiden pitka- ja lyhytaikaisten vedenkor-
keusmuutosten yhteisvaikutus on laskettu yhdistettyjen jakaumien avulla, ja me-
netelma ottaa huomioon eri paastoskenaariot ja niihin liittyvat epavarmuudet.
lImatieteen laitoksen asiantuntijat ovat todenneet, etta korkeuksia (tulvakorkeu-
det, alimmat rakentamiskorkeudet) tullaan tarkastelemaan tulevina vuosina,
mutta mikaan ei viittaa siihen, etta korkotasot alenisivat.

lImatieteen laitoksen tutkimuskatsauksen keskitason padstopolun skenaario ei

vaikuta Pitkdakarin kaavatyon tulvavaara-alueeseen eika vaadittavaan alimpaan

rakentamiskorkeuden tasoon.

Katso tarkemmin taman raportin sivun 19 yhteisvastine 2.12 Tulvavaara-alueen
madrittely / Viittaukset IImatieteen laitoksen tutkimuskatsaukseen rannikoiden
tulvariskista (Merenpinnan nousu vaikuttaa rannikon tulvariskeihin 20.11.2024.

RA-alueella tulee selvittéid kaavaehdotuksen vaikutukset olemassa oleviin palstoihin, vuok-
rasopimuksiin ja nykyiseen rakennuskantaan

Kaavaehdotuksessa osa alueella sijaitsevista vuokrapalstoista on merkitty siirtyvéksi joko
kokonaan tai osittain toiseen kohtaan. Palstojen siirtoihin liittyvid kysymyksid ei ole tarkas-
teltu sopimusoikeudellisesti kaavaehdotuksessa, vaan valmistelussa on todettu, ettei kaa-
valla oteta kantaa vuokrasopimusten jatkoon.

Rakennuspaikan korkovaatimus ei voi tarkoittaa koko tontin korkotasoa, vaan rakennuksen
alalta edellytettdvdd korkoa — mikdli ndin ei olisi, ei kdyténndssé omarantaisia/vesialuee-
seen rajoittuvia tontteja olisi mahdollista olla olemassa. Liséiksi on syyté huomata, ettd ra-
kennuskorkosuositukset ovat tyypillisesti erit talousrakennuksille ja muille kevyemmille ra-
kennelmille kuin varsinaisille loma-asuinrakennuksille. Siirtyvien palstojen osaltakin on

43



Pitkakarin ranta-alueen osayleiskaava
Palaute- ja vastinekooste, ehdotusvaihe, 12.1.2026

syytd huomioida, ettd tontti voi osin alittaa korkeusasemaltaan alimman suositellun raken-
nuskoron. Palstoja voidaan kaavaehdotuksella pyrkid laajentamaan niin, ettd tontti kattaisi
nykyisen palstan alueen liséiksi uusia alueita siten, ettd tontille mahdollistuisi myés raken-
nuskorkosuosituksen tdyttdvé uudisrakentaminen.

Palstojen laajentaminen esitetyllé tavalla on kuitenkin eri asia kuin palstan siirtéiminen si-
ten, ettd nykyisilld palstoilla sijaitsevat rakennukset jédvdt palstan ulkopuolelle. Palstojen
siirtéimisessd kaavaehdotuksessa esitetylld tavalla on syyté huomioida nykyisillé palstoilla
olemassa oleva rakennuskanta ja arvioitava siirron vaikutuksia sekd sopimusoikeudellisesta
toteutettavuudesta ettd omaisuudensuojan ndkékulmasta kdisin.

Vaikka kaavavalmistelussa on todettu, ettei kaavalla oteta kantaa vuokrasopimusten jat-
koon, on kaavalla kuitenkin tosiasiallisesti vaikutuksia vuokrasopimusten jatkamisen edelly-
tyksiin ja rakennusten omistajien omaisuudensuojaan. Ndin on erityisesti tilanteissa, joissa
nykyinen vuokrattu alue merkitéén kaavalla johonkin muuhun kéyttétarkoitukseen. Maan-
kdytto- ja rakentamislain (132/1999) 9 §:n mukaisesti kaavan on perustuttava sen vaikutus-
ten selvittdmiseen. Koska kaavaehdotuksella on téllaisia tosiasiallisia vaikutuksia esimer-
kiksi yksiléiden omaisuudensuojaan kaava-alueen kéyttétarkoitusmuutosten kautta, ei sopi-
musoikeudellisia ja omaisuudensuojaan liittyvié kysymyksié voi sulkea pois kaavan vaiku-
tuspiiristé vain toteamalla, ettei asiaan oteta kantaa kaavaehdotuksessa.

Mikdli valmistuvan osayleiskaavan myétd alueen nykyinen kdyttotarkoitus ja kaavassa
mididiritelty kdyttotarkoitus jadvdit ristiriitaan, aiheuttaa tédmdé epdvarmuutta alueen kéyttd-
jille. Téillainen epdvarmuus lisédd mékkien ja mékkialueen kunnossapitoon liittyvien inves-
tointien riskid, kun alueen tulevaisuus on epdselvd. Mdkkien ja alueen kunnossapidolla on
olennainen merkitys paitsi mékkiléisten, myds muiden alueen kdyttdjien viihtyvyyden kan-
nalta. On siis kaikkien alueen kdyttdjien kannalta etu, ettd kaavaehdotuksessa selkiytetddn
ndmd nykyisten vuokrasopimusten ja kaavaehdotuksen vdiliset ristiriidat MRL 9 §:n tarvitta-
via selvityksid koskevalla tavalla.

4.6.1.2 Kaavan laatijan osavastine

Rakennuspaikan tulee olla tulvalta turvassa rakennusten, keskeisten pihaoleske-
lualueiden ja rakennuksiin johtavien pelastusteiden osalta. Nykyisten tulvavaara-
alueella olevien rakennusten ja pihateiden korottaminen vaadittavaan alimpaan
korkotasoon olisi uudisrakentamiseen verrattava toimenpide, eika uutta rakenta-
mista tule sijoittaa tulvavaara-alueelle (alueidenkayttolaki 24 § -> alueidenkayt-
totavoitteet terveellisesta ja turvallisesta elinymparistosta, alueidenkayttolaki 32
§ -> maakuntakaavan tulvamaaraysten huomiointi, rakentamislaki 43 ja 45 §).
Lisaksi pienilla tulvavaara-alueella olevilla palstoilla tehtavat korotukset voisivat
aiheuttaa padotusta ja siten tulvimista toisaalla niin, etta se aiheuttaisi haittaa
naapurille.

+2,6 m (N2000) korkeustaso vaaditaan kaikelta uudisrakentamiselta, saunat ja
talousrakennukset mukaan lukien. Ainoastaan esim. halkoliiteri tai siihen verrat-
tava vahainen talousrakennus voidaan rakennustarkastuksen tapauskohtaisen
harkinnan perusteella perustaa +2,6 korkotasoa alemmas.
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Tulvavaaran alueella olevien palstojen mahdolliset laajennukset tulvalta turvalli-
selle alueelle oli tutkittu jo kaavaehdotuksessa, jossa on 4 téllaista laajennusmah-
dollisuutta. 17 tulvavaara-alueella olevan palstan (ra-7) osalta laajennusmahdolli-
suutta rakennuskelpoiselle maalle ei ole. Kaavassa on kuitenkin 3 taysin uutta
palstamahdollisuutta, joihin muutama ra-7 palstalainen voinee siirtya, mikali nain
vuokrasopimuksissa sovittaan.

Nyt laadittavalla yleiskaavalla ei voida paattaa tai vahvistaa sitd, kenelle kaavaan
osoitetut “siirtomahdollisuudet” tai uudet palstat osoitetaan. Asiasta paatetta-
neen kaavan hyvaksymisen jalkeen erillisissa vuokra- ja sopimusneuvotteluissa
palstalaisten ja Raahen kaupungin kesken.

Tulvavaara-alueella olevien palstojen nykyista rakennuskantaa on mahdollista
kayttaa vuokrasopimusten mukaisesti vuokrasopimusten paattymiseen saakka.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

e 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)
e 2.18 Tayttdjen ja pengerrysten ongelma (ks. sivu 25)

e 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23).

Alueen omaleimaista mékkikulttuuria suojattava sk-merkinndlld

Kaavaehdotuksessa on paikoitellen tunnistettu alueen kulttuurihistoriallinen ja maisemaku-
vallinen arvo. Kaavaluonnokseen annetuista kannanotoista huolimatta kulttuurihistorialli-
sia arvoja tarkastellaan ehdotuksessa edelleenkin suppeasti, ensisijaisesti yksittéisten (ra-
kennus) kohteiden kautta.

Kulttuurihistoriallisia arvoja on tarkasteltava pelkdstddn rakennettua kulttuuriympdiristod
laajemmin. Esimerkiksi Opetushallitus mdidirittelee kulttuuria seuraavin tavoin: "Kulttuuri
tarkoittaa yhteisén tai koko ihmiskunnan henkisten ja aineellisten saavutusten kokonai-
suutta" ja "Kulttuurin kdsitettd kdytetddn yhtddltd laajassa merkityksessd tarkoittamassa
kaikkea sité, mitd ihmisyhteisét siirtévdt jdlkeldisilleen - - ". Erilaisissa kulttuurin mddiritel-
missé korostuu vahvasti kulttuurin liittyminen tiettyyn yhteis66n ja yhteiselon muotoihin
sekd kulttuurin siirtyminen seuraaville sukupolville esimerkiksi erilaisten perinteiden kautta.
Aineelliset asiat, kuten rakennukset ja muinaismuistot ovat vain yksi kulttuurin ilmentymd —
kulttuuri ilmenee ndiden lisdksi erityisesti aineettomassa perinnéssd.

Raahen kaupunkialueen rannikolla on ollut huvila-asutusta 1800-luvun lopulta saakka. Néin
ollen on syytd todeta, ettd huvilakulttuurilla on Raahen alueella pitkét perinteet, jotka ovat
osin tuhoutuneet, mutta osin kulttuuri on sdilynyt elinvoimaisena esimerkiksi nyt kaavoitet-
tavalla alueella. Vaikka osin rakennuskanta onkin alueella mékkialueelle luonnollisista
syistd uudistunut ja on huvila-asutukselle tyypillisesti kerrostunutta, on vapaa-ajan vieton ja
mékkeilyn kulttuuri séilynyt alueella katkeamattomana tdhdn pdivédn saakka. Suunnittelu-
alueella sijaitsee poikkeuksellisen yhtendinen ja pitkén historian omaava vapaa-ajan asu-
tuksen alue, jonka kulttuurihistoriallista arvoa ja merkitystd tulisi arvioida ensisijaisesti ko-
konaisuutena ymmdrtden kulttuuri laajasti yhteiséllisend toimintana ja perinteind.

Kaavaehdotuksessa Ulko-Fantti ja lildinen on merkitty sk-merkinndllé (kyldkuvallisesti arvo-
kas alue). Sekd Ulko-Fantissa ettdi lildsessd on rakennuksissa vastaavaa kerroksellisuutta
kuin Pitkdkari-tien varressa ja Maijanpauhassa. Esimerkiksi FCG:n Raahen kaupungille
vuonna 2018 tekemdissd selvityksessd alueen maiseman arvoista todetaan seuraavasti:
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“Alueen pienet vanhat mokit lildisenkujan ja Pitkékarin tien varsilla luovat myés osaltaan
omaperdiistd historiallista tunnelmaa.” (Pitkékari- Pikkulahti ympdristéselvitys 2018. Selvi-
tysraportti. FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy. s. 32).

Alueen mékkikulttuuria tuleekin tarkastella kaavaehdotuksessa tehtyd rajausta laajemmin
ja kaavaehdotusalueen mékkialueita (lildinen, Ulko-Fantti, Pitkdkari ja Maijanpauha) on
kohdeltava yhdenvertaisella tavalla. Sk-merkintd on ulotettava koskemaan myds Pitkékarin
ja Maijanpauhan aluetta. Mikdli sk-merkintdd kyseisille alueille ei aseteta, on ndiden hyvin
vastaavien alueiden erilainen kohtelu pystyttdvé perustelemaan asianmukaisin selvityksin.

4.6.1.3 Kaavan laatijan osavastine

Kulttuuriymparistoa koskevat suojelumerkinnat perustuvat laadittuihin selvityk-
siin, jotka on todettu riittaviksi. Kyldkuvallisesti arvokkaan alueen merkinnan (sk)
laajentamiselle Pitkakari -tien ymparistoon ja Maijanpauhaan ei ole perusteita.

Katso tarkemmin seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
o 2.23 Huvilaperinteen ja kulttuurihistorian huomiointi (ks. sivu 28)
o 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16).

Kaavaehdotuksen ra-7-merkintdiset alueet muutettava RA-merkinndksi

Kaavaehdotuksessa osa erityisesti Pitkéikari-tien eteldpuolella sijaitsevista nykyisistd pals-
toista on merkitty kaavamerkinndlld ra-7 “Olemassa olevan loma-asunnon rakennusala,
joka sijaitsee kaavan laatimisaikaisella tulvauhan (1/100 a) alaisella alueella”. Merkintd
tarkoittaa sitd, ettd uudisrakentaminen tai siihen verrattava peruskorjaaminen ei ole sallit-
tua eikd mahdollisesti tuhoutuvan rakennuksen tilalle saa rakentaa uutta.

Ensiksikin alueelle mdidiritellyn kaavamerkinndn tarkastelussa on huomioitava ylld mainitut
kulttuuriset piirteet, jotka edellyttivdt nimenomaisesti koko alueen sdilyttdmistd nykyisen-
kaltaisessa kéytdssd. Toisekseen uudisrakentamista koskien on tarkistettava edelld esitetyn
mukaisesti alueen rakennuskorkosuositusta vastaamaan tuoreimpia merenpinnan kehitystd
koskevia tutkimustuloksia. Maisemakuvan sdilyttdmistd koskevien tavoitteiden saavutta-
miseksi onkin pyrittévd sdilyttdmddn myés ndmd Pitkdkari-tien eteldpuolella sijaitsevat mé-
kit.

Kaavaehdotuksessa mddritelty ra-7-merkinté on ongelmallinen paitsi kulttuurihistoriallisten
ja maisemakuvallisten arvojen sdilyttdmisen osalta, myds merkinndn perusteluiden osalta.
Maddritelmd on tehty yleisluonteiseen tulvauhkaan perustuen siten, ettd kaavamerkinndlld
on vaikutuksia yksittdisten alueella sijaitsevien mékkirakennusten tuleviin kdyttémahdolli-
suuksiin. Aluetta koskeva tulvauhka on mddritelty Suomen ympdristékeskuksen tulvakartto-
jen perusteella, joiden julkaisun yhteydessd on nimenomaisesti tarkennettu aineiston ole-
van yleisluonteinen eikd se sovellu rakennuskohtaiseen tarkasteluun. Ndin ollen kyseistd ai-
neistoa ei voine kédyttdd mydskddn rakennuspaikkakohtaiseen tulvauhan mddrittelyyn.

Kyseiset ra-7-merkinndilld kaavaehdotuksessa merkityt alueet tulisi merkitd RA-merkinndllé.
RA-merkintdd olisi mahdollista ndiden palstojen osalta tarkentaa esimerkiksi numeroerotti-
mella seuraavaan tapaan: “Loma-asuntoalue, jolla nykyinen loma-asunto sijaitsee korkeus-
tason N2000+XXX1 alapuolella. Alueella olevia rakennuksia voidaan korjata ja yllépitdd.
Uudisrakentaminen edellyttdd, ettd rakennuksien korkeusasema on kaavamddrdysten mu-
kainen. Vaaditun korkeusaseman saavuttamiseksi rakennus voidaan rakentaa pilariperus-
tukselle ja/tai maanpintaa voidaan kohottaa. Pilariperustuksen korkeus saa olla enintddn
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XX cm ja/tai maanpinnan kohotus enintddn X cm. Maanpinnan kohotus on voitava muo-
toilla ympdiristéonsd soveltuvaksi. Rakennuspaikan korkeustaso tarkistetaan rakennusluvan
myéntdmisen yhteydessd.” Edelld esitetyssd maanpinnan kohottamisessa ei ole kyse varsi-
naisesta pengertdmisestd, vaan normaalista uudisrakentamiseen liittyvdsté n. 30 cm koro-
tuksesta tarvittavan rakennuksesta poispdin viettdvdn kallistuksen aikaansaamiseksi.

Toissijaisesti esitdn, ettd ra-7-merkinndllé merkityt alueet muutetaan RP-merkinndille (siir-
tolapuutarha/palstanviljelyalue) vastaavasti kuin Maijanpauhassa, jossa mydskddn olevat
rakennukset eivdt tdytd uudisrakentamista koskevia rakennuskorkosuosituksia. RP-alueella
sifaitsevien rakennusten osalta kyse ei olisi vakituisen asuinkdytén rakennuksista eikd varsi-
naisista loma-asunnoista, joita ELY-keskuksen suosittelema rakennuskorkeus N2000 +2,60
m koskee.

4.6.1.4 Kaavan laatijan osavastine

Ra-7 alueita ei voida muuttaa RA alueiksi tai RP alueiksi niiden tulvavaaran

vuoksi.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.14 Ra-7 ja RP merkintdjen perusta (ks. sivu 22)

=  2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)

= 2.18 Tayttojen ja pengerrysten ongelma (ks. sivu 25).

Muita huomioita
Kaavaehdotuksessa Pitkdkari-tieltd on merkitty IGpikulku llolinnantielle. Edellé esitetylld ta-
valla Pitkékari-tien alue tulisi merkitd sk-merkinndllé, mikd tarkoittaisi alueen ominaispiir-
teiden sdilyttdmistd myds alueen tieston osalta. Alueen kulttuurihistoriallisten ja maisema-
kuvallisten arvojen sdilyttdmisen kannalta olennaista olisi, ettd tie sdilytettdisiin nykyisen-
kaltaisena kapeahkona ja sorapintaisena vdyldnd. Lépikulkuliikenteen ohjaaminen tielle
edellyttdiisi tien profiilin olennaista muuttamista, jotta tie sdilyisi turvallisena kéyttéd nykyi-
sessd pddasiallisesti pihaanajosta ja kevyen liikenteen kdytéstd muodostuvassa tarkoituk-
sessa. Kaavassa tulisikin tarkentaa, ettd Pitkdkari-tie sdilytetddn nykyiseen tapaan kevyen
liikenteen kéytté6n painottuvassa kédyttétarkoituksessa. Tieltd tulisi mahdollistaa huoltoajo
ja pihaanajo. Lépiajo llolinnantielle ja -tielté tulisi olla mahdollista ainoastaan pelastusajo-
neuvoille.

4.6.1.5 Kaavan laatijan osavastine

Muistutuksessa on hyvia ehdotuksia Pitkakari -tien luonteen sailyttamisesta,

mutta Pitkakari -tien sk-merkinnalle (kylakuvallisesti arvokas alue) ei ole perus-

teita. Ehdotus Pitkakari -tien luonteen sailyttamisesta menee taman julkisen asia-

kirjan myota tiedoksi paattajille ja kaupungin katupuolelle myéhempaa tien jat-

kosuunnittelua varten.

Katso tarkemmin seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.21 Tieyhteydet, mm. Pitkdkari -tien ja llolinnantien vélinen tievaraus (ks.
sivu 27)

" 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)

" 2.23 Huvilaperinteen ja kulttuurihistorian huomiointi (ks. sivu 28).
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Huomioita kaavoitusprosessista

Sisdlléllisten haasteiden ja muutostarpeiden lisdksi tuon vielé muistutuksessani esiin seik-
koja, jotka ovat aiheuttaneet ongelmia maankdytté- ja rakentamislaissa taattujen osallis-
ten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisessa kaavoitusprosessin aikana.

Epdselvd ja harhaanjohtava viestintd tulva-asioista

Kaavoitusprosessin aikana viestinndssd tulvavaara- ja tulvariskialueiden kdsitteitd on kdy-
tetty osittain synonyymeina, osittain ristiriitaisesti ja jopa harhaanjohtavavasti. Tulvariski-
alueita koskee oma lainsddddntonsd, mutta kaavaprosessissa on viitattu kaavoitettavaan
alueeseen tulvariskialueena, mité edellytyksid alue ei tdytad.

ELY-keskuksen vesistoyksikon pddllikén esitys kaavaehdotuksen esittelytilaisuudessa
8.5.2025 osaltaan selkiytti terminologiaa. Téissd esityksessd ldpikdydyt asiat olisi tullut esi-
telld vastaavalla tarkkuustasolla osallisille jo huomattavasti varhaisemmassa vaiheessa
kaavoitusprosessia. Sen sijaan kaavoitusviranomainen on viestinyt tulvaan liittyvistd kysy-
myksistd kdyttdmdilld kdsitteistod ristiriitaisesti ja virheellisesti, miké on ollut omiaan ai-
heuttamaan sekaannusta osallisten keskuudessa ja vaikeuttanut osallisten mahdollisuuksia
muodostaa kdsitysté kaavan vaikutuksista osallisten elinolosuhteisiin.

On yleisen hallintomenettelyn edellytysten téyttymisen kannalta kyseenalaista, ettd kaava-
ehdotusta on perusteltu mm. Pyhdjoen kunnan Pirttikosken osayleiskaavaa koskeneella
ELY-keskuksen valituksella, jonka Pohjois-Suomen hallinto-oikeus hyvdéksyi 15.12.2023. On
kuitenkin huomattava, ettd toisin kuin nyt kaavoitettava Pitkéinkarin alue, on Pirttikosken
alue yksi valtakunnallisesti merkittdvistd tulvariskialueista. Pirttikosken alueella kyse on jo-
kitulvasta, jolla on ominaista jadpatojen muodostuminen ja siitd aiheutuvat vaikeasti en-
nustettavat ja nopeat veden kohoamiset, mikd eroaa merivesiin liittyvistd tulvariskeistd. Li-
sdksi Pirttikosken kaavassa oli osoitettu alueelle merkittévé mdiéird uusia rakennuspaikkoja
(erityisesti vakituista asutusta, jossain mddrin myés loma-asutusta), kun taas Pitkénkarin
alueen tilanteessa tulvavaaraisten palstojen osalta on kyse jo olemassa olevien rakennus-
ten kohtalosta.

4.6.1.6 Kaavan laatijan osavastine

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.13 Tulvatermien kaytto (ks. sivu 20)

= 2.15 Tulvaesimerkit suhteessa nykyiseen kaavoitukseen (ks. sivu 23).

Kaavan tavoitteet

Kaavoitusprosessin tavoitteiden viestintd on ollut sekavaa ja osallisille viestintd on néyttd-
nyt siltd, ettd kaavaprosessin tavoitteet ovat vaihtuneet prosessin aikana. Esimerkiksi alu-
eella pddasiassa voimassa oleva Raahen pohjoisten mannerrantojen osayleiskaava 2003 on
todettu vanhentuneeksi vasta viranomaisneuvottelussa vuonna 2024, kun kaavaprosessi on
kéynnistynyt jo vuonna 2020.

Kaavoitusprosessin kdynnistyessd tavoitteena oli tehdd alueelle ns. rakennusoikeudellinen
yleiskaava, jonka perusteella olisi mahdollista myéntdd rakennuslupia. Kaavoitusprosessin
aikana on havaittu, ettd osa alueen palstoista on pienid, jolloin alue tulee asemakaavoittaa.
On syytd huomata, ettd alueella on kuitenkin myés suurempia tontteja, ja osin tontteja
/palstoja on mahdollista kasvattaa. Asemakaavoitukseen liittyy huomattavia epdvarmuuk-
sia, joten alueen kehitystd ei tulisi sitoa alisteiseksi mahdolliselle myéhemmin tapahtuvalle
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asemakaavoitukselle. Pahimmassa tapauksessa erilaisten valitusprosessien ja -vaiheiden
vuoksi alueen kehittdminen estyy vuosiksi tai jopa vuosikymmeniksi. Kaava tulisikin laatia
alkuperdisen tavoitteen mukaisesti rakennusoikeudellisena osayleiskaavana. Téll6in koko
aluetta ei olisi vélttdmdténtd asemakaavoittaa myéhemmissd vaiheissa, vaan asemakaa-
voitus voitaisiin tehdd vain niille alueille, joilla se on vélttdmdtontd. Tdmdéd mahdollistaisi
sekd tehokkaan kaavoituksen ettd alueen kehittdmisen jo osayleiskaavan pohjalta suurella
osalla alueesta.

4.6.1.7 Kaavan laatijan osavastine

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

" 2.1 Pitkakarin osayleiskaavan tavoitteista (ks. sivu 9)

= 2.9 Vuoden osayleiskaavan vanhentuneisuus ja ajantasaisen osayleiskaa-
van laatimisen tarve (ks. sivu 16).

On normaali kaavoitukseen kuuluva kaytanto, etta kaava-asiakirjat taydentyvat
kaavaprosessin aikana selvityksiin perustuen luonnosvaiheesta kaavaehdo-
tukseksi ja siita edelleen hyvaksymisvaiheen kaava-asiakirjoiksi. Kaavan valmiste-
luvaiheen (luonnosvaihe) asiakirjoilta ei edellyteta vastaavaa valmiutta kuin mita
kaavan hyvaksymisvaiheen asiakirjoilta edellytetaan.

Alueidenkayttolain 72 § mukaisen rakennuspaikkakohtaisen osayleiskaavan edel-
lytyksena on, etta rakennuspaikan koko on nykyisen rakennuslain 45 § mukaisesti
vahintaan 1000 m?, eika rakennuspaikalla saa olla tulvan varaa. Ndma edellytyk-
set tayttyvat padosin vain llolinnantien pohjoispuolisilla palstoilla (yht. 12 kpl) ja
ainoastaan muutamalla muulla (yht. 5 kpl) kaava-alueella olevalla nykyisella pals-
talla. Muiden nykyisten palstojen laajentaminen ei erdita poikkeuksia lukuun ot-
tamatta olisi mahdollista tulvavaara-alueesta, teiden aluevaraustarpeista ja kes-
keisen metsaalueen (Pitkdkarin selanne) voimakkaasta sailyttamistarpeesta joh-
tuen.

Pitkakarin osayleiskaavaa ei ole jarkevaa laatia alueidenkayttolain 72 § mukai-

sena rakentamista suoraan ohjaavana kaavana mm. seuraavista syista:

=  Talléin suurin osa palstoista (109 kpl) jaisi kaava-alueen ulkopuolelle (ilman
kaavaa), silla 109 palstan osalta AKL 72 § edellyttdmat rakennuspaikan va-
himmaisvaatimukset eivat tayty.

= Kaava-alueen tulee olla suunniteltu kokonaisuus, ei erillisten yksittaisten
palstojen summa. Periaatteessa ainoastaan llolinnantien pohjoispuoli voitai-
siin yleiskaavoittaa AKL 72 §:n mukaisesti.

= |lolinnantien paahan entisen leirikeskuksen alueelle osoitettu asuinpientalo-
jen alue (AP/AKR) edellyttad joka tapauksessa asemakaavan laatimista, jol-
loin myos llolinnantien pohjoispuolen erillispientalojen rakennuspaikat (AO-
1) on jarkeva asemakaavoittaa ja saattaa osaksi kaupungin infraverkostoa.
Nain etenkin, kun jo asemakaavoitettu Kaupunginlahdenrannan alue ulottuu
kiinni llolinnantiehen.

Yhteenvetona voidaan todeta seuraavaa: Nyt laadinnassa olevan Pitkdkarin
osayleiskaavan rajauksen sisalld ainoastaan llolinnantien pohjoispuolelle nykyi-
sen asutuksen alueelle olisi periaatteessa mahdollista laatia alueidenkayttolain
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mukainen (AKL 72 §) suoraan rakentamista ohjaava osayleiskaava, mutta sinne-
kaan AKL 72 § mukainen osayleiskaava ei ole jarkevin ja loogisin osayleiskaavan
tyyppi l[ahiympariston tulevan todennakdisen kehityksen (infran rakentaminen)
vuoksi.

Katso taman raportin sivun 18 yhteisvastine 2.10 Eri kaavatasot ja -tyypit.

Vuorovaikutus kaavoitusprosessissa

Edelld esitettyjen, kaavoitusprosessin sisdltéjé koskevien epdselvyyksien liséiksi moni osalli-
nen kokee, ettd vuorovaikutus kaavoitusprosessissa ei ole ollut onnistunutta. Lainsééddn-
nén muodolliset edellytykset osallistumismahdollisuuksien jéirjestéimisestd esittelytilaisuuk-
sin ja kirjallisten huomautusten ja muistutusten laatimisella on tdytetty, mutta ongelmal-
lista on, ettd osalliset eivdt tiedd, mité vaikutusta heiddn osallistumisellaan prosessiin on
ollut. Jdrjestetyissd tilaisuuksissa viestinté on ollut yksisuuntaista ja moni kaavan osallinen
ei katso, ettd aitoa vuorovaikutusta kaavoituksen ja kaavan osallisten viilillé olisi ollut mah-
dollista syntyd. Vaikka menettely hallintoasioissa perustuukin kirjalliseen menettelyyn, ei
aidon osallistumisen ja vuorovaikutuksen ja siten ymmdrryksen rakentumiseen kirjallinen
menettely useinkaan ole tehokkain keino varsinkaan tilanteissa, joissa osallistujina on
maallikoita. Hallintolaki mahdollistaa myds lukuisia muita osallistumisen keinoja, joita tulisi
kéyttdd ennakkoluulottomasti, mikdli tahtotilana on synnyttdd aitoja vuorovaikutustilan-
teita, vaikutusmahdollisuuksia ja yhteisymmdrrystd laajasti erilaisille alueen kéyttdjille ja
muille osallisille.

4.6.1.8 Kaavan laatijan osavastine

Pitkakarin yleiskaavatyon vuorovaikutus on toteutettu selvasti tavanomaista kaa-

vaprosessia kattavammin. Osallisilta saadun palautteen perusteella Pitkakarin

osayleiskaavaa on muokattu kussakin kaavavaiheessa niilta osin, kuin se on ollut

lain maaraysten, viranomaisohjeiden seka yleisen edun huomioinnin osalta mah-

dollista.

Katso tarkemmin taman raportin sivun 13 yhteisvastine 2.5 Vuorovaikutuksen

riittavyys ja aitous.
Yhteenveto
Keskeisimpind huomioina kaavaehdotuksen jatkovalmistelussa on huomioitava tuoreimmat
tutkimustulokset merenpinnan kehityksen tasosta. Tdmdn pdivityksen jdlkeen on tarkastel-
tava uudestaan alueelle mddiritellyt rakennuspaikat. Rakennuspaikkojen tarkastelun osalta
on huomioitava, etté koko tontin pinta-alan ei tarvitse téyttédd uudisrakentamiselta vaadit-
tua suositeltua rakentamiskorkeutta, vaan ainoastaan suunnitellun uuden rakentamispai-
kan. Suositeltavaa rakennuskorkeutta koskevan pdivitystyén jélkeen on tarkennettava kaa-
vaehdotuksen vaikutukset voimassa oleviin vuokrasopimuksiin ja rakennusten omistajien
omaisuudensuojaan, jos kaavaehdotuksessa edelleenkin esitetddn palstan kdyttétarkoituk-
sen muutosta osittain tai kokonaan. Liséksi ra-7-merkinté on muutettava RA-X (loma-
asunto, mahdollisesti uudisrakentamista koskevia rajauksia) muotoon. Sk-merkintd on ulo-
tettava koskemaan myds Pitkéikaria ja Maijanpauhaa.
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Edelld esitetyt huomiot on otettava huomioon joko nykyisen kaavaehdotuksen jatkovalmis-
telussa tai kaava on palautettava valmisteluun. On syytd huomata, ettd mikdli kaavaehdo-
tus muuttuu muistutusten vuoksi olennaisesti, on uusi kaavaehdotus asetettava uudestaan
néhtdaville MRL 32 § mukaisesti.
4.6.1.9 Kaavan laatijan osavastine
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja IImatieteen laitoksen asiantuntijat ovat
vahvistaneet, etta Pitkdkarin kaavatydssa on huomioitu riittavat ja tuoreimmat
tutkimustulokset merenpinnan korkeuden kehityksesta ja sallittavasta alimmasta
rakennuskorkeudesta.
Kaavaehdotuksen rakentamisalueita / vuokrapalstoja koskevia kayttotarkoitus-
merkint6ja ei ole syyta muuttaa.
Kylakuvallisesti arvokkaan alueen merkintaa (sk) ei ole perusteita laajentaa Pitka-
kariin eikd Maijanpauhaan (ks. tarkemmin vastinkohta 4.6.1.6).

Katso tarkemmin seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)

= 2.14 Ra-7 ja RP merkint6jen perusta (ks. sivu 22)

=  2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)

= 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eika perusteita palauttaa valmiste-
luun (ks. sivu 19).

4.7 Yksityinen muistutus 27.5.2025

Tdatd ehdotusta tulisi korjata eikd sellaisenaan tulisi hyviksyd, koska:

Aiheutetaan haittaa omaisuudelle monella tapaa. Omaisuuden suojan tulisi sdilyd. Lisciksi
nykyisen perusteellisesti korjatun kesémdékin elinkaari on paljon yli 20 vuotta, joka on vuok-
raoikeuden mddrd télld hetkelld.

Ehdotus on epditasa-arvoinen. Maanpinnankorkoa asemaa on ko. tapauksessa helppoa
muuttaa tdyttdmdlla tontti kahta puolen rantaan menevien teiden korkoon. Tdyttdminen
tdssd tapauksessa (Pitkdkari 36) on mahdollista kahden rantaan menevdn uran vuoksi.
Muille tonteille ei aiheudu haittaa ja hulevesille on kaivettu omatoimisesti jo vuosikymme-
nid sitten poisto-oja. Ei siis pengerrystd tarvita. Jos luotilangat vetdd poikittain rantaurien
vdlille tontin rakennuskorko nousee paljon, kallistuskin olisi oikein sopiva ja olisi verrannolli-
nen RA merkittyihin tontteihin. Rakennuskin nostetaan yleensd maanpinnasta rakennusvai-
heessa/siirron yhteydessd, joten rakennuskorko olisi varmasti riittévd. Sattuneista syistd ko.
tonttikorkoa ei ole nostettu aikojen saatossa, ja 1950-luvun korkoa on vield tontilla jdljelld.
Jos muut ovat nostaneet niin miksi nyt ei voi sitd tehdd? Perustuslaissa on yhdenvertaisuus-
periaate, joka on tdssd kylld koetuksella.

Ruoppausmassat, joiden levitysalue on ollut ranta-alue ja koettu kédytdnndssd erinomaisen
viljaviksi kasvualustoiksi puustolle ja risukolle yleensd, alue metsittyy nopeasti ilman hoitoa.
Tdmd on ndhty ja todettu 1980-luvun lopun ruoppauksen jilkeen erinomaisesti. Hoitamatta
alue laajentaa myéds punkkien elinaluetta. Mainittu sulfaattimaa kédytdnnossé tarkoittaisi
ruoppauskieltoa koko Perémeren rannalle. Nykyiset venevdyldt ja uintipoukamat tulisi py-
sytd virkistyskdyttod silmdlla pitden kuitenkin puhdistaa aika ajoin. Alle 500m3 ruoppaukset
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ovat olleet ihan ilmoitus- luontoinen juttu ELYn kanssa. Ja aiemmin maanomistaja on ollut
kannustava, koska mékkildiset ovat omatoimisesti huolehtineet rantojen siisteydestd.
Ylipddtddn voisi todeta, ettd tiedotus on ollut puutteellista, vaikuttamismahdollisuudet ovat
olleet heikot. Kaava pitdisi tehdd yhteistydssd, nythdn niin ei ole valitettavasti kdynyt.

4.7.1 Kaavan laatijan vastine

Osoitteessa Pitkakari 36 oleva vuokrapalsta nro 9 sijaitsee miltei kokonaan tulvavaara-alu-
eella, ja palstan kaikki rakennukset ovat tulvavaara-alueella, jonka vuoksi palsta on osoi-
tettu ra-7 merkinnalla.

Katso seuraavat yhteisvastineet tdman raportin sivuilta:

= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9)

= 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset (ks. sivu 12)
= 2.18 Tayttojen ja pengerrysten ongelma (ks. sivu 25)

= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13)

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.14 Ra-7 ja RP merkintdjen perusta (ks. sivu 22)
= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)
. 2.20 W/VL merkityt ranta-alueet (ks. sivu 26).

4.8 Yksityinen muistutus 27.5.2025
Rakentaminen ja kaavoitus, Pitkékari 56:

Kaavaehdotukseen piirretyn kaava-alueen mukaan vasta kun-
nostettu ja séhkdistetty varastorakennus, jossa sijaitsee myos
ainoa weg, jdisi kaavan ulkopuolelle. Samoin alueen ulkopuo-
lelle jdisi vuokratontillamme oleva saunan imeytyskaivo

o toivomme, ettd kaavan aluemerkintd kulkisi nykyisen

vuokrapalstan rajan mukaisesti tai ainakin siten, ettd
kaikki jo rakennettu ympdristé sisdltyy siihen

Pitkén aikavdlin haaveena on ollut rakentaa uusi talviasuttava kesamékki/erillistalo. Nyt
alueella 15 vuotta mékkeilleend tuo haave alkaa olla ajankohtainen tonttimme on normaa-
lia suurempi (1680 m2) ja sijaitsee viimeisend Pitkdkarin lomapalstoista. Tdimd mahdollis-
taa tontin nostamisen tulevaa rakentamista ajatellen myés tulvauhanalaisen rasteroidun
alueen osalta

o voisiko olla mahdollista, ettéd tonttimme rakentamisalue olisi AO-1. Tontin koko ja si-
jainti mahdollistaisivat sen vaihtoehdon. Tonttia ei tdlldin pilkottaisi, kuten 2023 oli
hahmoteltu. Toki téilléin tulee olla ehtoa kaavassa, ettd uusi rakentaminen soveltuu
olevaan ympdristéén tms.

o toki RA merkintd kdy meille, kunhan voimme rakentaa Ildhitulevaisuudessa uuden talvi-
asuttavan mékin sisévessoineen

4.8.1.1 Kaavan laatijan osavastine
RA-alueen ja ko. palstan laajuuden osalta katso tdman raportin sivun 13 yhteis-
vastine 2.4 Palstojen ja aluevarausten rajat osayleiskaavassa.
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Luonnosvaiheen nahtavilla olon aikana osallisilta tuli runsaasti palautetta, etta
Pitkakarin tien ymparisto tulisi sailyttaa sen paikallisen kulttuuriperinnén vuoksi
loma-asumisen alueena. Luonnosvaiheessa annetun laajan palautteen perus-
teella Pitkakari -tien varren huvilapalstat osoitettiin kaavaehdotukseen nykyisen
kayttotarkoituksen mukaisesti loma-asumiseen (RA) luonnosvaiheessa olleen py-
syvan asumisen sallivan merkinnan (AO-1) sijaan. Ehdotusvaiheessa saadun pa-
lautteen perusteella voidaan todeta, ettda muutos oli toivottu ja aiheellinen, eika
merkintda ole syyta enda muuttaa.

Osayleiskaava maarittaa kunkin alueen paakayttotarkoituksen yleispiirteisesti.
Myohemmin asemakaavaa laadittaessa on mahdollista tutkia osaa palstoista
myos pysyvaan asutukseen, mikali padosa palstoista jaa yleiskaavan ohjausvaiku-
tuksen mukaisesti edelleen loma-asumiseen. Asemakaavassa pysyvan asumisen
merkinta edellyttda toki myds muiden asemakaavatyodlle myéhemmin asetetta-
vien tavoitteiden toteutumista, joita voivat olla esim. kunnallisteknisen verkoston
optimointi.

Rakentaminen ja kaavoitus, tulvauhanalainen alue:

o On arvioitu, ettd jadkauden aiheuttamattoman muodonpalautumisilmion takia, Perd-
meren ranta-alue tulee vield nousemaan laskentatavasta riippuen, noin 50-150 metridi,
aiheuttaen lopulta Perdimeren muuttumisen jdrveksi. Maannousun vuosivauhti Perd-
meren rannikolla on keskimddrin 0,9 cm.

o vuokrapalstamme maanpinta on noussut ensimmdisestd mokkiléisesté Iéhtien noin 80
cm. Nykyisen vuokrasopimuksen pdiéittyessd nousua on tullut jo noin 1 metrin verran

o kaavan korkeusasemavaade ei tule koskea koko vuokratonttia vaan ainoastaan pddra-
kennuksen rakentamiskorkeutta ja télléinkin uuden rakennettavan

o Pitkékarin alue on saarien (Ammad, Aijd, Preiskari, Smitti, Pikku-Kraaseli...) suojassa eikd
sinne millddn muotoa voi laskea 30 cm aallokkoliséd

o esitdn, ettd asia huomioidaan korkotasovaadetta madaltaen ja tehddién uudelleen
arviointi alueen mékkien kohtalosta

o kaavassa olisi hyvd olla maininta, etté talousrakennukset voidaan perustaa esim. -70
cm alemmalle tasolle, kuin pddrakennus/sauna. Tulvavaaran alaisiksi ei voida lukea
kylmid talousrakennuksia, joiden korkeusasema voi olla huomattavasti alhaisempi,
kuin pédrakennuksen korko on

o yleisesti, kun rakennus on rakennettu rakennusaikana olleiden rakennusmddrdysten
mukaisesti, ei se muutu mddrdysten vastaiseksi, vaikka nykyiset uudisrakentamiselle
vaadittu korkeustaso kasvaa. Tulevat korkeustasomuutokset eivét voi muuttaa olevaa
aiemmin rakennettua ympdristdd!

4.8.1.2 Kaavan laatijan osavastine

Katso seuraavat yhteisvastineet tdman raportin sivuilta:
= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23).

Rakentaminen ja kaavoitus, ra-7:
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Pohjoisten mannerrantojen osayleiskaavassa vuodelta 2003 on merkinndllé RA-6 loma-
asuntoalue, jolla nykyinen loma-asunto sijaitsee korkeustason N60 +1.40 (= N2000
+1.70) alapuolella. RA-6 merkinndn mukaisesti rakennuksia voidaan korjata ja yllépi-
tad. Uudisrakentamisessa tulee rakennusten korkeusasemien olla kaavamddrdysten
mukaiset. Vaaditun korkeusaseman saavuttamiseksi rakennus voidaan rakentaa pilari-
perustukselle ja/tai maanpintaa voidaan pengertdd. Pilariperustuksen korkeus saa olla
enintddn 70 cm ja/tai maanpinnan pengerrys saa olla enintéddn 1 m. Pilariperustus tu-
lee verhota siten, etté se soveltuu ympdristéénsd ja pengerrys on muotoiltava nykyisen
maanpinnan muotoihin sopivaksi sekd ympdristé6n soveltuvaksi.

RA-7 merkintd, uusine korkeusasemavaatimuksineen eriarvoistaa kaupungin mékkialu-
eet eikd ndin ollen ole oikeudenmukaista toimintaa > tarkoittaako tdmd, ettd kaupun-
gissa sijaitsevat lukuisat RA-6 merkinndn alueet kokevat saman kohtalon!

on ollut puhetta, ettd Pitkékarin sekd Maijanpauhan ra-7 merkinndllé esitettyjen tont-
tien korkoa nostettaisiin vierekkdisten vuokrapalstojen osalta samaan aikaan, vuokra-
palstojen yhteisellé sopimuksella. Itse rakennukset on helppo nostaa tunkkien avulla
harkon pari verran. Ndin toimien tontit saisivat RA leiman.

yksi mahdollisuus olisi ra-7 merkinndn tontit saisivat kaikki RP leiman. Se olisi oikein
hyvé kompromissi ja poistaisi ns. ”“pitkdssd hirressé” olemisen seké mokkildisten eriar-
voisen kohtelun

4.8.1.3 Kaavan laatijan osavastine

Maijanpauhan RA merkinnalle on useita esteitda. Maijanpauhaan ei ole tulvaturvallista
paadsytietd, silla alue on laajasti Pitkakari -tielle saakka tulvavaara-aluetta. Alueen pals-
tat ovat hyvin pienia ja sijaitsevat tulvavaaran alueella, jolloin uudisrakentaminen edel-
lyttdisi asemakaavan laatimista. Myos alueen pengertamien/korotus muistutuksessa
esitetyssa laajuudessa on uudisrakentamiseen verrattava toimenpide. Asemakaava
edellyttaa puolestaan kunnallistekniikkaa, eika infran laajentaminen tulvavaara-alu-
eelle ole ekologian, yleiskaavan sisaltovaatimusten taikka kuntatalouden nakdkulmasta
perusteltua.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.14 Ra-7 ja RP merkint6jen perusta (ks. sivu 22)

= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9)

= 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset (ks. sivu 12).

Rakentaminen ja kaavoitus, LV-1-3 ja ruoppaus:

o

tonttien nostamiseen tarvittava pintamaata voisi saada vaikka LV-1, LV-2 ja LV-3 aluei-
den ja niille johtavien véylédnteon ruoppausmassoista. Ndiden ruoppaaminen on vilttd-
mditéntd, jotta niitd ko. tarkoitukseen voi kéyttdd myos merenpinnan ollessa alle nor-
maalin (<-0cm)

alle 500 m3 ruoppaukset, ns. uima-alueet tulisi sallia kuten tédhédnkin asti

4.8.1.4 Kaavan laatijan osavastine
Katso taman raportin sivun 26 yhteisvastine 2.20 W/VL merkityt ranta-alueet.

Rakentaminen ja kaavoitus, vs. vuokratontit:

kaava-alueet poikkeavat vuokratonttien alueista
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o miten vuokrasopimuksien kéy?
o miten mékit, jotka ovat RA alueen ulkopuolella? Pitddké ne siirtdd/purkaa 2045 vai jo
kaavan astuttua voimaan?

4.8.1.5 Kaavan laatijan osavastine

Nyt laadittu kaava ei maaraa rakennuksia purettaviksi. Rakennuksia voi kayttaa vuokra-
sopimuksen ehtojen mukaisesti.

Katso taman raportin sivun 12 yhteisvastine 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vai-
kutukset.

Rakentaminen ja kaavoitus, tievéyldt:
kaavassa on merkitty Pitkékarin ja llolinnan tiet yhdistettdvdksi
o llolinnantie ja sen kéiéintdpaikka on varsin suosittu vanhojen takavetoisten autojen
pyorityspaikkana. Kddntopaikka on melkoinen perunapelto, kun siiné kesdaikaan suti-
malla pyéritéidn. Jos ldpikulku olisi mahdollista Pitkékaritielle, aiheuttaisi se vaarati-
lanteita ja turhaa liikennettd alueen mékkildisille
o Pitkdkarin ja llolinnantien yhdistévé osuus tulee olla kevyen liikenteen véyld, jossa
ajon estdvdt kddntojousipuomit tms. kuitenkin mahdollistaen hdélytysajon
o asemakaavan myoétd Pitkdkarin tielle mahdollisesti tuleva kunnallistekniikka on posi-
tiivinen asia

4.8.1.6 Kaavan laatijan osavastine
Katso taman raportin sivun 27 yhteisvastine 2.21 Tieyhteydet, mm. Pitkakari -tien ja
llolinnantien vdlinen tievaraus.

Yhteenveto:

Jos osa mékkipalstoista muutetaan virkistysalueeksi, loppuu niiden yllépito ja ne muuttuvat
ns. ryteikdiksi ja rannat kasvavat umpeen. Vaikka kaavaehdotuksessa meiddn vuokrapal-
stamme sdilyy, emme ymmdirré miten hyvd mokkildisten ja mékkieldmdn henki voisi jatkua,
tietéien ettd osa mékeistd ovat purkutuomion alla. Kaava, jossa poistetaan osa olevaa
loma-asutusaluetta, rikkoo kulttuurihistoriallisesti arvokkaan mékkialueen. Kaavaehdotus
tulee laatia niin, etté mékit, jotka ovat “tulva-alueella” eivdt kdrsi arvonalennuksesta ja
omaisuudenturva toteutuu.

Toivomme, ettd kaupungin kaavoitus ottaa huomioon ehdotetut muutostoimet, jotta ehdo-
tetulla kaavalla on mahdollisimman positiivinen vaikutus Pitkdkarin ja sen kéyttdjien eld-
mddin. Kaavan tulee palvella alueen kéyttdjié sekd mékkildisid, jolloin se toimii myds hyvdnd
mainoksena tuleville Raahelaisille. Ranta-alueiden kaavoituksessa tulee sdilyttédd mékkimai-
semat ja niiden tarjoama maisemallisesti arvokas kokonaisuus.

Toivomme, ettd tuleva kaavoitus mahdollistaa ympdirivuotisen vapaa-ajan asumisen mallin,
eikd estdisi olevien mékkien ylldpitoa ja korjaamista. Myéds vapaa-ajan asunnon uudisra-
kentaminen tulee mahdollistaa, jolloin vaaditut korkotasot on mahdollista toteuttaa.

4.8.1.1 Kaavan laatijan osavastine

Katso seuraavat yhteisvastineet tdman raportin sivuilta:

= 2.14 Ra-7 ja RP merkintdjen perusta (ks. sivu 22)

. 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset (ks. sivu 12)

. 2.23 Huvilaperinteen ja kulttuurihistorian huomiointi (ks. sivu 28).
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4.9 Yksityinen muistutus 26.5.2025

Osayleiskaavaehdotuksessa kohteellemme Pitkéikari 48 on téssd ehdotuksessa merkintd
sr10. Oheinen merkintd tarkoittaa meille laajoja rajoitteita korjausten ja kunnostustdiden
osalta, ja ndmd rajoitukset pohjautuvat aikaisemmin museovirastolle annetuille virheelli-
sille tiedoille. Eli kohteemme on saanut laajat rajoitteet aikaisemmin kaavoittajan ja kon-
sulttien tekemdn virheen vuoksi. Edellytdmme kyseisen sr10 merkin vdliténtd poistamista
kohteelta !

4.9.1.1 Kaavan laatijan osavastine

Muistuttajien palstalla Pitkdkari 48 sijaitsee kaavaehdotuksessa sr10 merkinnalla pai-
kallisesti arvokas rakennetun kulttuuriympariston kohde. Kaavaehdotuksen sr10 mer-
kinta perustui vuonna 2018 laadittuun Pitkakari-Pikkulahti ymparistoselvityksen Raken-
netun kulttuuriymparistdn inventointiin (FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy).

Raahen kaupunki on tarkistanut kohteen (Pitkdkari 48) uudelleen syksylla 2025, ja asi-
asta on keskusteltu Oulun museo- ja tiedekeskuksen asiantuntijoiden kanssa tyoneu-
vottelussa 26.9.2025. Uuden inventoinnin perusteella on todettu, ettei kyseessa ole
aiemman inventoinnin perusteella oletettu 1900-luvun alun huvila, vaan 1980-luvulla
rakennettu huvila. Koska kyseessa ei ole kulttuurihistoriallisesti arvokas kohde, sr10
merkintd poistetaan hyvaksymiskasittelyyn menevalta kaavakartalta.

Uudet tonttirajat

Uuteen luonnokseen piirretyt tonttirjat ovat rdikedisti ristiriidassa nykyisin voimassa olevan
vuokrasopimuksen sekd myénnnettyjen rakennuslupien kanssa. Muun muassa sauna ja lii-
teri jéisivat suunnitellun tonttirajan ulkopuolelle, kun tonttia leikattaisiin n. 30 % !

Tontin ja vesirajan vdliin suunniteltu ohjeellinen ulkoilureitti tai polku. Tdllainen suunni-
telma toteutuessaan aiheuttaa mékkildisille huomattavaa hdiriété sekd maanomistajalle
kunnossa- ja puhtaanapitovelvoitteet.

4.9.1.2 Kaavan laatijan osavastine

Pitkakarin vuokrapastat eivat ulotu vesirajaan, eli palstat eivat ole omarantaisia. Tama
on keskeinen ja tarkea periaate myos jatkossa, jotta alueen rannat sailyvat kaikkien
raahelaisten yhteisina. Ohjeellinen ulkoilupolku tukee rantojen sailymista yhteising,
eika ulkoilupolkujen merkintdja ole syyta poistaa.

Katso taman raportin sivun 13 yhteisvastine 2.4 Palstojen ja aluevarausten rajat
osayleiskaavassa.

Pitkdkarintie

Suunniteltu kyseisen tien leventdminen ja ldpivienti llolinnan tielle, aiheuttaisi huomattavan
ldpiajoliikenteen ja sité myo6td rauhattomuutta kyseiselle mékki-alueelle. Samanaikaisesti
moékkildisid ollaan painostamassa yksityistiehankkeen eteenpdinviemiseen, mikéd on ristirii-
dassa kdynnissd olevien suunnitelmien kanssa. Milld pédtéksillé ja millé valtuutuksilla tél-
laista osayleiskaavaehdotusta ollaan viemdssé eteenpdin ?

4.9.1.3 Kaavan laatijan osavastine

Katso seuraavat yhteisvastineet tdman raportin sivuilta:

= 2.21 Tieyhteydet, mm. Pitkdkari -tien ja llolinnantien valinen tievaraus (ks. sivu
27)
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= 2.9 Vuoden 2003 osayleiskaavan vanhentuneisuus ja ajantasaisen osayleiskaavan
laatimisen tarve (ks. sivu 16).

Oikaisuvaatimus / huomautukset / Pitkékari 48

Oikaisuvaatimuksemme koskee Pitkédkari 48:ssa olevaa vapaa-ajan asuntoa kiinteistétun-
nuksella 678-402-1-50. FCG suunnittelu ja tekniikka Oy on tehnyt 2018 Pitkdkari-Pikkulahti,
rakennetun kulttuuriympdriton inventoinnin. Inventointi on mielestéimme téysin virheellinen
mm. seuraavilta osin: pddrakennusta ei ole rakennettu 1900-luvun alussa vaan 1986, ei ole
hirsirakennus, ei ole porvarishuvila myéskdcén ikénsd puolesta. Museovirastolle annetun vir-
heellisten ja vajavaisten tietojen johdosta kohde on muuttunut jo rasitteeksi kiinteistolle ja
kohteen kehittidmiselle. Edellytdmme asian oikaisua ja jo syntyneen “rasitteen” poistamista.

4.9.1.4 Kaavan laatijan osavastine
Pitkakarin 48 (sr10) paikallisesti arvokkaan kohteen merkinta on poistettu hyvaksymis-
kasittelyyn menevasta kaavakartasta. Katso tarkemmin kohdan 4.9.1.1 vastine.

4.10 Yksityinen muistutus 25.5.2025

Pitkénkarin ranta-alueen osayleiskaavaehdotuksessa on hyvdad se, ettd siind on jétetty Pit-
kénkarin metsdalue polkuineen kuntalaisten kdytt66n ja huomioitu metsikéssé oleva suo-
jeltu alue. Kaavaesitys on edennyt parempaan suuntaan alkuperdisestd esityksestd. Kat-
somme ettd kaavassa olisi edelleenkin huomioitava paremmin kaikkien mékkiléisten mah-
dollisuus mékkinsé kéyttéén. Osa mékkialueen palstoista on merkitty ra-7 kaavamerkin-
ndlld, mikd aiheuttaa sen, ettei rakennusten laajempi peruskorjaaminen, laajentaminen
eikd uudisrakentaminen ra-7 merkityllé alueella ole mahdollista. Tdmdn takia néistd mo-
keistd tulee arvottomia, ilman todellista uhkaa myrskyisté ja myrskytuulista. Olisi myds
huomioitava mikd kdyttotarkoitus eri rakennuksilla on. Jos ulkowc ja/tai ulkorakennus on
tulvirajan alapuolella, onko koko palsta ndin ollen ' arvoton'?

4.10.1.1 Kaavan laatijan osavastine

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.14 Ra-7 ja RP merkintojen perusta (ks. sivu 22)

= 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset (ks. sivu 12)

= 2.4 Palstojen ja aluevarausten rajat osayleiskaavassa (ks. sivu 13)
= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23).

Uhkakuvat alueen tulvariskisté ovat edelleen mielestémme ylimitoitettuja. Kun puhutaan
jopa sellaisesta vuodesta kuin 2100, niin kukaan ei tdnd pdivénd voi tietdd todellista tilan-
netta tuolloin. Liséksi ennuste tulvan mahdollisuudesta v. 2100 on 0,4% luokkaa! Pitkdkari
moékkialue sijaitsee sellaisessa paikassa, jonne vain lounaismyrsky ja myrskytuuli nostatta-
vat merenlahden vettd. Pitkéinkarin edustalla oleva saaristo estéé mielestimme korkean
tulvaveden tulon tonteille. Lisdksi nykyinen maannousu aiheuttaa sen, ettd Idhisaaret ovat
kasvamassa yhteen ja jopa liittymdssd mantereeseen. Miten ndmd asiat vaikuttavat v.
2100 mahdollisesti tuleviin tulviin, on vield kaikille epéselvdd.

4.10.1.2 Kaavan laatijan osavastine
Katso seuraavat yhteisvastineet tdman raportin sivuilta:
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= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)
= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16).

Pitkdkari on paikallisille ihmisille merkittédvd alue. Kiista alueesta on jatkunut kohtuuttoman
pitkddn. Alueen kaavoitustavoitteet ja - suunnitelmat ovat muuttuneet useaan kertaan ja
on ollut erittdin vaikea pysyd selvilld muuttuvista suunnitelmista. Mielestémme alueen kaa-
voituksesta ei ole kdyty aitoa vuoropuhelua alueen ihmisten kanssa, kuten hyvd hallinto-
tapa mielestéimme vaatisi. Kuulemistilaisuudet ovat olleet itseasiassa kuuntelemistilaisuuk-
sia, kun vain kaavoittajan ndkemykset ovat pddsseet niissd esille.

4.10.1.3 Kaavan laatijan osavastine

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.1 Pitkdkarin osayleiskaavan tavoitteista (ks. sivu 9)
] 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13).

llolinnan ja Pitkdnkarin ldnsipuolen vdilisen tieyhteyden avaaminen autoliikenteelle yleiseksi
tieksi ei tue sitd mahdollisuutta, ettd kuntalaiset voisivat kdyttdd Pitkdnkarin tietd ja sen
luona olevaa metsémaastoa ulkoiluun. Liséksi tie aiheuttaisi turhaa Idpikulkuliikennettdé ja
rauhattomuutta mékkialueelle. Vaikka llolinnan alueelle rakennettaisiin uutta asumistuo-
tantoa, se ei edellyté uuden yhteyden avaamista alueelle. llolinnan nykyistéi tieté on mah-
dollista leventdd, jos se katsotaan tarpeelliseksi.

4.10.1.4 Kaavan laatijan osavastine
Katso taman raportin sivun 27 yhteisvastine 2.21 Tieyhteydet, mm. Pitkakari -tien ja
llolinnantien valinen tievaraus.

Toivomme, ettd Pitkéinkarin alue saisi séilyd vapaa-ajanasuntoalueena eikd sinne rakennet-
taisi eikd tulevaisuudessa suunniteltaisi asuinrakentamista. Mdkkialue on ainoa Iéhelld
oleva paikka, jossa kaupungissa asuva autoton ihminen voi nauttia mékkieldmdsté. Raahen
pitdisi mielestimme panostaa enemmdn mahdollisuuteen saada uusia mékkildisid kuntaan.
Pitkédnkarin nykyisille tyhjille mékkipalstoille pitdisi antaa lupa rakentaa uusia mékkejd.
Ndin saataisiin edes kesdaikaan Raahen vdkiluku nousemaan ja ihmisid kdyttdmddn palve-
luita. Esitimme, ettd nykyinen Pitkéinkarin ranta-alueen osayleiskaavaesityksen kdsittely
keskeytetddn ja Idhdetddn yhdessd kuntalaisten ja mékkildisten kanssa aidosti miettimddn
ratkaisua pitkittyneeseen kaava-asiaan

4.10.1.5 Kaavan laatijan osavastine

Paaosa Pitkdkarin osayleiskaavan alueesta sailyy edelleen loma-asumisen alueena.
Yleiskaava ei ohjaa suoraan rakentamista, mutta se sallii asemakaavalla toteutettavan
pysyvaa asumista vain llolinnantien pohjoispuolelle, joka on jo toteutunut rakennus-
tyyliltdan enemman “omakotitalomaisesti” seka pieneltad osin Ulkofantintien varteen.
Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eika perusteita palauttaa valmisteluun
(ks. sivu 19)
= 2.9 Vuoden 2003 osayleiskaavan vanhentuneisuus ja ajantasaisen osayleiskaavan

laatimisen tarve (ks. sivu 16).
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4.11 Yksityinen muistutus 27.5.2025

Muistutuksessa esitetddn ne nékékohdat ja perustelut, joiden vuoksi katson, ettd kaavaeh-
dotusta tulee muuttaa tai palauttaa valmisteluun. Pyyddn, etté ndmdé ndkékohdat otetaan
vakavasti huomioon ja etté kaavoitusprosessia jatketaan avoimesti ja osallisia kuunnellen.

Meritulvariski ja pelastustiet Maijanpauhan vuokrapalstojen osalta

Pitkénkarin osayleiskaavaehdotuksessa on esitetty suurinta osaa Maijanpauhan mékkipals-
toista poistettavaksi nykyisen vuokra-ajan loputtua vuonna 2045 perusteena kiinteistéjé
koskeva meritulvavaara. Esitdimme kokemuksiimme perustuen, ettd perustelu on tdysin teo-
reettinen, eikd alueella ole todellista meritulvavaaraa, ja vuosien ja vuosikymmenten mu-
kaan se on jatkuvasti vihentynyt. Samoin pelastustien katkeaminen meritulvan takia on
erittdin pieni riski alueen loma-asukkaille. Omien kokemustemme ja tietojen liséiksi perus-
teena on Pitkdkari-tyéryhmdén Selvitys meritulvavaarasta Pitkéikarissa -dokumentti
24.2.2025, joka on toimitettu Raahen kaupungin kaavoitukselle.

4.11.1.1 Kaavan laatijan osavastine

Tulvan huomioimista ja alimman rakentamiskorkeuden maarittamista kaavoituksessa
ja maankaytossa valvoo alueellinen ELY-keskus. Pitkdkarin osayleiskaavan tulva-asioista
seka alimmasta rakentamiskorkeudesta on neuvoteltu Pohjois-Pohjanmaan ELY-kes-
kuksen kanssa kaavatyon aikana useaan otteeseen ja kaavan maardykset vastaavat ko.
viranomaisten ohjeistusta.

Rakennuspaikan tulee olla tulvalta turvassa rakennusten ja rakennuksiin johtavien pe-
lastusteiden (my0s piha-alueella) osalta. Nykyisten tulvavaara-alueella olevien raken-
nusten ja pihateiden korottamien vaadittavaan korkotasoon olisi uudisrakentamiseen
verrattava toimenpide, eikad uutta rakentamista tule sijoittaa tulvavaara-alueelle (aluei-
denkayttolaki 24 § -> alueidenkayttotavoitteet terveellisesta ja turvallisesta elinympa-
ristosta, alueidenkayttolaki 32 § -> maakuntakaavan tulvamaaraysten huomiointi, ra-
kentamislaki 45 §). Maatdytot ja pengerrykset eivat ole ratkaisu tulvapalstojen raken-
nettavuuteen tai paadsytien toteutettavuuteen.

Maijanpauhaan ei ole tulvaturvallista paasytieta, silla alue on laajasti Pitkakari -tielle
saakka tulvavaara-aluetta. Alueen palstat ovat hyvin pienia ja sijaitsevat tulvavaaran
alueella, jolloin uudisrakentaminen edellyttdisi asemakaavan laatimista. Asemakaava
edellyttaa puolestaan kunnallistekniikkaa, eika infran laajentaminen tulvavaara-alu-
eelle ole ekologisesti eika kuntatalouden kannalta perusteltua.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.18 Tayttojen ja pengerrysten ongelma (ks. sivu 25)

= 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eikd perusteita palauttaa valmisteluun
(ks. sivu 19)

= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13).

Oma mékkimme (Palsta 23) on rakennettu Maijanpauhan vuokrapalstalle vuonna 1956.
Rakennukseen ei ole n. 70 vuoden aikana jouduttu tekemdiéin yhtdéin korjausta tai vakuu-
tuskorvaushakemusta meritulvien takia. Pelastustie on ollut viimeksi hetkellisesti poikki
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Maijanpauhaan vuoden 1982 Mauri-myrskyn aikaan. Pelastustien katkeaminen on muuten-
kin ldhinnd tarkoitushakuinen perustelu, koska Raahen saaristossa on kymmenié mékkejé
ja huviloita, joille ei mitéiéin pelastustietd ole normaalioloissakaan.

Maijanpauhan mdékit on alunperin rakennettu huomattavasti nykyistd alempana olevalle
karimaiselle niemelle, ja niiden rakenteissa on otettu huomioon ajoittainen veden nousu.
Tdmd riski on vuosikymmenten mittaan merkittévdsti vihentynyt Perémeren maannouse-
man ja léhivesialuiden huomattavan madaltumisen ja umpeenkasvamisen takia. Perinteiset
venevajat ovat tietysti alunperin kéyttétarkoituksensa takia rakennettu matalammalle kuin
mokit ja niissé ei ole mitddn kastuvia rakenteita.

Raahen kaavoituksen ottama kanta, ettd alueella n. 70 vuotta olleet rakennukset ovat me-
ritulvariskin kannalta uhattuja rakennuksia on tarkoitushakuista tulkintaa. Sitd, etté vaadi-
taan rakennusten olevan 2,6 m + 30 cm korkeudella keskivesitasoon, voi verrata esim. Ou-
lun torirantaan Teatteri- ja Kirjastorakennuksineen, jotka merivesi saavuttaa, kun merive-
den korkeus on n. + 1,3 metrid (toistuva tapahtuma). Samoin Helsingissd on kantakaupun-
gin arvokasta rakennuskantaa, joka on osin matalammalla keskiveteen nédhden kuin kuin
Raahessa vaadittu 2,6 m + 30 cm. Nditd ei kait ole meritulvariskin takia esittdnyt poistetta-
vaksi? Raahessa esim. kaupunkialueen hulevesijérjestelmdn tulviminen on toteutunut riski
rakennuksille, ei teoreettinen meritulva.

Teoreettista meritulvaa todellisempi ja jo toteutunut riski alueella on Ildhivesialueiden no-
pea madaltuminen, joka muutamassa vuosikymmenessd siirtdd rantaviivan Preiskarin, Smi-
tin ja Ammén saarten merenpuoliselle tasolle. Madaltuminen ei ole vain maannouseman
aihettamaa, vaan iso vaikutus on ollut kaupungin suorittamilla tai valvomilla epéonnistu-
neilla ruoppauksilla jo 70-luvulta ldhtien.

Ldhivesialueiden nopea madaltuminen toisaalta vihentdd entisestdién teoreettista meritul-
variskié, mutta aiheuttaa myds sen, ettd suunniteltu uudisrakentaminen Pitkdnkarin ja
lildgisten rannoille pienvenesatamineen ja rantautumispaikkoineen ei perustu todelliseen ti-
lanteeseen alueen rantojen ja ldhivesialueiden osalta.

4.11.1.1 Kaavan laatijan osavastine

Raahen kaupunki ei maarita kaavatdiden lahtokohtina olevia tulvavaara-alueen laa-
juutta eika alinta sallittavaa korkotasoa, vaan ko. maaritykset tulevat valtion viran-
omaisilta. Tulvavaara-alueiden maarittelyssa on huomioitu maankohoaminen.
Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)

. 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19).

60



Pitkakarin ranta-alueen osayleiskaava
Palaute- ja vastinekooste, ehdotusvaihe, 12.1.2026

4.12 Yksityinen muistutus 28.5.2025

Vuokratonttini lildisissd, alue nro 3, vuokrapa/sta 31, osoite Ulkofantintie 67
Vaadin vuokratonttini (lildisissé, alue nro 3, vuokrapalsta 31, osoite Ulkofantintie 67) sdilyt-
tdmistd nykyisen kokoisena. Kaavaehdotuksessa tontista on leikattu osa rannan puolelta
pois ilmeisesti korkomittausten perusteella. Ko. korkomittaukset on tehty puutteellisesti/vir-
heellisesti, koska tontin rannan puoleiset reunat ovat huomattavasti piha- alueen kohtaa
misté mittaus on tehty korkeammalla (noin 50 cm). Tontin reuna-alueilla on sauna sekd
alue, johon on ollut suunnitteilla varasto-venevaja. Ulkofantintien alussa olevat tontit ovat
kaavaehdotuksessa merkitty AO-1 alueeksi vaikka ne ovat alempana kuin vuokratonttini.
Kaava ei saa asettaa tonttivuokralaisia eriarvoiseen asemaan eikd heikentdd mékkien ar-
voa.

4.12.1.1 Kaavan laatijan osavastine

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.4 Palstojen ja aluevarausten rajat osayleiskaavassa (ks. sivu 13)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)

= 2.19 Pohjakartan oikeellisuus (ks. sivu 26)

= 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset (ks. sivu 12).

Polku tontin aidan takana saunan ja mékin vdlittdmdssd ldheisyydessd rikkoo kotirauhaa ja
yksityisyyttd

Ehdotan osayleiskaavaehdotuksessa olevaa polkua, joka tulee rantaa pitkin Pitkdstékarista
pdin ja kulkee Ulkofantintien tonttien 67 ja 71 viilistd, sijoitettavaksi kulkemaan olemassa
olevaa polkua/kulkureittid pitkin ranta-alueelta tonttien Pitkdnkarintie 4 ja 57 sekd Ulko-
fantintie 51 viilistd. Osayleiskaavaehdotuksessa tdmd polku kulkee tontin Ulkofantintie 67
rakennusten viilittémdssé Idheisyydessd aidan vierestd, josta on suorat ndkymdt saunaan
sekd kesdmékkiin sisdlle. Tadmd rikkoisi kotirauhaa ja yksityisyyttd.

4.12.1.2 Kaavan laatijan osavastine

Kaavaan osoitetun Ulkofantintielta luoteeseen suuntaavan ulkoilupolun sijainti on esi-

tetty ohjeellisena. Polun lopullinen sijainti tarkennetaan asemakaavavaiheessa. Kysei-

nen polku on tdssa vaiheessa jarkevinta osoittaa kaavaehdotuksen mukaisesti vuokra-
palstojen 32 ja 31 valiin seuraavista syista:

» Polku on osoitettu kokonaan vuokrapalstojen ulkopuoliselle alueelle.

» Kaupunginlahdenrannan asemakaavassa vastaavalle kohdalle Ulkofantientien ete-
lapuolella sijoittuu viheralue (VL), jonne on myds osoitettu vastaava puistopolku.
Kaupunginlahdenrannan kaavan puistopolku ja tama Pitkakarin osayleiskaavaan
osoitettu ulkoilupolku muodostavat jatkossa yhdessa yhtenaisen ja katkeamatto-
man ulkoilu- ja viheryhteyden.

» Muistutuksessa esitetty sijainti ulkoilupolulle ei palvele Pitkdnkarin kaava-alueen
ja Kaupunginlahdenrannan kaava-alueen valisia virkistysyhteyksia niin hyvin kuin
kaavaehdotuksessa osoitettu polun linjaus.

» Muistutuksessa esitetty ulkoilupolun sijainti kulkisi neljan palstan (RA, AO-1) ra-
jalla, kun kaavaehdotuksen polkulinjaus kulkee vain kahden nykyisen palstan ra-
jalla (AO-1, ra-7), jolloin kulkijoista mahdollisesti hairiintyvia palstalaisia on vdhem-
man (ns. vahdisimman haitan periaate).
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Metsien ja ranta-alueiden monimuotoisuus ainutlaatuisena arvokkaana luontokohteena
kaupungin keskustan ldheisyydessé

Ehdotan Pitkéinkarin ja lildisten alueen metsd- ja ranta-alueiden séilyttémistd luonnonmet-
sind, koska ne ovat Raahen kaupunkialueella ainoita luontoalueita. Ndin turvattaisiin alu-
een metsien ja ranta-alueiden monimuotoisuus ainutlaatuisena arvokkaana luontokoh-
teena kaupungin keskustan ldheisyydessd. Alueen kasvillisuus ja eldimistd on harvinaisen
runsas ja monipuolinen ndin ldhelld kaupunkia. Alueella on lukuisia rauhoitettuja lajeja.
Alueelle kaavoitetut uudet asuinalueet tuhoavat kasvillisuuden ja eldimistén elinolot.

4.12.1.3 Kaavan laatijan osavastine

Pitkakarin osayleiskaava turvaa kaava-alueen nykyisten metsien ja ranta-alueiden saily-
misen luonnontilaisina. Katso tarkemmin taman raportin sivun 27 yhteisvastine 2.22
Kaavan suhde luontoarvoihin ja virkistykseen.

Rakennuskorkeus suosituksissa huomioitava Peréimeren alueella meriveden korkeuden kehi-
tyksessd uusimmat arviot

Keskitason pddstdpolulla (RCP 4,5 skenaario) Perdimeren vedenpinta laskisi kuluvan vuosi-
sadan aikana 20-30cm limatieteen laitoksen tutkimuskatsastuksen mukaan.

4.12.1.4 Kaavan laatijan osavastine

Alimmissa suositeltavissa rakennuskorkeuksissa, kuten tulvavaarassa yleisesti, on otet-
tava huomioon muun muassa sadn lyhytaikaiset vaihtelut (myrskyt ja matalapaineet),
jotka varsinaisen tulvatilanteen aiheuttavat. Ndiden pitka- ja lyhytaikaisten vedenkor-
keusmuutosten yhteisvaikutus on laskettu yhdistettyjen jakaumien avulla, ja mene-
telma ottaa huomioon eri paastdoskenaariot ja niihin liittyvat epavarmuudet. lImatie-
teen laitoksen asiantuntijat ovat todenneet, ettd korkeuksia (tulvakorkeudet, alimmat
rakentamiskorkeudet) tullaan tarkastelemaan tulevina vuosina, mutta mikaan ei viittaa
siihen, etta korkotasot alenisivat.

IImatieteen laitoksen tutkimuskatsauksen keskitason paastopolun skenaario ei vaikuta
Pitkakarin kaavatyon tulvavaara-alueeseen eika vaadittavaan alimpaan rakentamiskor-
keuden tasoon.

Katso tarkemmin tdman raportin sivun 19 yhteisvastine 2.12 Tulvavaara-alueen maarit-
tely /Viittaukset llmatieteen laitoksen tutkimuskatsaukseen rannikoiden tulvariskista
(Merenpinnan nousu vaikuttaa rannikon tulvariskeihin 20.11.2024).

lildinen Pitkékarin alueen mékkikulttuuri suojattava sk-merkinndlld.
Mékki-/kalamaja-/huvilakulttuurilla on Raahen kaupungin alueella pitkdt perinteet. Em.
"asutusta” on ollut Raahen merenrannoilla jo 1800-luvun loppupuolelta asti. Ranta-alueilla
moékeissé on asuttu kéytdnndssd kesdajat jolloin alueelle on muodostunut oma kyldyhtei-
sOnsd joka kdsittdd useita sukupolvia.

4.12.1.5 Kaavan laatijan osavastine

lildisen alueelle (lildinen -tiehen rajoittuvat palstat) ja Ulko-Fantin alueelle on kaavassa
osoitettu kylakuvallisesti arvokas alue sk-merkinnalla. Ndin oli jo kaavan luonnos- ja eh-
dotusvaiheissa. Muilta osin kylakuvallisesti arvokkaan alueen merkinnélle ei ole perus-
teita alueelle tehdyn rakennetun kulttuuriympariston selvityksen perusteella. Katso
tarkemmin taman raportin sivun 28 yhteisvastine 2.23 Huvilaperinteen ja kulttuurihis-
torian huomiointi.
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Huomioita kaavoitusprosessista
= Tulva-asioista viestintd on ollut sekavaa ja harhaanjohtavaa
= Kaavoitusprosessin viestintd on ollut sekavaa ja tavoitteiltaan omituisen epdmdidirdistd
» Vuorovaikutus kaavaprosessissa on ollut heikkoa (mutta ehkd minimaalista ja lainsdd-
ddnnén edellytykset téyttdvdd) ja painostavaa. Aitoa vuorovaikutusta ei ole ollut. Sen
sijaan on koettu ettd sanellaan etukdteen pddtetyt asiat.

4.12.1.6 Kaavan laatijan osavastine

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.13 Tulvatermien kaytto (ks. sivu 20)

= 2.1 Pitkakarin osayleiskaavan tavoitteista (ks. sivu 9)
= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13).

4.13 Yksityinen muistutus 27.5.2025

Olemme perehtyneet Pitkéinkarin uusimpaan osayleiskaavaehdotukseen. Meilléd on vuokra-
sopimus Takarannalla sijaitsevaan tonttiin osoitteessa llolinnantie 85 (alue nro: 4, vuokra-
palsta nro: 16). Toivoisimme, ettd vuokrapalstamme suhteen voisi vield hieman miettié ton-
tin rajaa. Uudessa kaavaehdotuksessa meiddn tonttimme alaraja on nyt sen verran yl-
hddlld, ettd tontilla olevat rakennus (PRT = 102165849J) jdd kokonaan tontin ulkopuolelle.

Toivoisimme, ettd joko
1. Vuokrapalstamme alaraja voisi kulkea rakennuksen merenpuoleisessa ulkoseindissé

tai
2. Jos rakennus jédd tontin ulkopuolelle, niin siité tehtdisiin meille ns. “satelliittipalsta”,
jolloin rakennuksen voi sddstéié myés tulevaisuudessa.
Uudessa kaavaehdotuksessa tonttimme on merkittdvdsti pienempi kuin nykyddén. Toivoi-
simme, ettd tonttimme kokoa voisi uudessa kaavaehdotuksessa kasvattaa siten, ettd sen
alaraja ei jéd niin kauas rannasta ja on siten myds enemmdn linjassa ympdréivien muiden
tonttien alarajojen kanssa ja ihanteellisessa tilanteessa myds tontilla oleva rakennus sijait-
sisi tontilla. Kyseessd oleva rakennus on sauna+tupa, jonka toivomme voivan pysyvdsti
jéddd tontille myés siind tapauksessa, kun toivottavasti pddsemme etenemdiéin siihen, ettd
voimme tehdd ylemmadis tontille uusien sGdnnésten mukaisen uudisrakennuksen.
Me olemme kiinnostuneita rakentamaan tontin rakennusoikeuden mukaisen uudisraken-
nuksen ylemmdis tontille siten, ettd se noudattaa aluetta koskevia tulvarajoja ja muita
sddnndksid.
4.13.1 Kaavan laatijan vastine

Muistutus ei aiheuta muutoksia kaavaan aluevarausten rajojen osalta. Katso tarkemmin ta-
man raportin sivun 13 yhteisvastine 2.4 Palstojen ja aluevarausten rajat osayleiskaavassa.
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4.14 Yksityinen muistutus 25.5.2025

Pitkékarin mékkialueesta

Pitkdkarin mékkialue on osa raahelaista kulttuuriperintéd. Se on sdilyttdmisen arvoinen ko-
konaisuus. Mékkildiset ovat pitéineet kunnossa alueen ympdristéé vuosikymmenten ajan.
Osayleiskaavan tullessa voimaan alue pusikoituu ja rénsistyy muuttuen vaikeakulkuiseksi ja
hoitamattoman nékéiseksi. Alue sijaitsee historiallisen vanhan Raahen ja Raahen saariston
Natura alueen viilissd. Aluetta voisi mielestimme kehittdd kaupungin vetovoimaa liséiévind
kokonaisuutena. Ndéin toteutuu kaupungin strategia “luonnostaan ylped Raahe”. Mékit si-
jaitsevat luonnonkauniilla kaupungin asukkaiden ulkoilureittien varrella.

4.14.1.1 Kaavan laatijan osavastine

Suurin osa, 88 palstaa kaikista 106:sta alueen palstoista (83 %), sdilyy edelleen RA, RM,
RP tai AO-1 alueina, joten ei voida olettaa alueen pusikoituvan tai ransistyvan osayleis-
kaavan myota. Jos huomioidaan myads palstojen siirtomahdollisuudet, luvut ovat 91
palstaa ja 86 % koko alueen palstoista, jotka sailyvat.

Tulvavaara-alueella olevia rakennuspaikkoja (ra-7) voi kayttaa vuokrasopimusten ehto-
jen mukaisesti vuokrasopimusten paattymiseen saakka (v. 2045). Mikali vuokrasopi-
muksia ei uusita, voivat palstalaiset siirtda rakennukset toisaalle tai kaupunki lunastaa
ne. Lunastettuja rakennuksia ei voida jattaa ransistymaan yleisen turvallisuuden
vuoksi, jolloin ne todennakoisesti puretaan ja palstoista tulee yleista viheraluetta.
Venevalkamien ulkopuolisilla alueilla oleva W/VL-merkinta kieltaa rantojen ruoppauk-
sen, mutta ei alueiden siistimista, joten Pitkdkarin rantavyohyke kehittyy jatkossa luon-
nonmukaisempaan suuntaan. Hyvaksymiskasittelyyn menevan kaavakartan W/VL-kaa-
vamaaraysta on tarkennettu talta osin.

Tulvavaara Pitkdkarin alueella

Pitkikarin edustalla sijaitsevat Ammdn ja Preiskarin saaret muodostavat luonnollisen aal-
lonmurtajan joka suojaa aluetta erityisesti Insi- lounaisilta myrskyiltd - juuri niiltéd suun-
nilta, joista Perdmerelld on mitattu korkeimmat meriveden korkeudet. Alueen matalikot ra-
joittavat veden ja aaltojen pddsyd rantaan. Esimerkiksi 30 cm aallon syntyminen edellyttdisi
tdysin epdrealistista, 10 min. mittaista 30 metrié sekunnissa tuulta ilman esteité - skenaa-
rio, jota ei ole koskaan mitattu.

4.14.1.2 Kaavan laatijan osavastine

Alimman rakennuskorkeuden maarittelyssa on otettava huomioon Iimatieteen laitok-
sen lausunto alueella tarvittavasta aaltoiluvarasta.

Katso tarkemmin seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivulta:

= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)

= 2.17 llmatieteen laitoksen lausunto aaltoiluvarasta (ks. sivu 24).

Maan kohoaminen

Maan kohoaminen jatkuu 9 mm/vuodessa Pohjois-Pohjanmaalla. Luonnonilmié kumoaa
ilmastonmuutoksen aiheuttamaa merenpinnan nousua vield useiden vuosikymmenten ajan.
Pohjois-Pohjanmaan Ely-keskus on arvioinut etté meritulvariski alueella ei ole kasvamassa.
Se on todenndkdisesti vihenemdssd. Pitkékarin alueelle tulee tehdd erillinen, paikallisiin
olosuhteisiin perustuva tulvariski arviointi yhteistyéssé Ely-keskuksen kanssa.
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Osallisten oikeusturva ja mahdollisuudet vaikuttaa osayleiskaavan laadinnassa
Tulvariskien arviointi tulee tehdd samalla tavalla kuin muilla vastaavilla alueilla. Vapaa-
ajan asuntojen omaisuus olisi turvattava. Edellytéimme yhdenvertaista kohtelua ja pddtok-
senteon perustamista ajantasaiseen, paikkakohtaiseen tietoon.

4.14.1.3 Kaavan laatijan osavastine

Tulvavaara-alueen ja alimman rakentamiskorkeuden maarittelyssa on huomioitu
maankohoaminen. Muistutuksessa esitetty vaite, ettd ELY-keskus olisi arvioinut, ettei
meritulvariksi alueella olisi kasvamassa, liittynee Suomen merkittavien tulvariksien
2024-2030 arviointiin (ks. Tulvariskien alustava arviointi Pohjois-Pohjanmaan rannikko-
alueella | Vesi.fi). Arvioinnissa puhutaan “merkittavista tulvariskialueista”, joihin Pitka-
kari ei kuulu. Merkittavien tulvariskialueiden arvioinnissa on merkitysta silla, kuinka
paljon vaikutusalueella on vaikeasti evakuoitavia kohteita, kuten esim. kouluja, sairaa-
loita ja asutusta. Kuten yhteisvastineessa 2.12 todetaan, tulvavaaraa on lukuisilla muil-
lakin alueilla kuin maa- ja metsatalousministerion maarittamilla merkittavilla tulvariski-
alueilla. Rakentamista ohjaavaan tai siitd paattavan viranomaisen on huomioitava tul-
vavaara aina, olipa kyseessa merkittava tulvariskialue tai muu tulvavaara-alue.

Kun tuoretta selvitysta merkittavista tulvariskialueista (ks. Tulvariskien alustava arvi-
ointi Pohjois-Pohjanmaan rannikkoalueella | Vesi.fi) selaa laajemmin, |6ytyy “Meritul-
vat ja ilmastonmuutos” kohdasta linkki rannikkoalueen meritulvakarttoihin (komment-
tiversio, jossa ei ole huomioitu aaltoilun vaikutusta) joiden perusteella meritulvavaara
ei vahene Pitkakarin alueella vuoteen 2100 mennessa nykyisesta. Myos viranomaisten
kanssa pidetyssa tyoneuvottelussa 26.9.2025 IImastolaitoksen edustaja totesi, ettei
mikaan viittaa siihen, etta korkotasot (tulvavaara, alimmat vaaditut rakentamiskor-
keudet) alenisivat tulevien vuosien aikana.

ELY-keskus on vahvistanut Pitkakarin kaavatydssa tehdyt selvitykset ja vaikutusarvioin-
nin riittaviksi: Laki ja viranomaisoheistus eivat edellyta Pitkdkarin alueelle muistutuk-
sessa vaaditun erillisen tulvariskiarvioinnin tekemista.

Katso tarkemmin seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)

= 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset (ks. sivu 12)
= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9).

4.15 Yksityinen muistutus 28.5.2025

Meritulvariskiin, arvioista merenpinnan laskuun ja suositellut rakennuskorkeudet tulisi pdii-
vittdd ajan tasalle. Rakennuspaikkojen korkovaatimukset ei voi tarkoittaa koko tontin kor-
kotasoa, vaan rakennuksen alalta edellyttéivid korkoa. Vuokrasopimusten jatkot, rakennus-
ten kdyttotarkoitus jatkossa on ristiriidassa. Tdmdé epdvarmuus lisdd mékkien ja mékkialu-
een kunnossapitoon liittyvien investointien riskid kun tulevaisuus epdselvd. Silld on olennai-
nen merkitys. Miten alueen kulttuurihistoriallinen merkitys? Onko maankohouma unoh-
dettu?
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4.15.1 Kaavan laatijan vastine
Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)

= 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset (ks. sivu 12)

= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9)

= 2.23 Huvilaperinteen ja kulttuurihistorian huomiointi (ks. sivu 28).

4.16 Yksityinen muistutus 28.5.2025

Olen seurannut Raahen kehitystd ulkopuolelta sisépiiriléisen syddmelld. Raahen liléisten,
Maijanpauhan, Maafantin ja Pitkénkarin kesémékkikulttuuri on ainutlaatuinen koko Suo-
messa. Millé motiivilla Raahen kaupunki haluaa nyt pilkkoa tdmdn vuosisataisen kulttuuri-
perinnén muuttotappio kaupungissa? Kaupungin tulee kehittéd Raahen viehdttévyyttd.
Tdmadi tulisi ensisijaisesti keskittdd kaupungin keskustan kehittémiseen! IIman kaupallista
tarjontaa, Raahe ei ole vetovoimainen. Raahen kaupungin tiedoitus kaavoituksesta on ollut
yksisuuntaista eikd aitoa yhteistyotd osallisten kanssa ole ollut. Viestintd yleisétapahtu-
mista on saapunut Saksaan noin 2 viikon viiveelld. Kirjallinen materiaali on sekava, koska
viitataan viilillé osa-yleis tai asemakaavaan. En hyvdksy, ettd osa mokkildisisté menettdd
vuokrapalstansa. En hyvdiksy, ettd kaupunki téllé kaavoitussuunnitelmalla muuttaa merkit-
tdvdsti edelld merkittyjen alueiden kéyttotarkoitusta. Pyyddn kaupungilta kirjallista vas-
tausta tdhdn kannanottooni.

4.16.1 Kaavan laatijan vastine

Suurin osa, 88 palstaa kaikista 106:sta alueen palstoista (83 %), sdilyy edelleen RA, RM, RP
tai AO-1 alueina. Jos huomioidaan myos palstojen siirtomahdollisuudet, luvut ovat 91 pals-
taa ja 86 % koko alueen palstoista, jotka sailyvat.

Viittaukset seka osayleiskaavaan etta myds asemakaavaan ovat oleellisia ja valttamattomia,
kun kerrotaan alueen suunnittelun perusteista, kaavoituksen etenemisesta, kaavoituksen
tarpeesta, alueen jatkosuunnittelusta ja vaikutuksen arvioinnista.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.23 Huvilaperinteen ja kulttuurihistorian huomiointi (ks. sivu 28)
" 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13)
= 2.9 Vuoden 2003 osayleiskaavan vanhentuneisuus ja ajantasaisen osayleiskaavan

laatimisen tarve (ks. sivu 16)
" 2.10 Eri kaavatasot ja -tyypit (ks. sivu 18)
" 2.14 Ra-7 ja RP merkint6jen perusta (ks. sivu 22)
= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19).

4.17 Yksityinen muistutus 27.5.2025

Pro Maijanpauha ry vaatii, ettd Pitkdkarin ranta-alueen kaava ei vaikkeuttaisi Iéhes sata-
vuotista ja edelleen vahvasti eldvdd keséhuvilaperinnettd Raahen Maijanpauhassa. Pro
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Maijanpauha ry hallinnoi Raahen kaupungin vuokratontteja os. Maijanpauha 28 (pddhu-
vila) ja os. Maijanpauha 26 sekd tonteilla sijaitsevia rakennuksia.

Pro Maijanpauha ry:n keséhuvila (myéh. “Maijanpauha”) on rakennettu kesdhuvilaksi
vuonna 1945. Maijanpauha oli tdlldin saari, jonne kuljettiin veneilld. Yhdistys on ylldpitédnyt
hallussamme olevaa Maijanpauhaa Iihes muuttumattomana 1940-luvulta ldhtien, vanhat
venevajat ja irtaimiston mukaan lukien. Pddhuvilan liséiksi hankittiin naapuritontti ja siellé
olevat kiinteistét. Nditd on suunniteltu remontoitavan jo pidemmdn aikaa, koska tarvetta
suuremmalle kiinteistélle on. Tarkemmin lausumme mielipiteenéimme kaavaluonnokseen
seuraavasti:

1. Maijanpauha 26: Kaavamerkintd pitéd olla esimerkiksi siirtolapuutarhamdékki tai vas-
taava, joka takaa, ettd tdmd “lisdsiipi” sdilyy myés tuleville sukupolville.

2. Tdllainen hengittdvd ja yksinkertaisesti rakennettu kiinteisté, Maijanpauha 26, on kestd-
nyt meren menon jopa kiinteistén lattian yli. Tietenkin nostaminen auttaisi kevditsiivouk-
sessa mahdollisen korkean meren jdlkeen. Kaavamerkinndn tulee siksi sallia rakennusten
nostamisen tai korvaamisen vastaavanlaisella yksinkertaisella rakennuksella. Esimerkiksi
merkintd siirtolapuutarhamdékki voisi mahdollistaa tdmdn.

3. Meri on yksi niisté syistd, miksi Raahessa viihdytddn. Merelle pédédseminen ja hyvén vir-
tauksen takaaminen Pikkulahdelle Pitkdkarin ja Amménsaaren salmen kautta riippuu ruop-
paamisesta. Siksi kaavan tulisi mahdollistaa ruoppaus, ja mieluiten tukea ja avustaa ruop-
pausta.

4.17.1 Kaavan laatijan vastine

Osoitteessa Maijanpauha 26 oleva vuokrapalsta on merkitty kaavaehdotuksessa ra-7 mer-
kinnalla, koska se on koko laajuudeltaan tulvavaara-aluetta. Tulvavaara-alueella olevia ra-
kennuksia voi kayttaa ja yllapitaa vuokrasopimusten ehtojen mukaisesti. Uuden mokin ra-
kentaminen tulvavaara-alueelle ei ole mahdollista mm. rakentamislain 45 §:n perusteella,
ekologisen kestavyyden, terveellisen ja turvallisen elinympariston kannalta (AKL 39 §) eika
maakuntakaavan tulvan huomioimista koskevan ohjausvaikutuksen vuoksi. Myés mokin ko-
rottaminen on uudisrakentamiseen verrattava mittava toimenpide, joka ei ole mahdollista
tulvavaara-alueella.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
" 2.14 Ra-7 ja RP merkint6jen perusta (ks. sivu 22)
" 2.18 Tayttojen ja pengerrysten ongelma (ks. sivu 25).

Pitkakarin osayleiskaavaan on osoitettu nelja venevalkaman aluetta ja yksi laajempi venesa-
tama-alue, joten veneilyn mahdollisuudet on turvattu. Venevalkamien ja venesataman ul-
kopuolisilla rannoilla (W/VL) ruoppaaminen ei ole sallittua. Katso tarkemmin taman rapor-
tin sivun 26 yhteisvastine 2.20 W/VL merkityt ranta-alueet.

4.18 Yksityinen muistutus 18.5.2025
Emme hyvdéksy kaavaehdotusta nykyisessd muodossaan ja esitimme kaavan keskeyttd-
mistd. Tdllainen pddtds aiheuttaisi meille sekd taloudellista haittaa, ettd epdvarmuutta pit-
kdaikaisen kesdpaikkamme suhteen. Rakennuksien ja vuokraoikeuden arvo laskee sekd
myynti ja vuokraoikeuden siirto vaikeutuu huomattavasti ja aiheuttaa myds eriarvoisuutta
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mokkildisten kesken. Korkeusarvot eiviit poikkea merkittdvdsti muista mékeistd, eikd mokil-
ldmme ole koskaan ollut rakennusten kastumisongelmia. Maapohja on kauttaaltaan hiek-
kaa ja Ildpdisee hyvin mahdollisen tulvaveden tontilla.

Ystdvdllisesti pyyddmme kohtuullistamaan tdtd pdditdstd ja ilmoittamaan meille kaavan
etenemisestd. Lisdksi haluamme huomauttaa, etté nykyisen tontin takareunan ja tien vd-
lissd on korkeampi kohta, jota voisi mahdollisesti hyédyntdd uutena rakennusalana. Toinen
vaihtoehto olisi selvittéié mahdollisuus nostaa nykyistd rakennuspaikkaa siten, ettd se jéd
kuitenkin tien koron alapuolelle. Téimd estdisi mahdollisen vaaran, joka voisi aiheutua ker-
ran sadassa vuodessa ilmenneestd tulvavaarasta

4.18.1 Kaavan laatijan vastine

Muistuttajien palsta (Pitkakari 28) sijaitsee kokonaan tulvavaaran alueella, ja on siksi osoi-
tettu kaavaehdotuksessa ra-7 alueeksi. Myos palstan ja Pitkakari -tien valinen kapea alue
on tulvavaara-aluetta.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

. 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eika perusteita palauttaa valmisteluun
(ks. sivu 19)

= 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset (ks. sivu 12)

= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9)

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)
. 2.14 Ra-7 ja RP merkintdjen perusta (ks. sivu 22)
. 2.18 Tayttojen ja pengerrysten ongelma (ks. sivu 25).

4.19 Yksityinen muistutus 25.5.2025

Omaisuudensuoja
Tulvauhan alaisella alueella olevat vuokrapalstat on merkitty merkinndlld ra-7, joka salli ra-
kennusten korjaamisen ja ylldpidon mutta ei laajentamista eiké uudisrakentamista. Kaava-
esityksessd todetaan, ettd kokonaan tulvauhan alaisilla alueilla olevien nykyisten vuokra-
palstojen (ra-7) osalta kaupungin on hyvd jatkossa pohtia, mitké ovat kaavan ko. alueilla
salliman ”korjaamisen ja ylldpidon “pelisdédnnét ja miten korjaamista ja ylldpitoa tulisi oh-
jata. Toimenpiteet: Ndin ei tulisi menetelld. Osayleiskaavan ohjeistuksen tulee olla niin yksi-
tyiskohtaista, ettd kéytettdvissd on riittdvd tieto, jotta rakennuksia voidaan yllGpitdd ja nii-
den arvo sdilyy. Epdtarkoilla kaavamerkinnéillé vaarannetaan, etté rakennusten omistajilla
ei ole perustuslain edellyttémdid riittdvdd omaisuudensuojaa, eikd myéskddn voida ryhtyd
toimenpiteisiin, ettd saataisiin turvallinen ja terveellinen olosuhde vuokrapalstalle seké ra-
kennuksiin kohdistuvaa tulvien aiheuttamaa vahinkoriskié pienemmdiksi. Mahdollistentul-
vien aiheuttamien riskitekijbiden poistamiseksi rakennusten korkeusaseman muutokset tu-
lisi kaavassa ehdottomasti sallia ja tdmd tulisi kirjata koskemaan ra-7 merkinndlld olevia
vuokrapalstoja.

4.19.1.1 Kaavan laatijan osavastine

Pitkakarin osayleiskaava on yleiskaavana yleispiirteinen, jolloin kaavamaaraysten

tulee myos olla yleispiirteisia. Yleiskaavalla ei tule eikad voida ohjeistaa asioita,
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jotka kuuluvat tarkemmassa asemakaavassa tai rakennusvalvonnassa ratkaista-
viin asioihin. Ra-7 kaavamaaraysta ei voida muuttaa.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset (ks. sivu 12)
= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.14 Ra-7 ja RP merkintdjen perusta (ks. sivu 22)

= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)

= 2.18 Tayttojen ja pengerrysten ongelma (ks. sivu 25).

Rakennuspaikat ja tulvavaara

Maakuntakaavassa todetaan, ettd uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueelle,
jollei voida osoittaa, ettd tulvariskit pystytddn hallitsemaan. Tdmd on ndhddkseni olennai-
nen kysymys, etté millé tavoin tulvariskit hallitaan. Kaavoittaja on kaavaluonnoksen mieli-
piteiden vastineissaan todennut, ettd pilariperustus tai pengertdminen ei ole ratkaisu tul-
van huomioimiseen. Pengertédmin yksittdisillé, pienillé tonteilla ei ole ratkaisu tulvan huomi-
oimiseen, sillé rakennus- paikan tai kulkuyhteyden korottaminen voi aiheuttaa padotusta ja
siten tulvimista toisaalla. Rakennuspaikan korottaminen voi vaikuttaa tulvakorkeuteen tai
muuttaa tulvaveden virtauksia rakennuspaikan ympdristéssé niin, ettd siité aiheutuu hait-
taa naapurille tai pelastustien kéytettévyyteen. Liséiksi on todettu myés useita muita perus-
teita, etté miksi pilariperustus ja pengerrys eivdt ole oikea ratkaisu tulvavaaran huomioimi-
seen. Ndmd ovat arvioita, mutta yksilbityé vuokrapalstakohtaista selvitystd ei ole tehty. Ld-
heskddn kaikki tontit eiviit ole pienié ja myés maasto- olosuhteet vaihtelevat voimakkaasti.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on vuonna 2024 suorittanut Pohjois-Pohjanmana rannikko-
alueen alustavan tulvariskien arvioinnin, jonka pohjalta ovat todenneet, ettd tarkastelta-
valla vesistéalueella ei ole esiintynyt tulvia, joista olisi aiheutunut vahingollisia seuraamuk-
sia. Vesistéalueella ei ole myéskddn arvioitu esiintyvén tulevaisuudessa tulvia, joista olisi
vahingollisia seuraamuksia.

Suomen ympdristékeskuksen yllépitdmdt tulvakartat eivdt riittévdssd mddrin huomio
maasto- olosuhteita, puustoa ja muita vastaavia yksityiskohtia, joilla voi olla merkittévd
vaikutus tulvatilanteessa. Ympdristéministerién vuonna 2014 laatimassa Tulviin varautumi-
nen rakentamisessa oppaassa todetaan, ettd jos rannalla on kivikkoa, pensaikkoa, puustoa
ja muita vastaavia esteitd voidaan aaltoiluvaraa vield pienentdd taulukossa esitetyistd ar-
voista. Huomionarvoista on myds se, ettd pitkénkarin alueella aallokon muodostumisen
merkittdvin tekijd, eli ns. pyyhkdisymatka vaihtelee vuokrapalstoilla voimakkaasti.

Toimenpiteet: Edelld mainittuihin seikkoihin perustuen on syytd suorittaa pitkdnkarin alu-
eella erillinen tulvakartoitus ja tarvittaessa myés tulvien hallintasuunnitelma. Erityisesti tu-
lee tulvauhan alaisten vuokrapalstojen osalta selvittdd, ettd milld keinoilla voidaan vuokra-
palstojen tulvariskit hallita.

4.19.1.2 Kaavan laatijan osavastine

Tulvavaaran alaisten palstojen rakentamiskelpoiseksi saattaminen tarvittavine
tulvasuojaustoimineen aiheuttaisi niin suuria vaikutuksia ko. palstojen ohella
koko lahiymparistoon (luontoarvot, hulevedet, mahd. happamat sulfaattimaat,
rakennuskanta), etteivat tulvasuojaustoimet olisi ekologisesti tai taloudellisesti
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mahdollisia eivatka yleiskaavan sisaltovaatimusten mukaisia. Tulvasuojaus tulisi
tehda laajalle alueelle hallitusti suunniteltuna kokonaisuutena, jotta naapureille
ei aiheutuisi hulevesiongelmaa tai padotusta. Kokonaisuutena tehtava tulvasuo-
jaus edellyttaisi asemakaavaa, ja asemakaavan myota alueen luonnetta ja kaytto-
tarkoitusta tulisi pohtia kuntatalouden kannalta uusiksi, silla tulvapalstojen ra-
kentamiskelpoisiksi saattaminen on kallista. Pihamaita tulisi korottaa paikoin
jopa 1,4 metria, mika on ristiriidassa maakuntakaavan ohjausvaikutuksen kanssa
(rantojen kayttd, maakunnallisesti arvokas maisema-alue). Lisaksi osalla aluetta
olevat luontoarvot (luo-2, lepakot) mahdollisesti estdisivat korotukset kokonaan.
Yleensa on niin, etta tulvasuojauksia lahdetdaan pohtimaan vain, jos suojattavasta
maa-alueesta on odotettavissa selkeda tuottoa kuntataloudelle.

Muistutuksessa esitetty vaite, ettei alueella arvioida esiintyvan tulevaisuudessa
tulvia, joista olisi vahingollisia seuraamuksia liittynee Suomen merkittavien tulva-
riksien 2024-2030 arviointiin (ks. Tulvariskien alustava arviointi Pohjois-Pohjan-
maan rannikkoalueella | Vesi.fi), jossa puhutaan nimenomaan merkittavista tul-
variskialueista, (joihin Pitkakari ei kuulu) ja joiden arvioinnissa on merkitysta silla,
kuinka paljon vaikutusalueella on kriittisia toimintoja kuten esim. kouluja ja asu-
tusta. Kuten yhteisvastineessa 2.12 todetaan, tulvavaaraa on lukuisilla muualla-
kin alueilla kuin maa- ja metsatalousministerion maarittamilla merkittavilla tulva-
riskialueilla. Rakentamista ohjaavaan tai siita paattavan viranomaisen on huomi-
oitava tulvavaara aina, olipa kyseessa merkittava tulvariskialue tai muu tulva-
vaara-alue.

Kun tuoretta selvitysta merkittavista tulvariskialueista (ks. Tulvariskien alustava
arviointi Pohjois-Pohjanmaan rannikkoalueella | Vesi.fi) tarkastelee laajemmin,
voi havaita “Meritulvat ja ilmastonmuutos” kohdasta linkin rannikkoalueen meri-
tulvakarttoihin (kommenttiversio, jossa ei ole huomioitu aaltoilun vaikutusta) joi-
den perusteella meritulvavaara ei vahene Pitkakarin alueella vuoteen 2100
mennessa nykyisesta. Viranomaisten kanssa pidetyssa tyoneuvottelussa
26.9.2025 lImastolaitoksen edustaja totesi, ettei mikaan viittaa siihen, etta kor-
kotasot (tulvavaara, alimmat vaaditut rakentamiskorkeudet) alenisivat tulevien
vuosien aikana.

Kaavatyossa tehdyt selvitykset on todettu Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
taholta riittaviksi, eika tarvetta lisaselvityksille tulvan osalta ole.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)
= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.14 Ra-7 ja RP merkintdjen perusta (ks. sivu 22)

= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)

= 2.18 Tayttojen ja pengerrysten ongelma (ks. sivu 25).

Vuokrapalstojen siirtomahdollisuus

Palstojen siirtomahdollisuus ns. tulvalta turvaan on kannatettava esitys. Kaavaesityksessd
ei ole tarkemmin kerrottu, etté mitd tdmd kdyténnéssd tarkoittaisi vuokralaisille. Esimer-
kiksi nykyisen vuokarapalstan sisdlld olevan ulkorakennus on merkitty kaavaesityksessd
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palstan ulkopuolelle jddvdiksi. Toimenpiteet: Tulisi tarkemmin selvittdd ns. tulvalta turvaan
aiheuttamat seuraamukset.

4.19.1.3 Kaavan laatijan osavastine
On positiivista, etta palstan siirtomahdollisuus kiinnostaa. Nyt laadittavalla kaa-
valla ei kuitenkaan voida paattaa tai vahvistaa suoraan sita, kenelle kaavaan osoi-
tetut “siirtomahdollisuudet” osoitetaan. Asiasta paatettaneen kaavan hyvaksymi-
sen jalkeen erillisissa vuokraneuvotteluissa Raahen kaupungin kanssa.
Katso taman raportin sivun 16 yhteisvastine 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin
riittavyys.
Liikenne
MGdkit on tarkoitettu lepoon ja virkistykseen. Pitkékarintietd kdytetddn télld hetkellé pyordi-
lyyn, kdvelyyn ja tonteille tapahtuvaan liikenteeseen. Autoliikenteen aiheuttamat melu- ja
pélyhaitat ovat tdllé hetkelld vahdisid. Kaavaesityksen mukaista autoliikenteen mahdollis-
tavaa tieyhteyttd ilolinnantiehen ei tulisi sallia, koska télld tavoin mahdollistettaisiin ldpi-
kulkuliikenne vaikka liikkennemerkein sitd yritettdisiin rajoittaa.
Toimenpiteet: Pitkdkarintielld tulee sallia vain kevyt liikenne seké mékeille tapahtuva auto-
liikenne. Autoliikenneyhtyettd ilolinnantiehen ei tule rakentaa.

4.19.1.4 Kaavan laatijan osavastine
Katso taman raportin sivun 27 yhteisvastine 2.21 Tieyhteydet, mm. Pitkakari -tien
ja llolinnantien valinen tievaraus.

4.20 Yksityinen muistutus 27.4.2025

Pitkdnkarin osayleiskaavassa osoitettu rakennuspaikka AO-1 on rajattu olemassa olevan
rakennuksen Iépi. Voisiko rajausta siirtéd rakennuksen ulkomittojen mukaan?

4.20.1 Kaavan laatijan vastine

Osoitteessa llolinnantie 91 oleva vuokrapalsta AO-1 on merkitty kaavaehdotuksessa poh-
joisosiltaan VL alueeksi, koska se on koko rannan puoleisilta osiltaan tulvavaara-aluetta. Li-
saksi palstan ja vesialueen valiin tarvitaan tilaa ohjeelliselle ulkoilupolulle. Katso myos ta-
man raportin sivun 13 yhteisvastine 2.4 Palstojen ja aluevarausten rajat osayleiskaavassa.
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4.21 Yksityinen muistutus 9.5.2025

Maijanpauhan mékit 16 ja 18 ovat vanhoja. Vuonna 2045 mékki nro 18 on 100 vuotta. Se
on ensimmdiisid ellei ensimmdinen kdsitydldisen huvilatontti Raahessa. Alun perin piti tehdd
kalamaja mutta suositeltiin huvilatonttia, koska ns. paremmalla véelld olisi tullut sanomista
alueen kalamajasta. Mékki on ollut suvussa koko ajan.

MGdékki nro 16: On rakennettu samoihin aikoihin kuin jo nyt suojelumerkinndllé merkitty Mai-
janpauhan mékki. Mdékissd on edelleen alkuperdinen hirsikehikko laudoituksen alla. Mékkié
on remontoitu vuosien saatossa ja siksi on hyvéssé kunnossa. Olisiko néissd mékeissd myds
suojelumerkintd mahdollinen? Tdmd asia teille pohdittavaksi.

4.21.1 Kaavan laatijan vastine

Maijanpauha 16 ja 18 osoitteissa olevia rakennuksia ei ole arvotettu vuonna 2018 laadi-
tussa inventoinnissa suojelumerkinnailla kaavoituksessa huomioon otettavina kohteina.
Vuoden 2018 Inventoinnin ja alla olevien kuvien perusteella (otteet kaupungin lepakkosel-
vityksen tarpeellisuuskartoituksesta) suojeluperusteita ei ole.

Kuvat: Maijanpauha 18 ja Maijanpauha 16.

4.22 Yksityinen muistutus 25.5.2025

Suvullamme on ollut mékkipalsta osoitteessa Maijanpauha 20 jo 1940-luvulta ldhtien. Ra-
kensimme v.1993 entisen mékin tilalle uuden hirsirunkoisen kesdmaokin. Se on rakennettu
Raahen kaupungin osoittamaan paikkaan ja perustamiskorkeuteen. Vuoden 2003 Pohjois-
ten mannerrantojen osayleiskaavassa meidén mékimme kaavamerkintd RA vahvisti vield
rakennusoikeuden. Nyt esittéimdssdnne uudessa osayleiskaavaehdotuksessa témdé em. ra-
kennettu palsta on merkitty kaavamerkinndlld RP (siirtolapuutarha-alueeksi), mikd tarkoit-
taa huononnusta tulevaisuutta ajatellen. Pahimmassa tapauksessa meidén kymmenien tu-
hansien eurojen investoinnit menettdvdt jélleenmyyntiarvonsa. Uusi osayleiskaava estdd
uudelleen rakentamisen mahdollisen tuhoutumisen jélkeen nyt vuokra-aikana. Meille ja jdl-
keldisillemme ei taata endd tdllé merkinndllé loma-asumismahdollisuutta vuoden 2045 jil-
keen. Vaadimme yhdenvertaisuuden perusteella samanlaista RA kaavamerkintdd palstal-
lemme Maijanpauhaan kuin muillekin tulvavaaran ulkopuolisille alueille Pitkénkarintien
varrella.

Kysyin tiedostustilaisuuden 8.5.2025 jilkeen Ely- keskuksen vesistéyksikon pddllikkéd Tero
Vdisdseltd mokeille johtavan tien kulun vaikutusta loma-asumiseen tulvavaara-alueella. Ha-
nen mielestddn mékeille johtavan tien sijainti tulvavaara-alueella ei esté kesdmaokin kéyttdé

72



Pitkakarin ranta-alueen osayleiskaava
Palaute- ja vastinekooste, ehdotusvaihe, 12.1.2026

loma-asumiseen. Maijanpauhaan on alkuaikoina kuljettu veneelld, mutta maan nopean ko-
hoamisen seurauksena mékkiléiset ovat tehneet ajotien omalla kustannuksella. Maijan-
pauha on siis verrattavissa muihin mékkisaariin Raahen edustalla. Loma-asuminenhan on
vdliaikaista ja nykyisin tulvat ovat hyvin ennakoitavissa sédennustuksissa. Olemme petty-
neitd tdhdn kaavaehdotuksen kaavamerkintéihin, kun meitd moékkildisié ei ole kuunneltu
aikaisempien muutosesitystemme perusteella.

4.22.1 Kaavan laatijan vastine

Osoitteessa Maijanpauha 20 olevan vuokrapalstan RA merkinnalle on useita esteitd. Mai-
janpauhaan ei ole tulvaturvallista paasytietd, silla alue on laajasti Pitkakari -tielle saakka tul-
vavaara-aluetta. Maijanpauhassa olevat vuokrapastat ovat hyvin pienia, muistuttajan

palsta on esimerkiksi pinta-alaltaan vain 513 m?, eika se siis tdytd rakentamislain 45 § vaati-
musta rakennuspaikan minimikoosta (1000 m?) asemakaava-alueen ulkopuolella. Koska
Maijanpauhan alue on suurimmaksi osaksi tulvavaara-aluetta, ja koska Maijanpauhan vuok-
rapalstat eivat tayta rakentamislain 45 §:n rakennuspaikalta vaadittavaa minimipinta-ala-
vaadetta, edellyttdisi alueen uudisrakentaminen asemakaavaa. Asemakaava edellyttaa
puolestaan investointeja kunnallistekniikkaan, eika infran laajentaminen tulvavaara-alu-
eelle ole ekologian eika kuntatalouden kannalta perusteltua.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
. 2.14 Ra-7 ja RP merkintdjen perusta (ks. sivu 22)

= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9)
= 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset (ks. sivu 12)
. 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13).

4.23 Yksityinen muistutus 28.5.2025

Arvostamme kaavaehdotuksen kehitystd luonnosvaiheeseen verrattuna. Erityisesti Ra-mer-
kintdjen lisééminen ja tarkistusmittausten huomioiminen ovat askelia oikeaan suuntaan.
Esitédn seuraavat muutosehdotukset:

1. Tiealueet ja pddllysteet

Pitkdkarin, lildisenkujan ja Maijanpauhan tiealueita ei tulisi laajentaa. Teiden pddllysteen
tulisi olla vettd ldpdisevdd, jotta hulevesien hallinta voidaan toteuttaa avo-ojin ilman erilli-
sid jarjestelmid. Tiet tulisi mddiritellé huoltoajoa ja kiinteistéliikennettd varten.

4.23.1.1 Kaavan laatijan osavastine

Muistutuksessa on hyvia ehdotuksia tiepaallysteiden veden lapaisevyydesta ja
katupintojen mahdollisimman pienista leveyksista. Ehdotukset menevat taman
julkisen asiakirjan myo6ta tiedoksi paattajille ja kaupungin katupuolelle myéhem-
paa jatkosuunnittelua varten.

Katso taman raportin sivun 27 yhteisvastine 2.21 Tieyhteydet, mm. Pitkakari -tien
ja llolinnantien valinen tievaraus.

2. Ra-7-alueiden kaavamerkintd
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Ra-7-alueet tulisi muuttaa RA-alueiksi. Rakentaminen tulisi sallia pilariperustuksin korkeus-
tasolle +2,6 tai vaihtoehtoisesti téyttérakentein, jotka mahdollistavat vaaditun perustamis-
tason saavuttamisen viereiset tontit huomioiden. Hulevedet tulisi ohjata avo-ojin mereen.
Pintavaaitusten perusteella merkittdvid pengerryksid ei tarvita. Rakennuslupavaiheessa ra-
kennusvalvonta voi hyvdksyd pihantasaussuunnitelman, jossa naapuritonttien olosuhteet
otetaan huomioon. Mikdili ra-7-merkityt alueet eivit sovellu RA-merkinnéiksi, tulisi ne
muuttaa RP-alueiksi.

4.23.1.2 Kaavan laatijan osavastine

Ra-7 alueita ei voida muuttaa RA alueiksi tai RP alueiksi ra-7 alueilla olevan sel-
van tulvavaaran vuoksi.

Katso seuraavat yhteisvastineet tdman raportin sivuilta:

= 2.14 Ra-7 ja RP merkintdjen perusta (ks. sivu 22)

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.16 Korkotaso + 2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)

= 2.18 Tayttojen ja pengerrysten ongelma (ks. sivu 25).

3. Perustamistaso +2,6
Tdmd vaatimus tulisi koskea vain uudisrakentamista tai siihen verrattavaa peruskorjausta,
ei talousrakennuksia kuten saunoja tai varastoja.
4.23.1.3 Kaavan laatijan osavastine
+2,6 m (N2000) korkeustaso vaaditaan kaikelta uudisrakentamiselta, saunat ja
talousrakennukset mukaan lukien. Ainoastaan esim. halkoliiteri tai siihen verrat-
tava vahainen talousrakennus voidaan rakennustarkastuksen tapauskohtaisen
harkinnan perusteella perustaa +2,6 korkotasoa alemmas.
Katso tarkemmin taman raportin sivun 23 yhteisvastine 2.16 Korkotaso + 2,6 m
(N2000).

4. VL/s-alueiden laajeneminen

VL/s-alueiden merkittévd laajeneminen tonttien pienentymisen myétd on ongelmallista.
Mokkildiset ovat aktiivisesti hoitaneet nditd alueita, miké on vdhentdnyt esimerkiksi punk-
kien levidmistéd. Mikdéli alueet jatetéiéin luonnontilaisiksi, kaupungilla tuskin on resursseja

niiden jatkuvaan hoitoon. Lisdksi tonttien pienentyminen vdhentdd vuokra- ja kiinteistove-
rotuloja.

4.23.1.4 Kaavan laatijan osavastine

Nyt laadittava Pitkakarin kaava on osayleiskaava, jonka aluerajausviivat ovat oh-
jeellisia: Kaavaan piirretyt aluerajausviivat (esim. AO-1 ja RA alueiden rajat) eivat
siis ole sitovia, vaan niita tullaan tarkentamaan myohemmin laadittavassa yksi-
tyiskohtaisemmassa asemakaavassa tarkempien asemakaavatyon yhteydessa
tehtdvien selvitysten ja maastotarkastelujen perusteella. Katso taman raportin
sivun 13 yhteisvastine 2.4 Palstojen ja aluevarausten rajat osayleiskaavassa.

5. W/VL-alueiden kunnossapito
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Nykyisten uima- ja venevdylien puhdistaminen tulisi sallia. Kyse ei ole uusien véylien ruop-
paamisesta, vaan vuosittain jdiden ja tuulten tuoman roskan ja sedimentin poistamisesta.
Nykyinen ilmoitusmenettely on riittéivd ohjaamaan tyét asianmukaisesti.

4.23.1.5 Kaavan laatijan osavastine

W/VL maarays ei esta ranta-alueen siistimista siltd osin kuin ei kajota maaperaan.
Hyvaksymiskasittelyyn menevan kaavakartan W/VL kaavamaardysta on tarken-
nettu taltd osin. Katso tdman raportin sivun 26 yhteisvastine 2.20 W/VL merkityt
ranta-alueet.

6. Ulkofantintie 87 - saunarakennuksen sijoittuminen

AO-alueen raja kulkee kaavaehdotuksessa siten, ettd nykyinen saunarakennus jdisi virkis-
tysalueelle. Rakennus on ollut paikallaan vuosikymmenié ja sen perustuksia on korotettu
pari vuotta sitten reilusti. Myrskytilanteissakin vesi on noussut vain terassin alimmalle por-
taalle, josta on edelleen noin 70 cm korkeusero saunaan. Alueen luokittelu matalaksi ei vas-
taa todellista riskié. Rakennuksen siirtdminen virkistysalueelle ei ole perusteltua.

4.23.1.1 Kaavan laatijan osavastine
Katso taman raportin sivun 13 yhteisvastine 2.4 Palstojen ja aluevarausten rajat
osayleiskaavassa.

4.24 Yksityinen muistutus 27.5.2025

Muistutus on laadittu osallisten ndkékulmien, vaikutusten arvioinnin ja oikeusturvan perus-
teella. Muistutuksessa esitetddn yksityiskohtaisesti ne ndkékohdat ja perustelut, joiden
vuoksi katson, ettd kaavaehdotusta tulee muuttaa tai palauttaa valmisteluun. Erityisesti
korostan seuraavia seikkoja:

= QOsallisten oikeusturva ja vaikutusmahdollisuudet

= Tulvariskien arviointi ja paikalliset olosuhteet

= Mokkikulttuurin ja kulttuuriperinnén sdilyttéminen

= Sosiaalisten vaikutusten arviointi, erityisesti lapsivaikutusten osalta

4.24.1.1 Kaavan laatijan osavastine
Katso taman raportin sivun 19 yhteisvastine 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistar-
vetta eika perusteita palauttaa valmisteluun.

Yleistd mékki-alueista

Mokki-alueet ovat merkittdvd osa suomalaista kulttuuriperintdd. Ne sisdltdvdt runsaasti
sdilyttdmisen ja vaalimisen arvoisia elementtejd. Alueen kehittdmisen suurimmat mahdolli-
suudet liittyvdt matkailuun. Pitkékarista voidaan kehittdd vapaa-ajan, luonnon ja Iéhivirkis-
tyksen alue, joka huomioi alueen ainutlaatuiset ominaispiirteet ja moninaiset kdyttdjéryh-
mdt.

Liikennejdrjestelyt ja ympdristdvaikutukset
Kaavaehdotuksessa Pitkékarintie on yhdistetty llolinnantiehen. Tdmdn sijaan tie tulisi mdd-
ritelld ensisijaisesti ulkoilureitiksi tai kevyen liikenteen vdyldksi, jolla sallitaan ainoastaan
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huoltoajo ja ajo kiinteistéille. Lisddntyvdi liikenne vaarantaa sekd tien kéyttdjien turvallisuu-
den ettd alueen herkén luonnon ja eldimiston. Vastaavaa liikenteen rajoittamista tulisi har-
kita myés lildisiin ja Maijanpauhaan johtavilla teillé. Liséiksi katu- ja tierakentamisella on
merkittdvid ilmastovaikutuksia, jotka tulee huomioida kaavoituksessa osana kestéivin kehi-
tyksen periaatteita. Liikenteen ohjaaminen kevyen liikenteen ja virkistyskéyton ehdoilla tu-
kee sekad turvallisuutta ettd ympdristénsuojelua.

4.24.1.2 Kaavan laatijan osavastine

Katso seuraavat yhteisvastineet tdman raportin sivuilta:

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)

= 2.21 Tieyhteydet, mm. Pitkakari -tien ja llolinnantien valinen tievaraus (ks.
sivu 27).

Virkamiesten ja lautakuntien toiminta kaavaprosessissa
Kaavaprosessin aikana yksittdisten virkamiesten ja lautakuntien jdsenten toiminta on ai-
heuttanut Raahen kaupungille mainehaittaa. Vaikka kyse on ollut yksittdistapauksista, on
syntynyt vaikutelma, joka on heikentényt luottamusta koko virkamieskuntaan ja pddtok-
sentekoon — erityisesti niiden keskuudessa, jotka eivit ole seuranneet kaavoitusta Iéheltd
tai jotka ovat ulkopaikkakuntalaisia. Péditdksenteolla on pitkékestoisia vaikutuksia yhteisol-
lisyyteen ja luottamukseen hallintoa kohtaan. Mikdli prosessi koetaan epéoikeudenmu-
kaiseksi tai ldpindkymdttémdksi, se heikentdd kuntayhteisén kykyd ratkaista ongelmia ja
tehdd rakentavia pddtoksid tulevaisuudessa. Kaavaehdotuksen eteneminen toimii samalla
viestind nykyisille ja tuleville raahelaisille siitd, kannattaako kaupunkiin investoida. Positiivi-
sen muuttoliikkeen aikaansaaminen edellyttdd, ettd mahdollisten uusien asukkaiden tar-
peet ja edut otetaan huomioon.

4.24.1.3 Kaavan laatijan osavastine

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aiotus (ks. sivu 13)

= 2.7 Kaavaprosessin lapinakyvyys ja oikeellisuus (ks. sivu 15).

Tulvavaara ja sen arviointi Pitkdnkarin alueella

Kaavaehdotuksessa kdsitellééin tulvavaaraa pitkdlle tulevaisuuteen — aina vuoteen 2100
asti. On kuitenkin térkedd huomioida, ettd 75 vuoden aikajéinne sisdltéé merkittdvid epd-
varmuuksia. Kaavat ehtivét uudistua useaan otteeseen, ja liian radikaalit péiéitékset nyky-
hetkessd voivat osoittautua virheellisiksi tulevaisuudessa. Tulevaisuuden ennustaminen on
tunnetusti haastavaa — siksi kriittiset pddtdkset tulisi tehdd IGhempdnd toteutusajankohtaa,
ajantasaisen tiedon pohjalta. Osa Pitkéikarin ranta-alueesta nékyy tulvavaara-alueena Ym-
pdristokeskuksen laatimassa yleispiirteisessd kartassa. Tdmd kartta on kuitenkin suuntaa
antava, eikd sitd tule kdyttdd rakennus- tai tonttikohtaiseen arviointiin. Suomen ympdiristo-
keskuksen (SYKE) tulvaryhmdn kehitysinsinééri Mikko Sane on todennut, ettd yleistd tulva-
karttaa ei tule kdyttdd yksindén maa-alueiden kdytén suunnittelun perusteena (19.2.2024).

4.24.1.4 Kaavan laatijan osavastine
Alueidenkayttélain 36 §:n mukaisesti kunnan tulee huolehtia yleiskaavan pitami-
sestad ajan tasalla. Koska Pitkdkarin alueella voimassa olevat yleiskaavat ovat van-
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hentuneet, on laadittava uusi yleiskaava ajantasaisten lakien seka viranomais-
maaraysten ja -ohjeiden mukaisesti. Viranomaisten ohjeistus tulvavaara-alueen
ja alimman rakentamiskorkeuden osalta on yksiselitteinen, eika Raahen kaupunki
voi jattaa niita ottamatta huomioon yleiskaavoituksessa.

Tulvan huomioimista ja alimman rakentamiskorkeuden maarittamista kaavoituk-
sessa ja maankaytossa valvoo alueellinen ELY-keskus. Pitkakarin osayleiskaavan
tulva-asioista seka alimmasta rakentamiskorkeudesta on neuvoteltu Pohjois-Poh-
janmaan ELY-keskuksen kanssa kaavatyon aikana useaan otteeseen ja kaavan
maardykset vastaavat ko. viranomaisten ohjeistusta. Viranomaisen (ELY-keskus)
mukaan Pitkdkarin kaavatyodssa tulva-alueiden maarittelyyn kaytetty Tulvakartta-
palvelun aineisto (vesi.fi-karttapalvelu) ja ymparistohallinnon paikkatietoaineis-
tot ovat kattavat ja riittavat. Lisaksi Raahen kaupunki on kdynyt mittaamassa ke-
vaalla 2024 tulvavaarakartan perusteella kriittisilla vuokrapalstoilla sijaitsevien
rakennusten sokkelikorot seka keskeisen pihamaan korkeusaseman, joiden pe-
rusteella kaavaan tehtiin pienia tarkennuksia. Alueen korkotaso ja olevien palsto-
jen suhde tulvavaarakarttoihin on siis selvitetty riittavasti.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.12 Tulva-alueen maarittely (ks. sivu 19)

=  2.16 Korkotaso +2,60 m (N2000) (ks. sivu 23)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)
= 2.19 Pohjakartan oikeellisuus (ks. sivu 26).

Meritulva # Vesistétulva:
Meritulva syntyy tuulen ja ilmanpaineen dynaamisesta vaikutuksesta, eikd se ole verratta-
vissa siséimaan vesistétulviin. Yleispiirteinen tulvavaarakartta ei huomioi esimerkiksi saar-
ten suojavaikutusta tai paikallista topografiaa. Pitkékarin edustalla sijaitsevat Ammdn ja
Preiskarin saaret muodostavat luonnollisen aallonmurtajan, joka suojaa aluetta erityisesti
ldnsi—lounaisilta myrskyiltd — juuri niilté suunnilta, joista Perdmerelldé on mitattu korkeim-
mat merivedenkorkeudet (esim. Mauri-myrsky 1982). Lisdksi alueen matalikot rajoittavat
veden ja aaltojen pddisyd rantaan. Esimerkiksi 30 cm aallon syntyminen edellyttéisi tdysin
epdrealistista, 10 minuutin mittaista 30 m/s tuulta ilman esteitd —skenaario, jota ei ole kos-
kaan mitattu.

4.24.1.5 Kaavan laatijan osavastine

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on maarittanyt Pitkakarissa kaytettavan aaltova-

ran (+ 30 m) limatieteen laitoksen antaman lausunnon perusteella (14.5.2024).

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)

= 2.17 limatieteen laitoksen lausunto aaltoiluvarasta (ks. sivu 24).

Maan kohoaminen véhentdad riskid:
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Maan kohoaminen jatkuu Pohjois-Pohjanmaalla noin 9 mm vuodessa. Tdmdé luonnonilmié
kumoaa ilmastonmuutoksen aiheuttamaa merenpinnan nousua vield useiden vuosikym-
menten jopa vuosisatojen ajan. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on arvioinut, ettd meritul-
variski alueella ei ole kasvamassa — pdinvastoin, se on todenndikdisesti vihenemdssa.

4.24.1.6  Kaavan laatijan osavastine

Muistutuksessa ei kerrota lahdetta siita mihin muistutuksen vaite tulvariskien
pienenemistd perustuu. Tulvavaara-alueita on Suomessa hyvin laajasti merkitta-
vien tulvariksialueiden (18 kpl) lisdksi ja tulvavaaraan on varauduttava kaavoituk-
sessa aina lakien, ylemman kaavatason ohjausvelvoitteen seka viranomaismaa-
raysten ja -ohjeistuksen mukaisesti. Rakentamiseen soveltumattomat alueet on
tunnistettava jo yleiskaavoituksessa.

Viimeisimpien selvitysten perusteella meritulvavaara ei vdahene Pitkdkarin alu-
eella vuoteen 2100 mennessa nykyisestd. Viranomaisten kanssa pidetyssa tyo-
neuvottelussa 26.9.2025 limastolaitoksen edustaja totesi, ettei mikdan viittaa
sithen, etta korkotasot (tulvavaara, alimmat vaaditut rakentamiskorkeudet)
alenisivat tulevien vuosien aikana. Myo6s Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
asiantuntijat jakavat saman nakemyksen.

Tulvavaara-alueen maarittelyssa seka alimman rakentamiskorkeuden maaritte-
lyssa on huomioitu maankohoaminen. Jadkauden jalkeinen maankohoaminen on
ollut pitkaaikaisten vedenkorkeusmuutosten tarkkuutta ajatellen hyvin tasaista ja
sen voidaan olettaa jatkuvan samalla nopeudella edelleen. Valtamerten pinnan-
nousu on sen sijaan kiihtynyt (Pitkdn aikavalin tulvariskit ja alimmat suositeltavat
rakentamiskorkeudet Suomen rannikolla).

Alimmissa suositeltavissa rakennuskorkeuksissa, kuten tulvavaarassa yleisesti, on
otettava huomioon muun muassa saan lyhytaikaiset vaihtelut (myrskyt ja matala-
paineet) jotka varsinaisen tulvatilanteen aiheuttavat. Naiden pitka- ja lyhytaikais-
ten vedenkorkeusmuutosten yhteisvaikutus on laskettu, ja menetelma ottaa
huomioon eri pdaastoskenaariot ja niihin liittyvat epavarmuudet.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.13 Tulvatermien kaytto (ks. sivu 20)

= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23).

Ennen kuin kaavassa tehdddn pddtoksid, jotka rajoittavat rakentamista tai muuttavat
vuokralaisten asemaa tulvavaaran perusteella, tulee Pitkéinkarin alueelle tehdi erillinen,
paikallisiin olosuhteisiin perustuva tulvariskiarviointi yhteistyossé ELY-keskuksen kanssa.
Tdmd on ainoa tapa varmistaa, etté pddtokset perustuvat ajantasaiseen, paikkatietoon
pohjautuvaan arvioon — ei yleisluontoisiin karttoihin.

4.24.1.7 Kaavan laatijan osavastine
Viranomaisten (ELY-keskus) mukaan Pitkdkarin osayleiskaavatyo ei edellyta eril-
lista tulvariskianalyysia. Kaavatyossa tehdyt selvitykset ja kaytetyt lahtoaineistot
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on todettu riittaviksi. Laki ei edellyta Pitkakarin kaavoitukselta tulvarikianalyysia,
vaan tulva-asioiden huomioimista.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)
= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19).

Meritulvavaaran aiheuttama tulvariski Pitkdnkarin ranta-alueella
Tulvariskin arvioinnissa tulee huomioida paitsi mahdollinen tulvavaara, myés sen aiheutta-
mat vahingot vaikutusalueella. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen mukaan meritulvien ai-
heuttamat historialliset vahingot ovat olleet alueella vahdisid: Liséksi ELY-keskuksen vesita-
lousasiantuntija Riku Sanaksenaho on todennut, ettd vapaa-ajan asuntoja ei huomioida va-
hingon suuruuden arvioinnissa tulvariskikartoituksissa. Tdmda herdittéié kysymyksen siitd,
kuinka oikeudenmukaisesti riskit ja niiden vaikutukset arvioidaan kaavoituksen yhteydessdi.
4.24.1.8 Kaavan laatijan osavastine
Tulvavaara on huomioitava kaavoituksessa aina lakien, ylemman kaavatason oh-
jausvelvoitteen seka viranomaismaaraysten ja -ohjeistuksen mukaisesti.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)
= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19).

Tieyhteyksien tulvankesto

Kaavoittaja on saanut ELY:n ylitarkastaja Riku Eskeliseltd lausunnon (26.11.2021), jonka
mukaan loma-asuntojen kohdalla ei ole edellytetty tulvankestdvdd tieyhteyttd. Tdmd lin-
jaus tukee ndkemystd siitd, ettd alueen tulvariski ei ole niin merkittévd, ettd se estdisi nykyi-
sen kdyton jatkumisen.

4.24.1.9 Kaavan laatijan osavastine

Maijanpauhaan meneva tie sijoittuu kokonaan tulvavaara-alueelle. Maijanpau-
haan menevan tien sijainti tulvavaara-alueella ei ole ainut syy, miksi Maijanpau-
haa ei voida osoittaa loma-asumisen alueena (RA). Muita syita ovat:

= Puolet palstoista sijoittuvat tulvavaara-alueelle.

= Palstat ovat hyvin pienia, rakennuspaikat eivat tayta rakentamislain 45 § mi-
nimikokovaadetta (1000 m2), jolloin tarvittaisiin asemakaava.

= Asemakaavoitus loma-asumiseen edellyttaisi rakennuspaikkojen tulvasuo-
jausta /pengertamista, mika on pienilld palstoilla erittain ongelmallista oleva
rakennuskanta sadilyttaen. Tarvittavien tayttojen maara olisi paikoin mittava,
mika on ristiriidassa maakuntakaavan ohjausvaikutuksen kanssa (rantojen
kayttd, maakunnallisesti arvokas maisema-alue).

=  Asemakaava edellyttadisi puolestaan kunnallistekniikkaa, eikd infran laajenta-
minen tulvavaara-alueelle ole ekologian eikd kuntatalouden kannalta perus-
teltua.

Katso tarkemmin seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
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= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)
= 2.18 Tayttojen ja pengerrysten ongelma (ks. sivu 25).

IImatieteen laitoksen mukaan meritulvariski Perdmerelld ei ole kasvussa

IImatieteen laitoksen pitkén aikavilin vedenkorkeustutkimukset osoittavat, ettd Perdme-
relld merenpinta on toistaiseksi laskenut maankohoamisen vuoksi. Vaikka ilmastonmuutos
nostaa valtamerten pintaa globaalisti, Suomessa maankohoaminen on ollut téhdén asti hal-
litseva tekijd. Ennusteet vuosisadan loppuun mennessd:

e Tiukka pddstévdhennysskenaario (RCP2.6): Perdmerellé merenpinta laskee 10—-40 cm.
e Keskitason skenaario joka on todenndkdéisin vaihtoehto (RCP4.5): Laskua 0—-30 cm.
* Voimakkaan pddstékehityksen skenaario (RCP8.5): Nousua korkeintaan 10 cm.

Lyhyelld aikaviilillé vedenkorkeuden vaihtelut johtuvat pddasiassa tuulen ja ilmanpaineen
muutoksista. Erityisen korkeat vedenkorkeudet liittyviit myrskyihin, mutta niiden vaikutus
Pitkdnkarin kaltaisella suojaisalla alueella on rajallinen.

Huomionarvoista: Pitkékarin sijainti ja luonnollinen suojaus (Ammdn ja Preiskarin saaret)
vdhentdvdt merkittédvdsti aaltovaikutusta ja tulvavaaraa.

4.24.1.10 Kaavan laatijan osavastine

Alimmissa suositeltavissa rakennuskorkeuksissa, kuten tulvavaarassa yleisesti, on
otettava huomioon muun muassa saan lyhytaikaiset vaihtelut (myrskyt ja matala-
paineet) jotka varsinaisen tulvatilanteen aiheuttavat. Naiden pitka- ja lyhytaikais-
ten vedenkorkeusmuutosten yhteisvaikutus on laskettu, ja menetelma ottaa
huomioon eri paastoskenaariot ja niihin liittyvat epavarmuudet. limatieteen lai-
toksen asiantuntijat ovat todenneet, ettd korkeuksia (tulvakorkeudet, alimmat
rakentamiskorkeudet) tullaan tarkastelemaan tulevina vuosina, mutta mikaan ei
viittaa siihen, etta korkotasot alenisivat.

lImatieteen laitoksen tutkimuskatsauksen keskitason paastopolun skenaario ei
vaikuta Pitkdakarin kaavatyon tulvavaara-alueeseen eika vaadittavaan alimpaan
rakentamiskorkeuden tasoon.

Vaikka Pitkakarin eteldranta on saariston suojassa, esiintyy siella paikallista aal-
lokkoa. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on madrittanyt Pitkdkarissa kaytettavan
aaltovaran (+ 30 m) limatieteen laitoksen antaman lausunnon perusteella
(14.5.2024).

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely / Viittaukset limatieteen laitoksen tutki-
muskatsaukseen rannikoiden tulvariskista (Merenpinnan nousu vaikuttaa
rannikon tulvariskeihin 20.11.2024) (ks. sivu 19)

= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)

= 2.17 llmatieteen laitoksen lausunto aaltoiluvarasta (ks. sivu 24).
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Meritulvavaaran aiheuttama tulvariski — liséarviot ja oikeusturva

Raahen vesistéjen tulvasuojelun kehittdmistd koskevassa esiselvityksessd (Ramboll, 2025)
on todettu, ettd harvinainen merivesitulvakorkeus Raahen edustalla on N2000 +1,9 m. “Va-
paa-ajan asuntojen painoarvo tulvariskiarviossa vahingon suuruutta arvioidessa on nolla.”
— Vesitalousasiantuntija Riku Sanaksenaho, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, 11.2.2025

Tdmd herdttdd perustellun huolen siitd, kuinka oikeudenmukaisesti vapaa-ajan asukkaiden
asema otetaan huomioon kaavoituksessa ja riskienhallinnassa.

4.24.1.11 Kaavan laatijan osavastine

Muistutuksessa viitataan Rambollin tekemaéan selvitykseen “Raahen vesien saan-
nostelyn kehittaminen — esiselvitys 9.4.2025” ja siind olleeseen merivesitulvakor-
keuteen +1,9 m (N2000), joka perustuu menneisiin havaintoihin 1/100a tulvasta.
Kyseessa on siis eri asia kuin ennustettu arvio vuoden 2100 tulvista. Asia on tar-
kistettu ko. raportin laatineilta vesistoasiantuntijoilta. Pitkakarin kaavatyon tulee
perustua tulvavaaran ennusteeseen 1/100a, ei aiempiin havaintoihin.

Palstakohtaiset sopimukset ja vastuun siirto: Kaava-alueella on tehty sopimuksia, joiden
mukaan kaupunki ei ole vastuussa tulvan mahdollisesti aiheuttamista vaurioista. Téllainen
menettely voi olla yksi tapa hallita riskejd, mutta se ei poista tarvetta huolelliselle ja Id-
pindkyvdille riskinarvioinnille.

4.24.1.12 Kaavan laatijan osavastine
Kaavoitus ei perustu muistutuksessa esitetyn tyyppisiin vastuunsiirtosopimuksiin.
Kaavoituksen tulee perustua ensisijaisesti alueidenkayttolakiin, valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin, ylemman kaavatason ohjaukseen (osayleiskaavaa
laadittaessa maakuntakaavan ohjausvaikutukseen) seka viranomaisten maarayk-
siin ja ohjeisiin.
Maankohoaminen véhentdd riskid:
Maankohoamisen arvioidaan kumoavan ilmastonmuutoksen aiheuttamaa merenpinnan
nousua vield useiden vuosikymmenten jopa vuosisatojen ajan. Ndin ollen alueen tulvaris-
kien ei ennusteta lisééntyvédn ilmastonmuutoksen myétd ainakaan ldhitulevaisuudessa.

4.24.1.13 Kaavan laatijan osavastine
Tulvavaara-alueen maarittelyssa seka alimman rakentamiskorkeuden maaritte-
lyssa on huomioitu maankohoaminen. Katso taman raportin sivun 19 yhteisvas-
tine 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely.

Oikeusturva ja yhdenvertaisuus

Jos Pitkdnkarin aluetta pidetddn niin merkittdvénd tulvavaara-alueena, etté se johtaa yksi-
tyisomaisuuden menetyksiin tai rakentamisen estdmiseen, on Raahen kaupungin virkamies-
ten huolehdittava siitd, ettd alueelle tehdddn virallinen tulvariskikartoitus yhteistydssd ELY-
keskuksen kanssa. Kaavaehdotuksessa sekd kaavoitusprosessin aikana on runsaasti kdsi-
telty tulvavaaraa. Kuitenkaan ei ole kdsitelty miten tulvavaaraa voidaan hallita tai pienen-
tdd.

Tulvavaaraan varautuminen
Kaavaehdotuksessa kdsitellééin alueen tulvavaaraa, mutta siind ei ole esitetty konkreettisia
toimenpiteitd tulvariskin hallitsemiseksi tai siihen varautumiseksi. Sen sijaan kaavaehdotus
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sisé@ltdd madrdyksid, jotka rajoittavat varautumista, kuten pilariperustusten kieltdminen tai
rajoittaminen, pengertémisen estdminen, estdd uudisrakentamista.

Nédmd rajoitukset voivat lisdtd rakennusten ja ihmisten altistumista tulvavaaralle ja ovat
ristiriidassa sekd Maankdytto- ja rakennuslain (MRL) ettd ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen kansallisten tavoitteiden kanssa.

4.24.1.14 Kaavan laatijan osavastine

Pitkakarin osayleiskaavatydssa on tehty kaavan tehtavaan ja tarkoitukseen nah-
den riittavat selvitykset ja vaikutusarviointi kuten alueidenkayttolaki velvoittaa
(AKL 9 §). Kaavatyossa tehdyt selvitykset ja kdytetyt [ahtoaineistot seka vaikutus-
arviointi on todettu riittaviksi kaavatyota ohjaavien viranomaisten toimesta.

Laki ei edellyta Pitkakarin kaavoitukselta tulvariskianalyysia tai -kartoitusta, vaan
tulva-asioiden huomioimista.

Muistutuksen vaite ristiriidasta maankaytto- ja rakennuslain (nykyisin alueiden-
kayttolaki) ilmastomuutokseen sopeutumisen kanssa ei pida paikkaansa: Yksi
keskisimmista ilmastomuutokseen sopeutumisen tekijoista on valttaa uudisra-
kentamista tulvavaara-alueille. Tulvapalstojen korottaminen pengertamalla on
uudisrakentamiseen verrattava toimenpide.

Katso mm. seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)
. 2.18 Tayttojen ja pengerrysten ongelma (ks. sivu 25).

Historiallinen merkitys huomioitava kaavassa

Mokki-alueiden alkuperdinen kdyttotarkoitus on ollut virkistys- ja vapaa-ajan kéytté jo
1800-luvun lopulta ldhtien. Alueella on yhd jéljelld yksittdisid rakennuksia 1800- ja 1900-
lukujen vaihteesta, jotka muodostavat arvokkaan osan paikallista rakennusperintéd. Tdmd
kulttuurinen erityispiirre ansaitsee tulla tunnistetuksi ja suojelluksi myds kaavoituksessa.
Mokki-alueiden historiallinen jatkuvuus ja niiden merkitys osana Raahen identiteettid tulee
huomioida kaavassa konkreettisesti — ei vain mainintana, vaan ohjaavana periaatteena.

4.24.1.15 Kaavan laatijan osavastine

Oulun museo- ja tiedekeskus (aiemmin Pohjois-Pohjanmaan museo), joka on ra-
kennetun kulttuuriympariston kannalta keskeinen kaavoitusta valvova viranomai-
nen, on todennut yksiselitteisesti, ettd kaavatyossa on huomioitu alueen raken-
nettu kulttuuriperinto riittavasti. Katso taman raportin sivun 28 yhteisvastine
2.23 Huvilaperinteen ja kulttuurihistorian huomiointi.

Kesémékkeilyn taloudellinen merkitys Raahen kaupungille

Mokkildisillé ja heidén vieraillaan on merkittévdé vaikutus kuntien elinvoimaisuuteen. He
kédyttdvat paikallisia palveluita, osallistuvat tapahtumiin ja tuovat alueelle kaivattua talou-
dellista aktiivisuutta — erityisesti kunnissa, joissa vakituinen vdesté on vihentynyt. Monilla
mékkipaikkakunnilla vikiluku jopa moninkertaistuu lomakausien ja viikonloppujen aikana.

Osallistaminen, vuorovaikutus ja kaavaan vaikuttaminen
Osallistumisen tulee olla aitoa ja vaikuttavaa — ei muodollista velvollisuuden tdyttémistd.
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Kaavaprosessin ongelmat:

Tiedot kaavan tavoitteista ja sisélléstéd ovat muuttuneet useaan otteeseen, miké on
vaikeuttanut osallisten mahdollisuuksia ymmdirtdd ja vaikuttaa.

Kaavoitustavoitteet ja -alueet ovat muuttuneet vuosien varrella ilman selkedd vies-
tintdd vaikutuksista.

Alkuperdinen tavoite oli laatia oikeusvaikutteinen osayleiskaava Pitkdnkarintien alu-
eelle, mutta myéhemmin kaava muutettiin aluevarausosayleiskaavaksi, joka siirtéié
rakentamisen ratkaisut asemakaavoitukseen.

Osallisille ei ole selitetty kaavatasojen (asemakaava, osayleiskaava, aluevaraus-
osayleiskaava) eroja tai niiden vaikutuksia rakentamiseen.

Ristiriita OAS:n ja kaavaselostuksen viilillé:

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) luvataan rakentamista ohjaava
osayleiskaava, mutta myéhemmin todetaan, ettei kaava ole MRL 44 § tai 72 §mu-
kainen.

Tdmd muutos ei ole ollut osallisten tiedossa ajoissa, eikd siité ole jdrjestetty erillistd
kuulemista.

Puuttuvat arviot ja vaikutukset:

Osallisten nékemyeksiéi ei ole analysoitu systemaattisesti, eikd mielipiteiden vaikutuk-
sia ole dokumentoitu ldpindkyvdisti.

Kaava ei sisdllé selvitystd siité, miten vuokralaisille on tiedotettu kaavan vaikutuk-
sista heiddn vuokrasopimuksiinsa tai rakennusoikeuksiinsa.

Yleisétilaisuuksien sisélto, saavutettavuus ja osallistumismahdollisuudet (esim. etd-
osallistuminen) jédvdt epdselviksi.

Sosiaalisten vaikutusten arviointi ei sisdllé vuokralaisten oikeusturvan tarkastelua.
Tulvariskien arviointi perustuu yleisiin karttoihin, ei tonttikohtaisiin vaikutuksiin tai
taloudellisiin seurauksiin.

Kulttuuriperinnén vaaliminen jdd yleisluontoiseksi, eikd mékkikulttuurin jatkuvuutta
arvioida erikseen.

Vaikutuksia vuokralaisiin ei ole tarkasteltu suhteessa vuokralainsddddnt6on tai pe-
rusoikeuksiin (esim. omaisuudensuoja, yhdenvertaisuus).

Johtopdidtds: Kaava ei téytd maankdytto- ja rakennuslain 1§, 6 §, 9 § ja 62 § vaatimuksia
osallistumisesta, vaikutusten arvioinnista ja oikeusvaikutusten selkeydestd. Osallistumisen
tulee olla todellista ja vaikuttavaa — ei ndenndistd.

4.24.1.16 Kaavan laatijan osavastine

Luonnosvaiheen palautekoosteessa (18.2.2025) oli yhteisvastineeseen ”2.8 Alu-
een kaavatilanne” sisdllytetty lyhyt tiivistys erityyppisten yleiskaavojen eroista.
Osallisille on avattu eri kaavatasojen hierarkiaa taman lisaksi yleisotilaisuuksissa.
Viimeisimmassa, 8.5.2025 pidetyssa yleisotilaisuudessa tasta oli oma esittelydia.
Eri kaavatasojen yksityiskohtainen ja seikkaperdinen esittely ei lahtokohtaisesti
kuulu kaavaselostukseen, vaan se sisaltyy lainsdadantoon, josta tarvittavilta osin
kerrotaan tarkemmin esim. yleisotilaisuuksissa.

Tieto siita, ettd nyt laadittavaa Pitkdkarin osayleiskaavaa ei voida laatia alueiden-
kayttoalain (entinen maankaytto- ja rakennuslaki) 72 §:n mukaisena yleiskaavana
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on tuotu perusteluineen esille jo ensimmaisessa vuokrapalstojen haltijoille pide-
tyssa yleisotilaisuudessa 29.9.2022. Tuolloin kerrottiin, etta Pitkakarin osayleis-
kaava laaditaan aluevarausosayleiskaavana, ei suoraan rakentamista ohjaavana
72 §&:n mukaisena kaavana.

Osallisilta eri nahtavilla olojen aikana saatu (kuulutusten aikarajan mukaisesti an-
nettu) kirjallinen palaute on koottu kussakin vaiheessa erilliseksi ja julkiseksi pa-
lautekoosteeksi, joissa erityisten pitkia palautteita on tarvittaessa referoitu.
Myos henkilotietosuojan vuoksi julkisesta aineistosta on jouduttu poistamaan
mm. nimi- ja osoitetietoja. Kaavasta paattaville luottamuselimille alkuperaiset
palautteet menevat kuitenkin myds originaaleina, taysin alkuperaisina versioina.
Palautekoosteeseen kuuluu aina vastineosio, jossa kaavoittaja vastaa annettuun
palautteeseen kirjallisesti tarvittavilta osin.

Osayleiskaavaluonnosten ja -ehdotusten nahtavilldoloaikoina julkaistavissa kuu-
lutuksissa maaritelldan ajankohta, jolloin kustakin kaavatyosta on mahdollista an-
taa kirjallista palautetta. Palaute otetaan huomioon yleiskaavaluonnoksesta tai -
ehdotuksesta annettuna alueidenkayttolain mukaisena mielipiteena tai muistu-
tuksena. Pitkdkarin luonnosvaiheen nahtavilla olon jalkeen saadusta muusta pa-
lautteesta on osa (5 kpl) kirjattu mukaan luonnosvaiheen palaute- ja vastinekoos-
teeseen “luonnosvaiheen nahtavilla olon jalkeen tulleena palautteena”. Periaat-
teessa velvoitetta kaavavaiheiden nahtavilla oloaikojen ulkopuolella annetun
osallispalautteen kasittelyyn osana alueidenkayttolain mukaisen kaavaprosessin
palautetta ei ole, mutta tassa tapauksessa nain haluttiin avoimuuden edista-
miseksi tehda, jotta kaavoitusmenettelyyn kuulumaton taustavaikuttaminen tu-
lee nakyvaksi.

Muistutuksessa esitetty vaite, ettei kaavatyo tayta alueidenkdyttélain (entinen
maankaytto- ja rakennuslaki) vaatimuksia osallistumisesta, vuorovaikutuksesta ja
vaikutusten arvioinnista, ei pida paikkaansa.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.1 Pitkdkarin osayleiskaavan tavoitteista (ks. sivu 9)

= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)
= 2.10 Eri kaavatasot ja -tyypit (ks. sivu 18).

Pitkdkarin biodiversiteettialue — luonnon monimuotoisuuden turvaamisen mahdollisuus

lImastonmuutoksen myétd luonnon monimuotoisuuden merkitys korostuu entisestdén. Esi-
merkiksi muuttolintujen levihdyspaikkojen sdilyminen on elintdrkedd, kun eliélajit pyrkivét
sopeutumaan nopeasti muuttuviin olosuhteisiin. Pitkdnkarin niitetyt rantapihat ovat jo su-
kupolvien ajan muodostaneet arvokkaan perinneympdiristén, joka tukee biodiversiteettid.
Pitkdnkarintien mékkipihojen sdilyttdminen olisi Raahelta kaukondkéinen ja edellékévi-
jyytté osoittava teko luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi.
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Ehdotus: Pitkékari tulisi tunnistaa ja nimetd biodiversiteettipuistoksi. Tdmd tukisi kaupungin
ekologisia tavoitteita ja loisi mahdollisuuksia kehittdd aluetta kestdvdn matkailun ja luon-
nonhoidon ndkékulmasta — yhteistyossé mokkildisten kanssa.

4.24.1.17 Kaavan laatijan osavastine

Puistojen tarkempi nimeaminen kuuluu myéhempaan asemakaavavaiheeseen,
kuten esim. katujen nimeaminen (AKL 55 §). Pitkdkarin osayleiskaavan laajat VL/s
aluevaraukset, jotka edellyttavat ympariston sailyttamista, ovat hyva pohja kehit-
taa aluetta jatkossa muistutuksessa esitettyyn suuntaan, mikali se katsotaan tar-
kemman suunnittelun myota tarkoituksenmukaiseksi. VL/s maaraysta on tas-
mennetty hyvaksymiskasittelyyn menevaan kaavakarttaan rakentamislain 53 §:n
mukaisella maisematydluvan tarpeella.

Sosiaalisten vaikutusten arviointi ja kaavoituksen vaikutus

Kaavaprosessin yhteydessé on herénnyt huoli siitd, ettei lapsivaikutusten arviointia ole
tehty. Tdmd on merkittdvd puute — erityisesti tilanteissa, joissa kaavaehdotus voi aiheuttaa
suuria muutoksia perheiden eldmdnlaatuun ja taloudelliseen turvallisuuteen.

4.24.1.18 Kaavan laatijan osavastine
Katso taman raportin sivun 16 yhteisvastine 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin
riittavyys.

Kaavan tonttien merkinndt ja mékki-alueiden kehittdmispotentiaali
Ehdotus: ra-7-merkinndit tulisi muuttaa RA- tai vaihtoehtoisesti RP-merkinnéiksi, jotka mah-
dollistavat kohtuullisen kehittdmisen ja sdilyttévét alueen elinkelpoisuuden. Kaava ei myés-
kédn sisdlld viittauksia vuokralainsddddntéén tai vuokralaisten oikeuteen saada tietoa ja
osallistua pddtdksentekoon (vrt. HE 101/2022 vp, Rakentamislaki 45 §). Liséksi kaavasta
puuttuu oikeudellinen arviointi siitd, miten vuokrasopimusten muutokset vaikuttavat vuok-
ralaisten asemaan.

4.24.1.19 Kaavan laatijan osavastine

Kaavassa ra-7 alueiksi osoitettuja alueita ei voida muuttaa rakentamista salliviksi

RA tai RP alueiksi ra-7 alueella olevan selvan tulvavaaran vuoksi.

Vuokrapalstalaiset ovat olleet osallistumisen osalta keskiossa koko kaavatyon

ajan.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)

=  2.14 Ra-7 ja RP-merkintojen perusta (ks. sivu 22).

Vuokrasopimukset ja palstojen siirrot
Kaavaehdotuksessa osa vuokrapalstoista on siirretty uuteen sijaintiin. Timd on aiheuttanut
epdselvyyttd osallisten keskuudessa — erityisesti siitd, miten siirrot vaikuttavat voimassa
oleviin vuokrasopimuksiin. Ehdotus: Kaavaan tulisi sisdllyttéié:

e selked arviointi palstojen siirtojen vaikutuksista vuokrasopimuksiin,

e linjaukset vuokralaisten oikeuksien turvaamisesta,
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e mahdolliset korvauskdytdnnét tilanteissa, joissa rakennukset jédvdt kaavan ulko-
puolelle tai siirtyvit toisen palstan alueelle.

4.24.1.20 Kaavan laatijan osavastine
Nyt laadittavalla kaavalla ei voida paattaa tai vahvistaa suoraan sita, kenelle kaa-
vaan osoitetut “siirtomahdollisuudet” osoitetaan. Asiasta paatettaneen kaavan
hyvaksymisen jalkeen erillisissa vuokraneuvotteluissa Raahen kaupungin kanssa.
Katso taman raportin sivun 16 yhteisvastine 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin
riittavyys.

Muistutuksen kohdat rakennuksista ja kaavoituksen mahdollisuuksista, kaavoituksesta ja
sen vaikutuksista, mékkialueen arvostuksesta ja kulttuuriympdristén suojelusta, mokkikult-
tuurista, rakennusten hierarkiasta, puutarhoista, puistoista, kohtuullisuudesta ja vuokra-
laisten asemasta, tulvariskin arvioinnista ja maan kohoamisesta, vuorovaikutuksen riittd-
vyydestd, rakennusoikeudesta ja korjausmahdollisuudesta, taloudellisista vaikutuksista ja
kohtuullisuudesta, ra-7 merkinndstd,

4.24.1.21 Kaavan laatijan osavastine

Ko. kohtiin on vastattu taman muistutuksen muissa vastinekohdissa.

Lepakoiden elinympdristét huomioitava kaavoituksessa

Alueen kesdmékit ja niiden ympdristé muodostavat merkittévid elinympdristéja lepakoille,
joiden suojelu on téirkedid sekd ekologisesti ettd lainséiéidédnnéllisesti. Pyyddn, ettd kaavoi-
tusviranomaiset ottavat huomioon lepakoiden ekologisen merkityksen ja suojelustatuksen

sekd varmistavat, ettd alueen kaavoitus tukee kestdvdd kehitystd ja luonnon monimuotoi-
suuden sdilymistd.

4.24.1.22 Kaavan laatijan osavastine

Pitkakarin osayleiskaavatyon tiedot ja selvityksen lepakoiden osalta on todettu
ELY-keskuksen luonnonsuojeluryhman asiantuntijan taholta riittaviksi. Raahen
kaupungin kaavoitus ja rakennusvalvonta on laatinut erillisen rakentamisen oh-
jauksen oppaan lepakoiden esiintymisen selvittamisesta (Opas lepakoiden esiin-
tymisen omatoimiseen selvittamiseen / 8.8.2024). Opas on laadittu soveltuvaksi
Raahen oloihin. Oppaassa todetaan mm., etta lepakkopotentiaalia omaavilla alu-
eilla /kohteissa lepakkoselvitys tulee tehda, mikali rakennuksia aiotaan purkaa,
mutta myos, jos tehddaan merkittavia remontteja rakenteisiin (esim. katto, ul-
lakko).

Hyvaksymiskasittelyyn menevan kaavakartan yleismaarayksessa edellytetaan tar-
kempia lepakkoselvityksia vanhojen rakennusten purkamisen tai uudisrakentami-
sen (mahdolliset rakennuspaikan kolopuut) yhteydessa. Eli viimeistdan asema-
kaavoituksen yhteydessa tutkitaan asemakaavoitettava alue kerrallaan mm. po-
tentiaaliset vanhat rakennukset ja olevat rakennuspaikat (mikali niihin kohdistuu
muutospainetta).

Katso taman raportin sivun 16 yhteisvastine 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin
riittavyys.
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Tulvavaara ja rakentamisen rajoitukset

Vdite: E. Saine toi esille, ettd jo vuoden -79 osayleiskaavassa (Pitkdkari -tien ympdristd)

tulva-alueet on osoitettu retkeily- ja urheilualueeksi, ei asumiseen. Tdtd kautta palstalaisilla

on ollut jo 45-vuotta tieto alueen kdyttémahdollisuuksista. Rakentamisen rajoitukset eivdt

voi tulla palstalaisille ylldtyksend. VL-r kdyttotarkoitusmerkinté ei mdédiréé nykyisié raken-

nuksia purettaviksi.

Ristiriita: Mdkkildisille on vuosien varrella annettu ristiriitaista tietoa, ja rakennuslupia on

myénnetty sekd tontteja vuokrattu moékkikdyttéon.

Johtopddtds: Ei voida perustellusti vdittdd, etté rajoitukset olisivat olleet kaikille selvié tai

ennakoitavissa.
4.24.1.23 Kaavan laatijan osavastine
Muistutuksessa viitataan viranomaisneuvottelun 26.4.2024 ELY-keskuksen aluei-
denkayttoasiantuntijan puheenvuoroon. Puheenvuoro koskee sitd osaa Pitkakari
-tiestd, jolle ei ole vuoden -79 jalkeen saatu laadittua uutta osayleiskaavaa. Ko.
alueelta (alueelta, jolla ei ole vuotta -79 tuoreempaa kaavaa) ELY on vuonna
2018 menestyksellisesti valittanut kahdesta Raahen kaupungin myontamasta
poikkeamisluvasta. Osalla aluetta voimassa oleva vuonna 2003 laadittu osayleis-
kaava ei tulva-asioiden osalta ohjaa enaa riittavasti alueen rakentamista ja on siis
vanhentunut. Vuoden 2003 kaavan vanhentuneisuuden ja ELY-keskuksen 2018
poikkeamisista valittamisen vuoksi Raahen kaupunki on paattanyt kdaynnistaa Pit-
kakarin alueen osayleiskaavatyon, jotta alueelle saadaan voimassa olevien lakien
ja ajantasaisen viranomaisohjeistuksen mukainen yleiskaava alueen jatkokehitta-
misen pohjaksi.

ra-7-merkintd ja tonttikoko

Viite: Pienet tontit eivdt téytd rakennuslain vaatimuksia.

Ristiriita: lildisten jopa 200-300 m? tontit on merkitty RA-alueiksi, kun taas suurempia pals-

toja on merkitty ra-7-alueiksi.

Johtopddtds: Kaavaratkaisu ei ole johdonmukainen eikd yhdenvertainen.
4.24.1.24 Kaavan laatijan osavastine
Muistutuksen vaite kaavaratkaisun epajohdonmukaisuudesta ja epayhdenvertai-
suudesta ei pida paikkaansa.
Muistutuksessa rinnastetaan toisiinsa asioita ilman selventavaa kehysta: Koska
padosa Pitkakarin alueen nykyisista RA vuokrapalstoista ovat pienia, pinta-alal-
taan selvasti alle asemakaavoittamattomien alueiden rakennuspaikan 1000 m?:n
minimikokovaateen (rakentamislaki 45 §), on nyt laadittava aluevarausosayleis-
kaava, jonka jalkeen on tarpeen laatia vield asemakaava, jolla RA rakennuspai-
koille osoitetaan varsinaista rakennusoikeutta. Koska palstat ovat pienid, nyt ei
voida laatia alueidenkayttolain 72 § mukaista suoraan rakentamiseen oikeutta-
vaa osayleiskaavaa. Ra-7 merkinnan perusta on niiden sijainti tulvavaara-alueella.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9)
= 2.14 Ra-7 ja RP merkint6jen perusta (ks. sivu 22).
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Helikopterikenttd vs. mékkien maatdytot

Vdite: Maatdyttojd ei sallita tulvavaara-alueilla.

Ristiriita: Helikopterikentdn toteuttaminen sallitaan, vaikka se vaatii maatdyttéjd.

Johtopddtds: Eri toimijoita kohdellaan eri tavoin ilman selkedd perustelua.
4.24.1.25 Kaavan laatijan osavastine
Lentoliikenteen aluevaraus (helikopterikenttd) perustuu viereisen Raahen sairaa-
lan toimintaan, jonka toimintaedellytysten turvaamisella on selvaa ja laajaa yh-
teistekunnallista ja seudullista merkitysta pelastustoimen kannalta. Sairaalan toi-
mintaa tukevan helikopterikentan tarvetta ja merkitysta ei voi verrata Pitkdkarin
tulvavaara-alueilla olevien huvilapalstojen merkitykseen alueidenkayton kan-
nalta; helikopterikentan aluevarausta edellyttdada mm. yleinen etu.
Helikopterikentan totuttaminen edellyttaa Pitkdkarin osayleiskaavassa maaratyn
mukaisesti asemakaavaa tai tarkempia suunnitelmia. Asemakaavalla /tarkem-
milla suunnitelmilla tulee osoittaa, etta alueen tulvaolosuhteet on mahdollista
hallita. Koska helikopterikentdn vieressa ei ole juurikaan muuta rakentamista, ei
tulvasuojausten toteuttamiselle ole ndhtavissa samoja ongelmia kuin mita Pitka-
karin tulvapalstojen osalta on tiedostettu.

Virkistysarvot
Viéite: Kaava parantaa virkistyskdyttod.

Ristiriita: Mdkkien poistaminen heikentdd virkistysmahdollisuuksia niiltd, jotka ovat

kédyttdneet niitd vuosikymmenid.

Johtopddtds: Vdite virkistysarvojen paranemisesta on yksipuolinen ja spekulatiivinen.
4.24.1.26 Kaavan laatijan osavastine
Kaavaselostuksessa todetaan, etta kaavan vaikutukset virkistykseen ovat positii-
visset mm. seuraavaista syista: Virkistysalueiden maara ei kokonaisuuden kan-
nalta juurikaan vahene. Myohemmin, vuoden 2045 jalkeen virkistysalueisiin voi
tulla lisdysta, mikali kokonaan tulvavaara-alueella olevien huvilapalstojen (ra-7)
vuokrasopimuksia ei uusita ja ne poistuvat loma-asuinkaytosta muuttuen ylei-
siksi virkistysalueiksi. Kaavan osoitetut uudet ulkoilupolut muodostavat yhdessa
jo alueella olemassa olevien seka lahialueen reittien ja polkujen kanssa kattavan
virkistysreittikokonaisuuden, joka palvelee alueen asukkaiden lisaksi myds muita
raahelaisia.
Kaavaselostuksen kohdassa 4.3.12 Vaikutukset sosiaalisiin oloihin on tuotu esille
myo6s kaavan merkittavimmat vaikutukset ra-7 palstalaisille, mikali vuokrasopi-
muksia ei jatketa vuoden 2045 jalkeen. Selostuksessa todetaan, etta tuolloin ra-7
palstalaisille aiheutuu kielteisia vaikutuksia, kun tarkedsta lomapaikasta on luo-
vuttava.

Kaavan vaikutusarvioinnissa on siis huomioitu molemmat muistutuksessa esiin-
tuodut ndkokannat. Katso myds taman raportin sivun 16 yhteisvastine 2.8 Selvi-
tysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys.

Joustavuus kaavamerkinndissd
Viéite: Seminaarin alueelle tarvitaan joustavia kaavamerkintdjd.
Ristiriita: Muille alueille ei sallita vastaavaa joustavuutta, vaikka tarve olisi ilmeinen.
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Johtopdidtds: Kaavaratkaisu ei ole tasapuolinen.
4.24.1.27 Kaavan laatijan osavastine
Seminaarin alueen kaavamerkinnan joustavuuden takaa kayttotarkoitusmerkinta
C-sem (keskustatoimintojen alue), joka sallii alueelle useantyyppisia alueen kult-
tuurihistoriaa tukevia toimintoja. Tama on mahdollista, koska Seminaarin alue ei
sijoitu tulvavaara-alueelle. Katso myds taman raportin sivun 9 yhteisvastine 2.2
Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset.

Resurssitehokkuus

Viite: Vanhoja rakennuksia ei voida hyédyntdéd = resurssitehottomuus.

Ristiriita: Rakennusten sdilyttéminen ja korjaaminen olisi nimenomaan resurssitehokasta ja

ympdristoystdvdillistd.

Johtopddtds: Kaava ei tue kestdvdn kehityksen periaatteita.
4.24.1.28 Kaavan laatijan osavastine
Muistutuksessa esitetty johtopdatos ei pida paikkaansa. Kestava kehityksen kan-
nalta on keskeista, ettei tulvavaara-alueelle rakenneta. Tulvavaaran alaisten pals-
tojen rakentamiskelpoiseksi saattaminen tarvittavine tulvasuojaustoimineen ai-
heuttaisi niin suuria vaikutuksia ko. palstojen ohella koko lahiymparistoon (luon-
toarvot, hulevedet, mahd. happamat sulfaattimaat, rakennuskanta, luonnonva-
rojen kdayton minimointi), etteivat tulvasuojaustoimet ole ekologisesti tai talou-
dellisesti perusteltavissa.

ELY:n lausunto puuttui luonnosvaiheessa
Tulvariskin arviointi jéi puutteelliseksi luonnosvaiheessa, koska ELY:n vesipuolen
asiantuntija vaihtui. Johtopddtds: Osalliset eivdt ole saaneet riittévdd tietoa ajoissa - osal-
listumisoikeus vaarantunut.
4.24.1.29 Kaavan laatijan osavastine
Muistutuksessa esitetty johtopaatos ei pida paikkaansa. Luonnosvaiheessa on
ollut kaytdssa sama tulvavaara-alue ja alin rakentamiskorkeus kuin my6s ehdo-
tusvaiheessa.

4.25 Yksityinen muistutus 27.5.2025

Omistan loma-asunnon Maijanpauhassa, vuokrapalstalla 22. Palsta on ollut sukumme hal-
linnassa -40 luvulta saakka. Perheeni rakensi uuden hirsimékin 2005 silloin valmistuneen
Ranta-alueiden kaavan mukaisesti, kaikki korkeudet ja mddrdykset huomioiden. Kaavamer-
kintd RP siirtolapuutarha-alue huonontaa asemaamme ja luo epdvarmuutta tulevaisuu-
delle. Huomattavat investoinnit menettdvdt arvonsa. Yhdenvertaisuuden nimissd ehdotan
samanlaista RA kaavamerkintdd palstallemme, kuin muillekin tulvavaaran ulkopuolisille
alueille Pitkénkarin mékkitien varrella. Mékillé oleskellaan vain kesdaikaan ja tuulen aiheut-
tama vedennousu tielle on ennustettavissa. Tsunamit eivdt ole tédlld mahdollisia.
Varhaislapsuudessani Maijanpauha oli saari, nyt meri on paennut ja saari maatunut mante-
reeseen. Mokkildiset on luvalla, ominkustannuksin parantaneet tietd. Maijanpauha on ver-
rattavissa saarin. joissa on lomamékkejd, eikd siirtolapuutarhoja.
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4.25.1 Kaavan laatijan vastine

Maijanpauhan vuokrapalsta 22 sijoittuu kokonaan tulvavaara-alueelle. Kaavassa ra-7 alu-

eiksi osoitettuja alueita ei voida muuttaa rakentamista salliviksi RA alueiksi ra-7 alueilla ole-
van selvan tulvavaaran vuoksi.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9)

" 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset (ks. sivu 12)
. 2.14 Ra-7 ja RP merkintojen perusta (ks. sivu 22).
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5 Muu yleinen palaute

5.1 Yksityinen muistutus 27.5.2025

Pitkénkarin kaavaehdotus sisdltdéd useita rakentamista ohjaavia mdédrdyksid. Tekemdlld
muistutuksia vain Pitkdnkarin kaavaehdotuksesta ja kaavaselostuksesta Pitkéinkarin vapaa-
ajanasuntojen vuokralaiset vaikuttavat vain osaan Pitkdnkarin rakentamista rajoittavista
Raahen kaupungin mddréyksistd. Samaan aikaan kaavaehdotuksen kanssa kevddlld 2025
asetettiin nédhtdville Raahen ja Siikajoen Rakennusjérjestysluonnos 2025 (17.3. — 23.4.2025.
Rakennusjdrjestys on kaavoitusta tarkentava asiakirja, jossa kunnalla on laajat oikeudet
pddittéd kaavojen kéytdnnon yksityiskohtiin. Rakennusjérjestysluonnos 2025 sisdltéid myds
Pitkéinkarin rakentamista koskevia tiukentavia mddréyksid.

Lopputuloksena Pitkénkarin vapaa-ajan asuntojen korjaus- ja uudisrakentamiseen kohdis-
tuu Pitkdnkarin kaavaehdotuksen ja uuden Rakennusjdrjestelmdluonnoksen yhteisvaikutuk-
sesta enemmdn tiukennuksia kuin tulee esille pelkén Pitkdnkarin kaavaehdotuksen kdsitte-
lyssd. Rakennusjéirjestyksen sisdllélld voitaisiin ohjata Pitkédnkarin rakentamista sellaiseen
suuntaan, ettd kosteudelle alttiit rakenteet sdilyvdt kuivana mddrdtylld tavalla, mutta kos-
teutta hetkellisesti kestévét rakenteet kuten talousrakennukset voivat sijaita huomattavasti
matalammalla. Liséksi palstan maanpinnan korkeuden tulisi tdyttdd mddrdykset vain asuin-
rakennuksen vieressd, mutta muu alue palstasta voi olla alempana kuten talousrakennuk-
setkin. Nykyiset tiukennukset pengertémiseen ja valumiin johtavat tarpeettomaan rakenta-
misen rajoittamiseen télld kaava-alueella. Raahen kaupungilla on valta pddittdd tietyistd
asioista paikallisesti ja ohjata rakennusjérjestykselléd kohti toimivaa rantarakentamista.

Kaava-ehdotuksen rakentamismddrdykset koskien rakennusten rakentamiskorkeutta koko
palstan alueella ovat liian tiukat ja johtavat tarpeettomaan palstojen poistumaan tuomatta
mitddn hyétyjd. Vapaa-ajan asunnon palstan korkeustason tulee voida olla alle asuinraken-
nusten ympdristélle mddritetyn korkeustason. Nykyinen tapa soveltaa mddrdyksid ja lakeja
on tarpeettoman tiukka.

On harhaanjohtavaa kdsitellé toisistaan erillddn Raahen uutta rakennusjdrjestystd ja Pit-
kénkarin kaavaehdotusta. Molemmat vaikuttavat ja rajoittavat voimakkaasti rantarakenta-
mista ja vasta niiden yhteisvaikutuksen arviointi paljastaa todellisen tilanteen ja rakenta-
mista todellisuudessa rajoittavat tekijét. Rakentajan tai korjaajan kannalta rajoittavien
mididirdysten tilanne on vield pahempi kuin mité kaavaehdotuksen esittelyissd on paljastu-
nut. Kaavan valmistelun aikana rakentamismdiéirdysten muutosten kokonaiskuva ei ole sel-
vinnyt riittdvdsti osallisille ja téihén on saatava muutos.

Mikdli tédssé muistutuksessa esitettyjé muutoksia ja korjauksia ei voida toteuttaa nykyisessd
kaavaehdotuksessa, tulee kaava palauttaa valmisteluun. Uudessa valmistelussa on téirkedid
etsid ratkaisut yhteistydssd osallisten kanssa, jotta lopputulos olisi oikeudenmukainen, kes-
tdvd ja yhteisesti hyvdksyttdvissd.

5.1.1 Kaavan laatijan vastine
Raahen uudessa rakennusjarjestysehdotuksessa (ehdotus 12.9.2025) on kirjattu vastaavat
maareet tulvan huomioimisesta seka alimmasta rakentamiskorkeudesta, kuin mita Pitkaka-
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rin osayleiskaavatydssa on noudatettu. Rakennusjarjestysehdotuksessa todetaan myos vas-
taavasti, ettd noudatetaan maakuntakaavan maisemansuojelusta annettuja tavoitteita seka
valtioneuvoston asettamia valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita. Rakennusjarjestyk-
sella ei voida sallia rakentamista tulvavaara-alueelle. Nama samat korkeusrajat ovat olleet
jo aiemmassa, eli vielda voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa.

+2,6 m (N2000) korkeustaso vaaditaan kaikelta uudisrakentamiselta, saunat ja talousraken-
nukset mukaan lukien. Ainoastaan esim. halkoliiteri tai siihen verrattava vahdinen talousra-
kennus voidaan rakennustarkastuksen tapauskohtaisen harkinnan perusteella perustaa
+2,6 korkotasoa alemmas.

Raahen kaupunki ei maarita kaavatoiden lahtokohtina olevia tulvavaara-alueiden laajuuksia
eika alinta sallittavaa korkotasoa, vaan ko. maaritykset tulevat valtion viranomaisilta.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)

= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13)

. 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eika perusteita palauttaa valmisteluun
(ks. sivu 19).

5.2 Yksityinen muistutus 28.5.2025

Muistutus Pitkékarin kaava-alueen mékkildisten puolustamisen tdrkeydestd. On ensiarvoi-
sen tdrkedd, ettd kaavoitusprosessissa otetaan huomioon kaikkien osapuolten nékemykset
ja pyritddn oikeudenmukaiseen lopputulokseen, joka on kaikkien hyviksyttdvissd. Mokkildi-
set ovat merkittdvd osa alueen yhteis6d, ja heiddn tarpeidensa huomioiminen on vdélttimd-
téntd alueen kehittimisessd. Mokkildiset ovat ilmaisseet useita huolenaiheita, kuten:

1. Ympdriston sdilyttdminen: Mdkkildiset ovat huolissaan siitd, ettd kaavoitus saattaa
johtaa luonnon monimuotoisuuden vihenemiseen ja maiseman muutoksiin, jotka
heikentdvdt alueen vetovoimaa ja kdytettdvyyttd

2. Rakentamisen ja remontoinnin estdmisen vaikutukset: Uudet rakennushankkeet ja
remontit ovat hyvdksi taloudelle.

3. Kiinteistdjen arvon lasku: Mékkildiset pelkddvdt, ettd kaavoitus vaikuttaa negatiivi-
sesti heiddn kiinteistéjensé arvoon.

4. Liikennejdrjestelyt: Mékkildiset ovat huolissaan liikenteen liséiéintymisestd ja sen vai-
kutuksista turvallisuuteen ja liikkumisen sujuvuuteen alueella.

5. Yhteiséllisyys: Mokkildiset arvostavat alueen yhteiséllisyytté ja pelkddviit, ettd kaa-
voitus heikentdd yhteisén yhteenkuuluvuutta.

6. Historiallisten ja kulttuuristen arvojen sdilyttdminen: Alueella on historiallisesti ja
kulttuurisesti tdrkeitd kohteita, joiden sdilyttdminen on tdrkedd.

7. Vuokrapalstan vuokraajan oikeudet: Vuokrapalstan vuokraajat ovat huolissaan oi-

keuksiensa sdilymisestd kaavoitusprosessin aikana. On térkedié varmistaa, etté hei-
dén vuokrasopimuksensa ja siihen liittyvdt oikeudet sdilyvdt ennallaan, ja ettd heitd
kohdellaan tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti.
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8. Tiedottaminen ja osallistaminen: Mékkildiset toivovat, ettd heitd tiedotetaan kaavoi-
tuksen etenemisestd ja ettd heilld on mahdollisuus osallistua pddtdksentekoon.

Toivon ettd kaavoituksessa kuullaan mékkildisten déntd ja tehdddn pddtoksid, jotka edisté-
vdt yhteistd hyvdd.

5.2.1 Kaavan laatijan vastine

Kaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, alueidenkayttolaki, ylem-
man kaavatason ohjausvaikutus (nyt maakuntakaava) seka viranomaisten maaraykset ja -
ohjeet. Edellisten perusteella tulvavaara-alueella olevia palstoja ei ole mahdollista osoittaa
Pitkakarissa rakentamiseen.

Kaavatyo on aina vuorovaikutusprosessi, jossa osallisten oikeus ja velvollisuus on kommen-
toida ja tuoda nakemyksensa esille. Vuorovaikutuksen tarkoituksena on tuottaa tietoa kaa-
van laadintaan eri osallisten tavoitteista ja mielipiteistd, jotta mahdollisten ristiriitaisten ta-
voitteiden osalta on mahdollista tehda tietoisia paatoksia.

Pitkakarin osayleiskaavan toteutuminen tuo mukanaan kaava-alueen katujen ajoneuvolii-
kennemaarien kasvua vain silta osin, kun alueelle rakentuu pysyvaa asutusta tai uusia mat-
kailupalveluja. Kaava sallii pysyvaa asutusta vain Ulkofantintien ja llolinnantien varteen
seka uusia matkailupalveluja Fantinkanavan eteldpuolelle. lildisen ja Maijanpauhan liikenne
ei lisdanny. Kaavan mahdollistama uudisrakentaminen ja sen myéta lisdaantyvan liikenteen
vaikutus ei ole kokonaisuutena merkittavaa.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9)
= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13)
= 2.9 Vuoden 2003 osayleiskaavan vanhentuneisuus ja ajantasaisen osayleiskaavan
laatimisen tarve (ks. sivu 16)
= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)
= 2.22 Kaavan suhde luontoarvoihin ja virkistykseen (ks. sivu 27)
= 2.23 Huvilaperinteen ja kulttuurihistorian huomiointi (ks. sivu 28)
= 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset (ks. sivu 12)
= 2.21 Tieyhteydet, mm. Pitkakari -tien ja llolinnantien valinen tievaraus (ks. sivu 27).

5.3 Yksityinen muistutus 27.5.2025
Pitkdkarin osayleiskaavaehdotuksessa on useita oikeudellisia ja siscllollisié puutteita, jotka
edellyttdvdt sen palauttamista uudelleen valmisteltavaksi. Kaavaehdotus ei tdytd hallinto-
lain 6 §:n puolueettomuuden, johdonmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden vaatimuksia, eiké
hallintolain 9 §:n mukaista vaatimusta selkedstd ja ymmdirrettdvdstd tiedon esittdmisestd.
Liséksi kaavan valmistelussa on loukattu maankdytté- ja rakennuslain 62 §:n osallistumis-
ja vuorovaikutusperiaatteita seké perustuslain 6 §:n ja 21 §:n kansalaisoikeuksia.

5.3.1.1 Kaavan laatijan osavastine
Muistutuksessa esitetty vaite kaavaehdotuksen oikeudellisista ja sisallollisista
puutteista ei pida paikkaansa.
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Kaavoitusta ohjaavat ensikadessa alueidenkayttolaki ja sen mukaisesti valtakun-
nalliset alueidenkayttotavoitteet, ylemman kaavatason ohjausvaikutus (nyt maa-
kuntakaava) seka viranomaisten maaraykset ja -ohjeet. Kaavatyon sisaltda ja oi-
keellisuutta ovat kaavoituksen selvitysten ja yleiskaavan sisaltovaatimusten
ohella ohjanneet lausuntojen, viranomaisneuvotteluiden, tydneuvotteluiden
seka muun keskustelun kautta mm. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-
Pohjanmaan liitto, Oulun museo- ja tiedekeskus (aiemmin Pohjois-Pohjanmaa
museo) ja Pohjanmaan pelastuslaitos seka laajemmin osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman mukaisesti vuorovaikutus osallisten kanssa.

Hallintolaki 6 § Hallinnon oikeusperiaatteet:

Kaavoitusmenettelyssa ei ole kyse hallintolaissa tarkoitetusta asiaosaisen vireille
panemasta asiaosaisaloitteisesta asiasta eikd asianosaisen hallintoasiasta. Kaa-
voituksessa ei ole asianosaisia vaan osallisia, joihin sovelletaan alueidenkaytto-
lain osallistumista ja vuorovaikutusta koskevia erityissdannoksia. Tiedottaminen
joillekin osallisille keskeneraisista asioista, joita viranhaltijat valmistelevat ja joita
luottamustahot eivat ole kasitelleet, ei ole osa lakisdateista yhdenvertaista kaa-
voituksen tiedottamista ja vuorovaikutusmenettelya. Katso tarkemmin taman
raportin sivun 13 yhteisvastine 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous.

Hallintolaki 9 & Hyvan kielenkdytdn vaatimus:

Kaavatyossa seka siihen liittyvassa osallistumisessa ja vuorovaikutuksessa viran-
haltijat ovat kdyttaneet asiallista, selkeda ja ymmarrettava kielta kaavatyon lah-
tokohdista kasin. Viranhaltijat ovat kayttaneet asiallista ja ymmarrettavaa kielta
myos kaavatyon ulkopuolisen vaikuttamisen torjunnassa. Katso tarkemmin ta-
man raportin sivun 20 yhteisvastine 2.13 Tulvatermien kaytto.

Alueidenkdyttélain (aiemmin Maankadyttd- ja rakennuslaki) 62 § Vuorovaikutus
kaavaa valmisteltaessa: Katso taman raportin sivun 13 yhteisvastine 2.5 Vuoro-
vaikutuksen riittavyys ja aitous.

Perustuslaki 6 § Yhdenvertaisuus:

Pitkakarin kaavatydssa ketaan ei ole asetettu eri asemaan minkaan henkil6on liit-
tyvan syyn perusteella eikda muutenkaan kohdeltu samanlaisessa tilanteessa ole-
via oikeudenhaltijoita eri tavoin. Jokaiselle erilaiselle ratkaisulle on ollut hyvak-
syttava maankaytollinen peruste, kuten tulvavaara-alueen rajaus.

Perustuslaki 21 § Oikeusturva:

Kaavoitusmenettelyssa ei ole varsinaisia asianosaisia, joilla olisi subjektiivinen oi-
keus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta.
Naita periaatteita on silti sovellettu myos osallisiin huolimatta alueidenkayttolain
8 luvun vaatimuksia kattavammasta vuorovaikutusmenettelysta: Pitkakarin
osayleiskaavan nahtavilla olojen aikana kaavoitusmenettelyssa palautteeksi osoi-
tetut mielipiteet ja muistutukset on kasitelty asianmukaisesti ja ripeasti. Yleis-
kaavapaatoksesta kaikilla kaupungin jasenilld on valitusoikeus (kunnallisvalitus).

Katso my0Os seuraavat yhteisvastineet tdman raportin sivuilta:
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=  2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eika perusteita palauttaa valmiste-
luun (ks. sivu 19)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)

= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9)

= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13).

Kaava-aineistossa sekd kaupungin verkkoviestinndissé esiintyy epdjohdonmukaisuutta alu-
een nimen kirjoitusasussa. Virallinen paikannimi on Pitkékari, mutta asiakirjoissa ja verkko-
sivuilla kéytetddn virheellisesti muotoa "Pitkdnkarin". Viranomaisen on huolehdittava, ettd
paikkanimet esiintyviit oikein ja yhdenmukaisesti kaikissa asiakirjoissa. Virheellinen kirjoi-
tusasu voi heikentdd asiakirjan selkeyttd ja siten myds sen oikeusvaikutusta. Tédssd muistu-
tuksessa esitetddn, ettd kaikki asiakirjoissa esiintyvdt virheelliset nimen muodot korjataan
oikeaan muotoon "Pitkékari", myés taivutuksessa.

5.3.1.2 Kaavan laatijan osavastine

Luonnos- ja ehdotusvaiheessa kaavasta on kaytetty nimea Pitkdankarin ranta-alu-
een osayleiskaava perustuen erisnimien yleiseen taivutustapaan suomen kielessa
(ks. Nimien taivutus - Kielitoimiston ohjepankki). Muistutuksen perusteella tontti-
insin6ori selvitti nimen kirjoitusasun perusteita kiinteistoreksisteerista, jonka jal-
keen yleiskaavoituksessa paadyttiin kayttamaan tassa asiakirjassa seka paivitetta-
vissa yleiskaavaselostuksessa ja -kaavakartassa jatkossa nimea Pitkakarin
osayleiskaava.

Kaavaan aiempien vaiheiden asiakirjoihin ja selvityksiin nimea ei voida muuttaa,
silla ko. asiakirjat ovat toimielimien hyvaksymia.

Kaavaehdotuksessa on myds kéiytetty keskenddn ristiriitaisesti ja oikeudellisesti virheelli-
sesti kdsitteitd tulvauhka, tulvavaara ja tulvariski. Ndillé termeillé on selvdsti erilaiset mer-
kitykset, ja niiden sekoittaminen kaavaratkaisujen perusteluissa on vakava virhe. Erityisesti
ra-7-merkintéjen kohdalla rakentamisen rajoittamista perustellaan epdmddrdisillé viittauk-
silla "tulvauhkaan”, vaikka kaavoituksen tulee perustua selkedisti mddriteltyyn tulvariski-
analyysiin. llman tdtd, kaava ei tdytd maankdytto- ja rakennuslain, hallintolain tai perustus-
lain vaatimuksia. Tdssd muistutuksessa on esitetty yksiselitteisesti, ettd tulvakdsitteiden se-
koittaminen on paitsi hallinnollinen myés oikeudellinen virhe. Tdmdn vuoksi kaava on téltd
osin palautettava uudelleen valmisteltavaksi, ja siihen on laadittava lainmukainen tulvaris-
kiperusteinen arviointi.

5.3.1.3 Kaavan laatijan osavastine

Tulvatermien kayton oikeellisuutta on selvennetty edella kohdissa 2.12 ja 2.13.
Jatkossa noudatetaan ELY-keskuksen antamaa suullista ohjeistusta (yleisotilai-
suus 8.5.2025) tulvatermien kdyton osata.

Viranomaisten (ELY-keskus) mukaan Pitkdkarin osayleiskaavatyo ei edellyta eril-
lista tulvariskianalyysia. Kaavatyossa tehdyt selvitykset ja kaytetyt ldhtoaineistot
on todettu riittaviksi. Laki ei edellyta Pitkakarin kaavoitukselta tulvarikianalyysia,
vaan tulva-asioiden huomioimista.
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Oikeuskaytannon perusteella tulvasuojelun vaatimusten mukaiseen rakentami-
seen soveltuvat alueet on voitava maaritella jo yleiskaavassa. Ratkaisussa KHO
22.3.2006 taltio 638 (KHO:2006:12) viitattiin ymparistoministerion lausuntoon,
jonka mukaan kaavoitettaessa rantoja rakentamiseen tulee kiinnittaa erityista
huomiota mahdolliseen tulva- ja vyorymisvaaraan. Jo ratkaisussa KHO 29.6.1990
taltio 2199 (KHO:199-A-63) hylattiin hakemus rantakaavan tarpeellisuuden to-
teamiseksi ja kaavan laatijan maaraamiseksi, kun alue tulvauhan alaisena ei so-
veltunut rakentamiseen. Ratkaisussa KHO 2.3.2007 taltio 482 (Loviisan Metri-
Bella) KHO kumosi asemakaavan, jossa ei ollut alinta rakentamiskorkeutta, maan-
pinnan ja penkereen tasoa ja rakentamiseen soveltumista koskevia tulvaselvityk-
sid. Ne taas olisi pitdnyt maarittaa jo yleiskaavassa.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.13 Tulvatermien kaytto (ks. sivu 20)

= 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eika perusteita palauttaa valmiste-
luun (ks. sivu 19)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19).

Onko uuden osayleiskaavan laatiminen ylipddtddn tarkoituksenmukaista ja lainmukaista
tilanteessa, jossa alueella on jo voimassa oleva oikeusvaikutteinen osayleiskaava, ja kaa-
voittamatonta aluetta on vain noin 400 metrid. Uuden kaavaprosessin kdynnistdminen il-
man erityisesti perusteltua tarvetta voi rikkoa hyvén hallinnon periaatteisiin kuuluvaa tar-
koituksenmukaisuuden vaatimusta ja johtaa suhteellisuusperiaatteen vastaiseen hallinto-
toimeen.

5.3.1.4 Kaavan laatijan osavastine

Katso taman raportin sivun 16 yhteisvastine 2.9 Vuoden 2003 osayleiskaavan

vanhentuneisuus ja ajantasaisen osayleiskaavan laatimisen tarve.

On térkedd huomioida, etté Raahen rannikko kuuluu Perdimeren maankohoamisvyohykkee-
seen, jossa maankohoama (8—9 mm/vuosi) muuttaa jatkuvasti rantaviivaa, maanomistus-
suhteita ja rakentamisedellytyksid. Maankdytté- ja rakennuslain mukaisesti kaavoituksessa
on otettava huomioon némd luonnonolosuhteiden muutokset riittévilld selvityksilld ja vai-
kutusarvioinneilla. Puutteellinen huomiointi voi vaarantaa kaavan oikeusvaikutukset sekd
osallisten oikeusturvan. Tdmdn vuoksi maankohoaman vaikutusten arviointi on olennainen
osa Pitkékarin osayleiskaavan valmistelua.
Osa Raahen kaupunginhallituksesta on jo aiemmin kiinnittényt huomiota kaavaratkaisujen
tietopohjan ja lainmukaisuuden puutteisiin. Kokouksessa 14.4.2025 jitettiin muutettu pdd-
tésesitys ja kirjallinen eridvé mielipide, jossa tuotiin esiin, ettd pdcdtos kaavaehdotuksen
néhtdéville asettamisesta tehtiin ilman riittévid selvityksié muun muassa tulvariskien arvioin-
nista. Tdmd osoittaa, ettd pddtoksentekijbilld ei ole ollut kéytettdvissddn kaikkia hallinto-
lain edellyttémid tietoja, mikd heikentdd kaavan valmistelun ja hyviksymisen oikeudellista
kestdvyyttd.

5.3.1.5 Kaavan laatijan osavastine
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Muistutuksessa viitataan kaupunginhallituksen kokoukseen 14.4.2025, jossa
paattajille toimitetuissa kaava-aineistoissa on ollut lahtotietojen osalta kaikki riit-
tava ja ajantasainen tieto. Nain myos tulvavaara-alueen osalta.

Katso taman raportin sivun 16 yhteisvastine 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin
riittavyys.

Kaava vaikuttaa merkittdvdsti paitsi yksittdisiin vuokralaisiin ja maanomistajiin, myds laa-
jemmin koko Raahen asukkaisiin, erityisesti ranta-alueen virkistyskdyton, rakentamisen ja
maisemakuvan osalta. Raahen ranta-alueilla sijaitsee yli 400 loma-asuntoa, ja pddtokselld
on pitkdaikaisia vaikutuksia myos kaupungin maankdyttéstrategiaan ja luottamukseen hal-
lintomenettelyd kohtaan. Muistutuksen on jdttdnyt Raahen kaupunginhallituksen jdsen ja
valtuutettu kaupungin kaavoituksen virallisessa nédhtdvillé olo menettelyssd, joka koskee
Pitkdkarin ranta-alueen osayleiskaavaehdotusta. Ndin muistutuksella on sekd hallinnollinen
ettd oikeudellinen vaikutus.

Jokainen seuraava muistutuksen osa perustuu nimenomaiseen virheeseen, puutteeseen tai
ristiriitaan suhteessa voimassa olevaan lainsééddntéon, oikeuskdyténtéén ja hyvén hallin-
non periaatteisiin.

1. Kaavan sisdinen ristiriitaisuus ja epdyhdenvertainen kohtelu
Pitkdkarin osayleiskaavassa rajoitetaan rakennusten korkeutta tietyilld kesdasuntoalueilla
perustellen tété alueen maisemallisilla arvoilla ja perinnemaiseman suojelulla. Samanaikai-
sesti saman rantavydhykkeen toisilla alueilla mahdollistetaan kaksikerroksisten rakennus-
ten (esimerkiksi luhtitalojen) rakentaminen. Tdmd johtaa tilanteeseen, jossa osaa alueen
kiinteistoistd ja vuokrapalstoista kohdellaan eri tavoin ilman asiallista perustetta.
Tdllainen alueellisesti epdyhtendinen sddintely ilman teknisté tai oikeudellista perustelua
tdyttdd hallintolain 6 §:n vastaisen menettelyn tunnusmerkit. Kyseinen epdjohdonmukai-
suus ei liity yksinomaan rakennusten korkeuteen, vaan osoittaa, ettd maisemaperusteita
kédytetddn valikoivasti ohjaamaan kaavaratkaisujen suuntaa. Tdsté seuraa epdluottamusta
viranomaisen puolueettomuuteen ja suunnitteluratkaisujen neutraalisuuteen. Samalla pe-
rustuslain 6 §:n mukainen yhdenvertaisuuden vaatimus ei toteudu.
Koska kyse on samoilla alueilla sijaitsevista, vertailukelpoisista kiinteistéistd ja rakennuspai-
koista, kaavassa esitetyt erot rakennusoikeudessa ilman yksiselitteisté perustetta muodos-
tavat perusteettoman eri arvoistamisen tilanteen. Valikoiva sddntely ilman objektiivisia pe-
rusteita heikentdd luottamusta kaavoittajan puolueettomuuteen ja koko hallintomenette-
lyn oikeellisuuteen. Johtopdiditds: Kaavaratkaisussa ei ole noudatettu johdonmukaisuutta
eikd tasapuolisuutta. Ristiriitaisten rakennusmdidirdysten kdytté osoittaa, ettd pddtéksen-
teko ei ole ollut objektiivista vaan valikoivaa. Tédmd rikkoo sekd hallintolain ettd perustus-
lain séénnoksid.
5.3.1.6 Kaavan laatijan osavastine
Kaavakartta ja kaavamaaraykset ovat hallintolain ja perustuslain mukaisia. Erityi-
sesti ne ovat muodollisesti ja sisallollisesti alueidenkayttdlain mukaisia. Yleiskaa-
van selvitykset ovat olleet asiallisesti laadittuja ja laajuudeltaan riittavia. Osallis-
tuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty alueidenkayttolain mukaisesti ja osallisia
on kasitelty yhdenvertaisesti. Yhdenvertaisuus edellyttaa, etteivat viranhaltijat
hyvaksy lakisaateisen kaavoitusmenettelyyn kuulumatonta taustavaikuttamista.
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Vaarille toimielimille tai viranhaltijoille osoitetut mielipiteet on ohjattu kaavoitus-
menettelyyn. Yleiskaava on viranomaisaloitteinen, ei asianosaisen vireille pa-
nema hallintoasia.

Pitkakarin osayleiskaava on sen ohjaustavoitetta ja tarkkuutta heijastava yleis-
kaava, ei asemakaava. Yleiskaavoissa ei yleensa maariteta rakennusten korkeutta
muutoin kuin yleispiirteisesti kayttotarkoitusmerkinnan kautta. Pitkakarin
osayleiskaavassa ei ole maaratty rakennusten korkeutta, vaan ne tarkennetaan
myohemmin laadittavissa asemakaavoissa. Yleiskaavan kayttotarkoitukset ohjaa-
vat myohemmin laadittavaa asemakaavaa rakennusten korkeuden osalta seuraa-
vasti: Asuinpientalojen alueet (AP), erillispientalojen alueet (AO-1) ja loma-asu-
misen alueet (RA) voivat olla | tai ll-kerroksisia. Asuinkerrostalojen ja rivitalojen
alue (AKR) voi olla enintaan ll-kerroksinen (ns. pienkerrostalo = luhtitalo).

Eli lahtokohtaisesti rakennusten korkeuden osalta (sallittu kerrosmaara) nykyiset
huvilapalstat ovat samalla viivalla entisen leirikeskuksen alueelle osoitetun AP/AK
R alueen kanssa. Entisen leirikeskuksen alue on tuuhean puuston suojassa, jolloin
kyseisen alueen maisemavaikutukset vesiston suuntaan ovat selvasti vahaisem-
mat kuin esimerkiksi lildisen. Huvilapalstojen alueella mahdollisesti asemakaa-
vassa harkitaan sallittavat kerrosmaarat (I-11) suhteessa naapuri palstoihin niin,
ettd muodostuu harmoninen maisema- ja taajamakuvallinen kokonaisuus. Me-
nettely on normaalia kaavoitusta, jossa huomioidaan alueen ymparistélliset l1ah-
tokohdat ja maisemakuvan vaaliminen.

Mikali muistutuksessa tarkoitetaan rakennusten korkeuskritiikilla tulvapalstojen
osalta pengerrysten ongelmaa, katso taman raportin sivun 25 yhteisvastine 2.18
Tayttojen ja pengerrysten ongelma.

Pitkdkarin kaavassa ei maariteta rakennusoikeuksia, vaan varataan rakentamis-
alueita jarjestettaviksi yksityiskohtaisemmin asemakaavassa. Rakennusoikeudet
maadritetddan asemakaavassa.

2. Rakennuskorkeuksien esittéimistavan harhaanjohtavuus

Kaava-aineistossa rakennuksille asetettu alin sallittu rakennuskorkeus (+2,60 m) esitetddn
samanaikaisesti sekd rakennusrajoituksena ettd korkeuskdyrénd ilman erillisté selitystd tai
selkeyttédvdd merkintdd. Tdmd antaa virheellisen vaikutelman siitd, ettd rakennuspaikat jo
tdyttdvdt vaatimuksen, vaikka ndin ei vilttémdittd ole. Tdmd on harhaanjohtavaa esitysta-
paa, joka vaarantaa osallisten ja pddttdjien mahdollisuuden ymmdrtdd ratkaisun konkreet-
tiset seuraukset.

Hallintolain 9 §:n mukaan: "Viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd asianosaiselle esite-
tddn asian kdsittelyn kannalta merkitykselliset tiedot selkedsti ja ymmdirrettdvdsti."

Tdssd tapauksessa tiedon esitystapa ei ole selked eikd johda oikean vaikutelman syntymi-
seen. Lisdksi alue on maan kohoamisalueella, ja korkotiedon ajantasaisuuteen liittyy erilli-
nen riski, jota ei ole kaava-aineistossa riittévdlld tavalla avattu. Johtopddtos: Korkotietojen
esittdmisessd ei ole noudatettu hallintolain 9 §:n mukaisia vaatimuksia. Kaavaratkaisu pe-
rustuu vddrinymmdirryksen mahdollistavaan tiedonmuotoon, mikd heikentdd luottamusta
pddtéksenteon avoimuuteen ja oikeellisuuteen ja voi siten vaarantaa myds kaavan lainvoi-
maisuuden arvioinnin myéhemmissé hallintokdsittelyissd.
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5.3.1.7 Kaavan laatijan osavastine

+2,6 metrin kokotason viivamerkinta on poistettu hyvaksymiskasittelyyn mene-
valta kaavakartalta. Ko. viivamerkinta haluttiin esittdaa luonnos- ja ehdotusvai-
heen kaavakartalla informatiivisena tietona siitd, mille kohdalle +2,6 metrin kdyra
sijoittui vuoden 2018 pohjakartalla.

3. Tulvauhan, -vaaran ja tulvariskin kdsitteellinen sekoittaminen

Kaavaprosessin aikana ja viranomaislausunnoissa, erityisesti ELY-keskuksen ja kaupungin
esityksissd, kdytetddn toistuvasti kdsitteitd eri dokumenteissa “tulvauhka”, “tulvavaara” ja
“tulvariski” rinnakkain ja toistensa sijaisina. Tdmd on kdsitteellisesti virheellistd ja vaikuttaa
ratkaisevasti siihen, miten kaavan rajoituksia arvioidaan. Kaava-aineistossa esimerkiksi ra-
7-merkinndissd viitataan "kaavan laatimisaikaiseen tulvauhkaan", vaikka kyseessd ei ole
oikeudellisesti tai teknisesti mddritelty, kaavoituksessa hyvdéiksyttévd arviointiperuste.

Tdmd on vakava kaavoituksen sisdlléllinen virhe. Maankdytté- ja rakennuslain (MRL) 39 § ja
77 ¢ § edellyttdviit, ettd kaavassa otetaan huomioon tulvariskien hallinta — ei pelkké uhka
tai vaara. Tulvariskien arviointi tarkoittaa sekd tulvan todenndkdisyyden ettd sen vaikutus-
ten tarkastelua. Rakentamista ei voida rajoittaa ilman tdllaista kokonaisvaltaista ja doku-
mentoitua riskiarviointia. Lisdksi EU:n tulvadirektiivin (2007/60/EY) kansallinen toimeen-
pano ja viranomaisten (esim. ELY-keskusten) ohjeistus edellyttdvdit, ettd vain tulvariskialuei-
den kartoitukseen ja analyysiin perustuva tieto kelpaa kaavojen oikeusperustaksi. Pelkkd
viittaus tulvavaaraan tai -uhkaan ilman riskinarviointia ei tdyté lain vaatimuksia. On syytd
korostaa, ettd useissa hallinto-oikeuksien ratkaisuissa kaavoja on palautettu uudelleen val-
misteltavaksi, mikdli kaavan perusteluissa on sekoitettu ndmd kdsitteet tai tehty rajoituksia
ilman kunnollista riskiperustaa. Rakentamisen rajoittaminen ilman oikeudellisesti kestdvdd
pohjaa muodostaa vakavan oikeusturvariskin.

Kaavamerkintéjen (esim. ra-7) mddritelmdt ja rajoitukset tulee sisdllyttdd selkedsti kaava-
selostukseen eikd vain karttamerkintdihin.

5.3.1.8 Kaavan laatijan osavastine

Tulvatermien kayton oikeellisuutta on selvennetty edelld kohdissa 2.12 ja 2.13.
Jatkossa noudatetaan ELY-keskuksen antamaa suullista ohjeistusta (yleisotilai-
suus 8.5.2025) tulvatermien kdyton osata.

Viranomaisten (ELY-keskus) mukaan Pitkdkarin osayleiskaavatyo ei edellyta eril-
lista tulvariskianalyysia. Kaavatyossa tehdyt selvitykset ja kaytetyt ldhtoaineistot
on todettu riittaviksi. Alueidenkayttdlain 39 § ei edellyta Pitkdkarin kaavoituk-
selta tulvarikianalyysia, vaan tulva-asioiden huomioimista, mika on kaavatydssa
tehty. Muistutuksessa mainittu alueidenkayttolain (aiemmin maankaytto- ja ra-
kennuslaki) 77 c § koskee tuulivoimarakentamista, ei nyt laadittavaa kaavaa.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.13 Tulvatermien kaytto (ks. sivu 20)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)
= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19).
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Kaava-aineistossa kdytetty +2,60 m:n korkeusraja esitetddn tulvavaaraperusteisena rajoi-
tuksena rakentamiselle. Tdlle korkeusrajalle ei kuitenkaan ole esitetty sdddéspohjaista pe-
rustetta. Mikdli kyseistd tasoa kéytetddn rakentamisen estémisen tai rajoittamisen kynnyk-
send, sen oikeudellinen perusta tulee madritelld selkedisti kaavaselostuksessa. limatieteen
laitoksen laatimat korkeussuositukset ovat suositusluonteisia asiantuntija-arvioita, eivétkd
ne ole oikeudellisesti sitovia normeja. Niité voidaan kéyttdd tausta-aineistona, mutta ne
eivdt yksindéin kelpaa kaavoituksen rajoittavaksi oikeusperusteeksi.

Tilanteessa, jossa kaavamdidirdysten oikeusvaikutukset sidotaan tiettyyn korkeustasoon, on
olennaista, ettd tdmd korkotieto perustuu ajantasaiseen mittausaineistoon. Muussa ta-
pauksessa kaavan oikeusvaikutukset voivat perustua virheelliseen tietopohjaan. Kaavan oi-
keusvaikutteisuuden edellytyksend on, ettd kaikki kaavamdidiréyksiin tai niiden perusteisiin
liittyvdt rajoitukset perustuvat selkedsti tunnistettavaan lainsdddéntdon.

ELY-keskuksen esiselvityksen (Raahen vesien séénnéstelyn kehittéiminen — esiselvitys
9.4.2025) mukaan Raahen alueen harvinaisen meriveden tulvakorkeus (HW1/100) on +1,9
m (N2000). Kaavaehdotuksessa esitetty +2,60 m:n korkeusraja ylittdd selvdsti tdmdn tason
eikd perustu viranomaisten vahvistamaan riskiarvioon. Korkeusraja on ndin ollen ilman séd-
déspohjaista perustetta oikeudellisesti kestdmditon ja osoittaa puutteellista riskiperusteista
suunnittelua.

Kyseessdi ei ole ainoastaan kaavan epdselvyys (tulvatermien kéytté, +1,9 korko), vaan oi-
keudellinen virhe, joka vaarantaa osallisten yhdenvertaisen kohtelun ja oikeusturvan. Tdmd
vaarantaa myds viranomaispddtdsten valituskelpoisuuden, koska asianosaisilla ei ole kéy-
tettdvissddn riittdvdn selkedid ja ymmdirrettdvdd tietoa pddtoksen oikeudellisista perus-
teista. Témdn vuoksi kaava on tdltd osin palautettava uudelleen valmisteltavaksi. Uudessa
valmistelussa on laadittava selked, yksiselitteinen ja lain edellyttimd tulvariskiperusteinen
arviointi, joka vastaa voimassa olevan lainsddddnnén ja hyvdn hallintotavan vaatimuksia.

5.3.1.9 Kaavan laatijan osavastine

Muistutuksessa viitataan Rambollin tekemaan selvitykseen “Raahen vesien sdan-
nostelyn kehittaminen — esiselvitys 9.4.2025” ja siina olleeseen merivesitulvakor-
keuteen +1,9 m (N2000), joka perustuu menneisiin havaintoihin 1/100a tulvasta.
Kyseessa on siis eri asia kuin ennustettu arvio vuoden 2100 tulvista. Asia on tar-
kistettu ko. raportin laatineilta vesistoasiantuntijoilta. Pitkakarin kaavatyon tulee
perustua tulvavaaran ennusteeseen 1/100a, ei aiempiin havaintoihin.

ELY on maarittanyt alimman rakentamiskorkeuden seuraavasti: ennuste korkeim-
masta merivedentasosta vuonna 2100 vuotuisella todennakdisyydelld 0,4 %, joka
on +2,3 m (N2000) + aaltoiluvara 0,3 m (N2000) = 2,6 m (N2000).

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.5 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)

= 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eika perusteita palauttaa valmiste-
luun (ks. sivu 19)

= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.19 Pohjakartan oikeellisuus (ks. sivu 26).
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4. Olemassa olevien rakennuspaikkojen kohtelu ja oikeusturva

Kaavaehdotuksessa aiemmat VL-r-merkinndt on korvattu merkinndllé ra-7, jonka perus-
teella kyseessé on olemassa olevan loma-asunnon rakennusala “tulvavaara-alueella.” Mer-
kinnén kaavamddrdiys kieltdd uudisrakentamisen, laajentamisen sekd peruskorjaukset, joita
voidaan pitdd uudisrakentamiseen verrattavina. Jos rakennus tuhoutuu, sitd ei saa raken-
taa uudelleen. Tdll6in ra-7-merkintd ei tosiasiallisesti tarjoa rakennusoikeutta, vaan sallii
vain rakennuksen ylldpidon siihen asti, kunnes se on kéyttékelvoton. Tdllainen sécintely joh-
taa samaan lopputulokseen kuin alkuperdinen VL-r-merkintd: kdytdnnéssd rakennusoikeus
poistuu, mutta viestinté on epdselvempdid ja antaa harhaanjohtavan vaikutelman. Tdmdé
rikkoo hallintolain 9 §:n selkeyden vaatimusta ja voi vaarantaa osallisten oikeusturvan.

On perusteltua esittdd, ettd kaavassa tulee selkedisti ilmaista, ettd ra-7-merkinndlld ei
myénnetd rakentamisoikeutta, ja ettd alueet, joilla rakennusoikeus poistetaan, tulee osoit-
taa kaavassa erillisind ja korvausperiaatteet arvioiden. Kaavamerkintéjen, kuten ra-7:n,
mddritelmdt ja niiden oikeusvaikutukset tulee esittéd selkedsti kaavaselostuksessa — pelkkd
karttamerkintd ei riitd.

Oikeudelliset viittaukset:
= Perustuslain 21 § “turvaa oikeuden oikeudenmukaiseen kdsittelyyn ja viranomaisten
toiminnan laillisuuteen.”
» Hallintolain 6 § "kieltdd mielivaltaisuuden ja velvoittaa johdonmukaiseen ja puolu-
eettomaan kohteluun.”
= MRL 39 § “edellyttdd, ettd yleiskaavan sisdlté on suunnittelun tavoitteiden mu-
kaista, alueellisesti johdonmukaista ja tukee yhdyskuntarakenteen kestévyyttd.”

Kyseisten rakennuspaikkojen pitkéaikainen kdytté ja viranomaisen aikaisempi hyviksyntd
vahvistavat odotuksen oikeusasemasta, jota ei voida yksipuolisesti heikentdd ilman laillista
perustetta ja vaikutusten arviointia. Rakennusoikeuden poistaminen ilman selkedd, suoraan
esitettyd mddrdystd sekd ilman vaikutusarvioita, korvausperiaatteita tai hallintopddtoksic
rikkoo hyvdn hallinnon vaatimuksia, osallisten oikeusturvaa sekd MRL:n ja hallintolain sisél-
tovelvoitteita. Se ei myéskddn tdytd kaavoituksen Idpindkyvyyden ja oikeusvarmuuden peri-
aatteita. Koska kyse on olemassa olevista, pitkddn kdytéssé olleista rakennuspaikoista, rat-
kaisun vaikutukset ovat merkittdvid sekd yksittdisten vuokralaisten oikeusasemalle etté
koko alueen yhdyskuntarakenteen jatkuvuudelle. Tdllainen sddntely ilman asianmukaista
perustelua ja riskiperusteista analyysia on perustuslain 21 §:n ja hallintolain 6 §:n vastai-
nen.

5.3.1.10 Kaavan laatijan osavastine

Ra-7 merkinta perustuu Raahen pohjoisen saariston osayleiskaavassa kaytettyyn

vastaavantyyppiseen merkintdan (ra-6) korkeustasomuutokset huomioiden. Ra-7

merkinnan kaytté on myos tasapuolisuuden osalta relevanttia, silla Raahessa vas-

taava merkinta on jo kdaytdssa Raahen pohjoisen saariston osayleiskaavaan alu-

eella.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivulta:

= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)

= 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eika perusteita palauttaa valmiste-

luun (ks. sivu 19)
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= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)
= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19).

5. limastomallien ja IPCC:n ennusteiden kdytté ilman oikeudellista perustaa
Kaavassa viitataan toistuvasti IPCC:n arviointiraportteihin, lImatieteen laitoksen skenaarioi-
hin ja muihin mallinnuksiin perustellen niilld rakentamisen rajoituksia, erityisesti tulvavaa-
ran vuoksi. Nditd ennusteita kdytetddn perusteluina mm. ra-7 -merkintéjen asettamiseen ja
rakentamisen estédmiseen tietyilld alueilla. Vaikka IPCC:n raportit ovat tieteellisesti perustel-
tuja ja llmatieteen laitos on kansallinen asiantuntijataho, ndméd tiedot eiviit ole oikeudelli-
sesti sitovia eivdtkd ne muodosta kansallista sddntelyd tai velvoittavaa normia. Ne ovat
suositusluonteisia ja pitkédn aikavdélin mallinnuksia, joita ei tule kdyttdd yksittdisten raken-
nuspaikkojen oikeudellisen aseman muuttamisen perustana ilman kansallista sddntelytaus-
taa. Oikeudelliset perusteet:
= Perustuslain 2 §: “Julkisen vallan kdytén tulee perustua lakiin.”
» Hallintolain 6 §: ”Pddtdksenteon on perustuttava puolueettomaan ja lainmukaiseen
harkintaan.”
» Oikeusvaltioperiaate: ”Viranomaisratkaisut tulee nojautua yksiselitteisesti tunnistet-
taviin séddoksiin, ei kansainvdlisiin mallinnuksiin ilman kansallista tulkintaa tai so-
veltamisasetusta.”

Johtopddtds: IPCC:n skenaarioihin ja lImatieteen laitoksen mallipohjaisiin ennusteisiin no-
jaaminen ilman kansallisen lainséiéiddnnén tukea ei tdyté lainalaisuusperiaatetta. Kaava ei
voi saada oikeusvaikutuksia yksinomaan tdllaisiin aineistoihin tukeutuen.

5.3.1.11 Kaavan laatijan osavastine

Kaavoitusta ohjaa ensikadessa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, aluei-
denkayttolaki, ylemman kaavatason ohjausvaikutus (nyt maakuntakaava) seka
viranomaisten maaradykset ja -ohjeet. Edellisten perusteella tulvavaara-alueella
olevia palstoja ei ole mahdollista osoittaa Pitkdkarissa rakentamiseen.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.14 Ra-7 ja RP merkintojen perusta (ks. sivu 22).

6. Osallistamisen puutteet ja esteellisyyden virheellinen tulkinta
Kaavaprosessin aikana on ilmennyt vakavia puutteita vuorovaikutuksessa ja osallisten tasa-
vertaisessa kohtelussa. Kaupunki on esittédnyt, ettei kaikkia maanomistajia tai vuokralaisia
voida kuulla henkilékohtaisesti resurssisyistd. Lisdksi ehdotus osallistavan tyéryhmdn perus-
tamisesta hyldttiin sillé perusteella, etté vuokralaisilla olisi “omakohtainen suhde kaavan
valmisteluun” ja he olisivat siten esteellisid osallistumaan. Téllainen perustelu ei kesté oi-
keudellista tarkastelua. Osallistumisoikeus kuuluu kaikille, joiden elinympdristéén kaava
vaikuttaa. Esteellisyys koskee ainoastaan viranomaisia ja pdditdksentekijéitd, ei osallistujia
kaavoitusprosessissa. Sovellettavat sddnnékset:
»  Maankdytto- ja rakennuslaki 62 §: “Kaavan valmistelussa on varattava osallisille
mahdollisuus osallistua, arvioida vaikutuksia ja lausua mielipiteensd.”
= Hallintolaki 28 §: “Esteellisyys voi koskea vain viranomaista, ei osallistujaa. Omakoh-
tainen intressi ei poista osallistumisoikeutta.”
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Johtopddtds: Kaavaprosessissa ei ole toteutettu osallistamista MRL:n ja hyvdn hallinnon pe-
riaatteiden mukaisesti. Viite esteellisyydestd on oikeudellisesti virheellinen ja heikentdid
osallisten luottamusta valmistelun puolueettomuuteen. Tdmd voi johtaa kaavan kumoami-
seen tai palauttamiseen uudelleen valmisteltavaksi, mikdli osallistumisoikeus ei ole toteutu-
nut lain edellyttamdilld tavalla.

5.3.1.12 Kaavan laatijan osavastine

Kaavaprosessia on toteutettu alueidenkayttolain ja hyvan hallinnon periaattei-
den mukaisesti. Katso taman raportin sivun 13 yhteisvastine 2.5 Vuorovaikutuk-
sen riittavyys ja aitous.

7. Maankohoaman vaikutuksen puutteellinen huomiointi

Pitkdkarin osayleiskaavaehdotuksessa ei ole asianmukaisesti huomioitu Raahen rannikko-
alueen jatkuvaa maankohoamaa (noin 8-9 mmy/vuosi), vaikka Maankdytto- ja rakennuslain
(MRL) 9 § ja 39 § edellyttévit kaavan perustuvan riittdviin ja ajantasaisiin luonnonoloon
vaikuttavien tekijoiden selvityksiin. Kaavan vaikutustenarvioinnissa ja mddrdyksissd ei ole
esitetty luotettavia selvityksid tai mallinnuksia siitd, miten maankohoama vaikuttaa pitkdllé
aikavdilillé rantaviivaan, tulvariskin arviointiin, maanomistusrajoihin ja rakentamiskelpoi-
suuteen.

HO 2009:22: Oikeuskdytdnndéssé korostetaan, ettd geohydrologisten muutosten on ndyt-
tdvd kaavan tietopohjassa — puutteellinen huomioiminen tekee kaavasta oikeudellisesti kes-
tdmdttémdén. Johtopddtos ja vaatimukset: Kaavaehdotus on palautettava uudelleen valmis-
teltavaksi, ja siihen on liitettdva:
=  Dynaaminen rantaviivaennuste, joka mallintaa maankohoaman vaikutuksen 50-100
vuoden aikajdnteelld (lImatieteen laitos & SYKE).
=  Maankohoamaselvitys, jossa kéytetédn ajantasaisia geohydrologisia mittauksia ja
mallinnuksia.
= Tdsmdlliset merkinndt kaavaselostukseen ja -karttoihin, jotka osoittavat nykyisen ja
ennustetun vesirajan sekd maankohoaman vaikutuksen tulvariskialueisiin.

= Ndin varmistetaan, ettd kaava noudattaa MRL 9 §:n, MRL 39 §:n sekd hallintolain 6
§ ja 9 §:n vaatimuksia riittdvdstd, ajantasaisesta ja ymmdrrettdvdstd tietopohjasta.
Ilman ndité toimenpiteitd kaava on palautettava uudelleen valmisteltavaksi.

5.3.1.13 Kaavan laatijan osavastine

Maankohoaminen on huomioitu osana tulvavaara-alueen maarittelya. Pitkakarin
osayleiskaavatyossa on tehty kaavan tehtavaan ja tarkoitukseen nahden riittavat
selvitykset ja vaikutusarviointi kuten alueidenkayttolaki velvoittaa (AKL 9 §).

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)

= 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eika perusteita palauttaa valmistee-
luun (ks. sivu 19).

8. Kaupunagin julkisen viestinndn oikeudellinen arviointi
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Raahen kaupungin verkkosivulla "Usein kysyttyd Pitkékarin osayleiskaavasta”
(https.//www.raahe.fi/useasti-kysyttya-pitkankarinkaavasta) esitetddn useita vditteitd ja
selostuksia, jotka ovat oikeudellisesti virheellisié, epéitarkkoja tai voivat johtaa osallisia ja
pddtdksentekijoitd harhaan. Nditéd ovat muun muassa:

e Korkeustiedot esitetddn ajantasaisina, vaikka osa perustuu vuosikymmenen takai-
siin mittauksiin. Maankohoama ja muuttuneet maasto-olosuhteet voivat tehdd van-
hat tiedot virheellisiksi.

e Tulvauhka, tulvavaara ja tulvariski esitetdéin Idhes synonyymeina. Ndillé termeilld
on eri merkitykset lainsédddnndssd, ja niiden sekoittaminen antaa virheellisen ku-
van kaavaratkaisujen oikeusperusteesta.

e |PCC:n mallinnuksia ja limatieteen laitoksen skenaarioita kutsutaan kaavan oikeus-
perustaksi, vaikka kyse on vain suositusluonteisista tausta-aineistoista, joilla ei ole
oikeudellista sitovuutta. Niitd ei voida kdyttdd rakentamisrajoitusten itsendisend pe-
rustana ilman kansallista séddéspohjaa.

o Vuokrasopimusten uusimiseen viitataan epdselvdisti. Todetaan, ettd vuokrasopimuk-
sia "ei vélttdmdttd uusita" tulvavaaran vuoksi, vaikka asiasta ei ole tehty hallinnol-
lista pddtostd. Tdmd luo perusteetonta epdvarmuutta vuokralaisten oikeusase-
masta. Tdéllainen viestintd ei tdytd viranomaisen vastuuta tiedottaa neutraalisti ja
oikeudellisesti kestdvdisti.

Sovellettavat sdénndékset:

» Hallintolain 6 §: Viranomaisen tulee toimia puolueettomasti, johdonmukaisesti ja
tasapuolisesti.

» Hallintolain 9 §: Tiedot on esitettdvd selkedisti ja ymmdrrettévdsti asianosaisten oi-
keuksien turvaamiseksi.

Johtopddtds: Viranomaisen viestintd ei ole ollut objektiivista eiké asianmukaista. Tiedon esi-
tystapa on ohjaavaa ja ennakoivasti pddtéksentekoa rajoittavaa, mikd on hallintolain vas-
taista ja osallisten oikeusturvaa heikentéivdd. Puutteellinen tai harhaanjohtava viestintd
vaarantaa osallisten mahdollisuuden valvoa oikeuksiaan ja voi muodostaa valitusperus-
teen. Viranomaisen viestintd ei saa luoda ennakkoasetelmaa hallinnollisista pdiéitéksistd en-
nen kuin asia on lainmukaisesti ratkaistu.

5.3.1.14 Kaavan laatijan osavastine

Muistutuksessa esitetty vaite viestinnasta ei pida paikkaansa: Viranomaisten
viestinta on ollut asiallista ja osallisia on kohdeltu puolueettomasti ja tasapuoli-
sesti. Tiedottaminen osallisille keskeneraisista asioista, joita viranhaltijat valmis-
televat ja joita luottamustahot eivat ole kasitelleet, ei ole osa lakisdateista kaa-
voituksen tiedottamista ja vuorovaikutusmenettelya.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13)

= 2.19 Pohjakartan oikeellisuus (ks. sivu 26)

= 2.13 Tulvatermien kaytto (ks. sivu 20)

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9)

= 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset (ks. sivu 12).
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9. Olemassa olevan osayleiskaavan péitevyyden arviointi

Raahen kaupungin perustelu uuden osayleiskaavan laatimiselle perustuu vditteeseen, ettd

vuoden 2003 Raahen pohjoisten mannerrantojen osayleiskaava ei ohjaa rakentamista nyky-

lainséédédnnén mukaisesti, koska kaava ei huomioi myéhempid valtakunnallisia alueiden-
kédyttotavoitteita, tulvariskien hallintaa tai rakentamislain vaatimuksia. On kuitenkin huo-
mioitava seuraavat seikat:

1. Voimassa olevan kaavan oikeusvaikutus ei lakkaa automaattisesti pelkdstédn sen
vuoksi, ettd kaava on vanhentunut. Oikeuskdytdnnén mukaan (KHO 2010:54) yleiskaa-
van ohjausvaikutus sdilyy, kunnes uusi kaava vahvistetaan tai vanha kumotaan lailli-
sesti.

2. Kaavan korvaamisen tarve on osoitettava erityisin selvityksin, ei pelkéstddn viittaamalla
yleisiin valtakunnallisiin tavoitteisiin. Kaava-alueella on ollut voimassa oleva ja kdytéssdé
ollut maankdytén ohjausjéirjestelmd, jonka soveltaminen ei ole estynyt.

3. Kaupungin viittaus rakennuspaikkojen pienuuteen ja tulvariskien hallintaan ei itsessédn
oikeuta uuden kaavan laatimista ilman, ettd osoitetaan konkreettinen tarve, kuten mer-
kittévdsti muuttunut maankdyttépaine tai muuttuneet luonnonolosuhteet. Pelkkdé lain-
sddddnnén pdivittyminen ei automaattisesti mitétéi aiempaa kaavaa.

4. On huomioitava, ettd vuoden 2003 kaava ei estényt rakennuslupien myoéntdmistd ennen
vuotta 2018 (valtakunnallisten alueidenkdyttdtavoitteiden pdivitys). Kaavan korvaa-
miseksi olisi tullut tehdd asianmukaiset selvitykset heti kyseisend ajankohtana, ei viivdis-
tetysti vasta nyt.

Johtopddtds: Uuden osayleiskaavan laatiminen ilman asianmukaisesti perusteltua ja doku-
mentoitua tarvetta rikkoo maankdyttd- ja rakennuslain 9 §:n selvitysvelvollisuutta ja hallin-
tolain 6 §:n tarkoituksenmukaisuuden ja suhteellisuusperiaatteita. Kaavaehdotuksessa ei
ole esitetty konkreettisia ja oikeudellisesti riittévié perusteita vanhan osayleiskaavan syr-
jayttamiselle eiké uudelle kaavaprosessille, miké heikentéd kaavan oikeudellista kestd-
vyyttd.
5.3.1.15 Kaavan laatijan osavastine
Muistutuksessa esitetadn virheellisia vaitteita: Uuden kaavan laatimisen tar-
peesta ei tarvita erillisia selvityksia, mutta kunnan on huolehdittava tarpeelli-
sesta yleiskaavan laatimisesta ja pitamisesta ajan tasalla (AKL 36 §). Yleiskaavata-
voitteet perustuvat kunnan tarkoituksenmukaisuusharkintaan niin, etta yleis-
kaava tayttaa sille laissa asetetut sisalto- ja muut vaatimukset. Tavoitteesta kayt-
taa yleiskaavaa rakentamisluvan perusteena on silti luovuttu. Pitkdkarin osayleis-
kaava ei myoskaan riko alueidenkayttolain 9 §:3a (vaikutusten selvittdminen kaa-
vaa laadittaessa) eika hallintolain 6 §:3a (hallinnon oikeusperiaatteet). Hallin-
nossa asioivia osallisia on kohdeltu puolueettomasti ja tasapuolisesti.

Ratkaisu KHO:2010:54 liittyy verotukseen, mutta osayleiskaava on otettava huo-
mioon asemakaavoituksessa. Yleiskaava voidaan muuttaa yleiskaavan estamatta
ja se on muutettava maakuntakaavan ja tassa tapauksessa myds valtioneuvoston
tulvasuojelutavoitteiden niin edellyttaessa.
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Alueidenkayttolain 36 §:n mukaisesti kaupungilla on velvollisuus huolehtia tar-
peellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitamisesta ajan tasalla. Alueidenkayt-
tolain 35 §:n mukaisesti yleiskaavoituksen tarkoituksena on kunnan tai sen osan
vhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toiminto-
jen yhteen sovittaminen. Arvioitaessa yli 20 vuotta vanhan Raahen pohjoisten
mannerrantojen osayleiskaavan ajanmukaisuutta, oli selvaa, ettei vuonna 2003
hyvaksytty osayleiskaava mahdollista enaa jatkossa toimintojen yhteensovitta-
mista suhteessa velvoitteisiin. Alueen rakentamispaineen, tulvasuojelun ja muun
edelld kirjatun perusteella alueella on selkea kaavoitustarve. Kunnan on pidet-
tava yleiskaava ajantasaisena ja kunnanhallitus on kayttanyt toimivaltaansa kayn-
nistdessaan osayleiskaavoituksen.

Vuoden 2003 kaavan vanhentuneisuuteen on useita syita (ei pelkastdaan palsto-
jen pieni koko), jotka on lueteltu yhteisvastineessa 2.9 Vuoden 2003 osayleiskaa-
van vanhentuneisuus ja ajantasaisen osayleiskaavan laatimisen tarve.

Pitkakarin ranta-alueen osayleiskaava on lisatty kaupungin kaavoitusohjelmaan
jo vuonna 2016. Kaavatoita edistetaan kaavoitusohjelman mukaisesti taloudelli-
set resurssit ja kehitysnakokohtien priorisointi huomioiden. Pitkdakarin osayleis-
kaava on tullut vireille vuonna 2020. Kaavatyot selvityksineen ja osallistamisi-
neen vievat aikaa, etenkin Pitkdkarin tyyppisissa kaavoissa, jossa osallisten nake-
mykset ovat osin hyvin kriittisia suhteessa viranomaisten maarayksiin ja ohjeisiin.
Samat kaavoittajan tutkimat ja selvittamat tiedot ovat olleet myds osallisten kay-
tettdvissa.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.9 Vuoden 2003 osayleiskaavan vanhentuneisuus ja ajantasaisen osayleis-
kaavan laatimisen tarve (ks. sivu 16)

= 2.1 Pitkdkarin osayleiskaavan tavoitteista (ks. sivu 9)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16).

10. Kaupunginhallituksen pddtéksenteon lainmukaiset edellytykset Pitkékarin osayleiskaa-
vaehdotuksen hyviksymisessé

Kaupunginhallitukselle ei ole Pitkékarin osayleiskaavaehdotusta §121 hyvéiksyessdiéin esi-
tetty pddtdksenteon kannalta riittévid ja lainmukaisia selvityksié. Nyt kyseessd olevassa ta-
pauksessa herdd vakava epdilys siitd, ettd kaupunginhallituksen jdsenillé ei ole ollut kdytet-
tdvissddn kaikkia pddtoksenteon tueksi tarvittavia tietoja. Témd merkitsee, etté kaupungin-
hallitus joutuisi tekemddn pddtoksenséd puutteellisin tiedoin myds kaavan oikeudellisista
seuraamuksista. Ndin ollen kaavaehdotuksen ei voida katsoa perustuvan kaikkiin MRL 9 §:n
edellyttémiin selvityksiin ja vaikutusarviointeihin.

Liséksi on kyseenalaista, onko uuden osayleiskaavaprosessin kéynnistdminen ylipddtddn
tarkoituksenmukaista alueella, jolla on jo voimassa oleva oikeusvaikutteinen osayleiskaava.
Kaavoitustyén aloittamisen tulee perustua todelliseen tarpeeseen ja tarkoituksenmukaisuu-
teen (hallintolaki 6 §, tarkoitussidonnaisuuden periaate). Mikdli alueen olosuhteissa tai
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maankdytén tarpeissa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia, jotka vilttdmdttd edellyttdisi-
vdat kokonaan uuden kaavan laatimista, vaikuttaa uuden kaavaprosessin kdynnistéiminen
ilman painavia perusteita hyvdn hallinnon periaatteiden vastaiselta ja kuntalaisten luotta-
muksen kannalta ongelmalliselta.
Tdllainen kaavaratkaisu rikkoo MRL 77 c §:n tarkoitusta ja asettaa mokkildiset oikeudetto-
maan asemaan. Sddnnéksen noudattamatta jéttdminen ei ole pelkéstddn suunnittelullinen
puute, vaan se heikentdd suoraan osallisten oikeusturvaa ja voi johtaa lailla suojaamatto-
maan omaisuuden arvon menetykseen tai rakentamisoikeuden rajoittamiseen ilman lain-
mukaista perustetta.
Edelld mainittujen seikkojen tueksi on kaupunginhallitukselle esitetty ennen pddtosté myds
erillinen kirjallinen lausunto 14.4.2025. Lausunnossa vaadittiin kaavoituksen keskeyttdmistd
ja esitettiin yksityiskohtaiset perustelut sille, miksi tulvariskiperusteet eivdit tdytd lain vaati-
muksia. Lausunto viittasi muun muassa siihen, ettei Raahe ole nimetty merkittdvdiksi tulva-
riskialueeksi maa- ja metsdtalousministerién pddtokselld (19.12.2024), ja ettd kaavan pe-
rustelut nojaavat spekulatiivisiin skenaarioihin. Lausuntoa ei ole kdsitelty pddtdksenteossa
riittévdlléd painoarvolla.
Johtopddtds: Pitkdkarin osayleiskaavaehdotusta ei tule viedd eteenpdin nykyisin puutteelli-
sin tiedoin.
5.3.1.16 Kaavan laatijan osavastine
Pitkakarin osayleiskaavatyossa on tehty kaavan tehtavaan ja tarkoitukseen nah-
den riittavat selvitykset ja vaikutusarviointi, kuten alueidenkayttolaki (AKL 9 §)
velvoittaa. Tama on todettu useaan otteeseen kaavatyota ohjaavien viranomais-
ten toimesta.
Kaavatyon aikana laaditut selvitykset ovat olleet kaavakasittelyiden liiteaineis-
tona eri paatoksentekovaiheissa. Selvitykset 16ytyvat myds Raahen kaupungin
kaavoituksen nettisivuilta Pitkdkarin kaavahankkeen alta. Paattajille annetaan
tiedoksi kaavasta nahtavilla olojen aikana annetut lausunnot, mielipiteet ja muis-
tutukset aina myo6s alkuperaisina lyhentamattémina versioina.

Muistutuksessa viitataan MRL 77 c §:dan (nykyisin alueidenkayttolaki), joka kos-
kee tuulivoimakaavoitusta, ei Pitkakarin osayleiskaavaa.

Osayleiskaavaluonnosten ja -ehdotusten nahtavillaoloaikoina julkaistavissa kuu-
lutuksissa maaritelldan ajankohta, jolloin kustakin kaavatyovaiheesta on mahdol-
lista antaa sellaista kirjallista palautetta, joka huomioidaan kaavaprosessissa alu-
eidenkayttolain mukaisina mielipiteina tai muistutuksina. Muistutuksessa mai-
nittu Raahen kaupunginhallitukselle 14.4.2025 toimitettu kirjallinen lausunto on
Pitkakarin kaavaprosessin julkisen nahtavilla olon ulkopuolinen palaute, mutta se
on ollut kaupunginhallituksen kokouksen 14.4.2025 § 121 liitteina (kaavaehdo-
tuksen nahtaville asettaminen), joten kirjelman info on ollut paattajilla tiedossa
asiaa kasitelleessaan.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)

= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9)

= 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset (ks. sivu 12)
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= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13)
= 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eika perusteita palauttaa valmiste-
luun (ks. sivu 19).

11. Vaatimus kaavaehdotuksen palauttamisesta ja lainmukaisen valmistelun varmistami-
sesta

5.3.1.17 Kaavan laatijan osavastine

Muistutuksen kohdan 11. sisaltdon on vastattu taman muistutuksen vastineiden
muissa kohdissa.

Katso taman raportin sivun 19 yhteisvastine 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistar-
vetta eika perusteita palauttaa valmisteluun

12.Kaavakartat ja niiden puutteiden analyysi
Kartta 1: Pitkdkari, lildinen ja Maijanpauha — Kor-
keustietojen tarkistukset 24.4.2024: Téissé kar-
tassa esitetty maapinnan korkeusmalli perustuu
osin vanhentuneisiin mittauksiin, eikd se huomioi
maankohoaman jatkuvaa vaikutusta (8-9
mmy/vuosi). Tdmd johtaa virheelliseen arvioon tul-
variskistd ja rakentamiskelpoisuudesta. Kaavassa
ei ole esitetty, miten korkeusmalli on pdivitetty
tai miten se vastaa nykytilannetta ja maankohoa-
man ennustetta.

Kartta 2: Pitkékari, lildinen ja Maijanpauha —
Kantakartan korkeustiedot ja tarkistusmittaukset
24.4.2024: Tdssd kartassa on esitetty tarkistet-
tuja korkeustietoja ja kantakartan merkintéjd.
Kuitenkin vuokra-alueen rajaus (musta viiva) ja osayleiskaavan rajaus (violetti viiva) ovat
keskenddn ristiriitaisia erityisesti Pitkdkarin ja Mustan alueen rajalla. Lisdksi korkeusmalli ei
yksiselitteisesti osoita, mitké alueet ovat todellisessa tulvariskissd ja mitké eivdt. Tdmd hei-
kentdd kaavamddrdysten perusteltavuutta ja oikeusvaikutusten selkeyttd.

Johtopddtds: Kaavakartat osoittavat, etté kaavaehdotuksen maastotietopohja on puutteel-
linen, eikd se tdytd MRL 9 §:n edellyttamdid selvitysvelvollisuutta tai hallintolain 9 §:n sel-
keyden vaatimuksia. Tdmdn vuoksi kaavaehdotus on palautettava uudelleen valmistelta-
vaksi myds kaavakarttojen ja niiden perusteiden tarkistamista varten.

5.3.1.18 Kaavan laatijan osavastine

Kaavoittajan asiantuntemuksen ja kasityksen mukaan kaava-aineistot tayttavat
alueidenkayttolain (aiemmin maankaytto- ja rakennuslaki) 9 §:n velvoitteen mer-
kittavien vaikutusten selvittamisesta ja hallintolain 9 §:n selkeyden vaatimuksen.

Kaavasuunnittelussa kaytetty pohjakartta vastaa riittavalla tarkkuudella kaava-
tyon aikaisia olosuhteita kaava-alueella. Pihamailla muutaman viime vuoden ai-
kaa tehdyt korotukset eivat valttamatta ndy pohjakartalla, jonka vuoksi kriittisten
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tulvavaara-alueella olevien palstojen rakennusten korkotasot ja pihamaan kor-
keusasema tarkistettiin kevaalla 2024 kaupungin toimesta ennen kaavaehdotuk-
sen lopputyostoa.

Tulvavaarakartat on laadittu maankohouma huomioiden.

Muistutuksessa viitattaneen Raahen kaavoituksen nettisivuilla Pitkakarin
osayleiskaavaosion kohdassa “Tarkistusmittaukset yleiskaava-alueella” olevaan
karttaan (Kantakartan korkeustiedot ja tarkistusmittaukset 24.4.2024). Yleiskaa-
voituksen nakdkulmasta ristiriitaa palstarajojen ja kaavarajauksen valilla ei ole.
Nykyiset palstarajat perustuvat vuokrasopimuksiin, ja pastarajoja voi olla tarpeen
muuttaa vuokrasopimuksia uusittaessa. Kaava-alueen rajaus Ulkofantintien tun-
tumassa perustuu Kaupunginlahden asemakaava-alueen rajaukseen. Ulkofantin-
tien katualue sisaltyy Kaupunginlahden asemakaava-alueeseen.

Yleiskaavan aluerajausviivat ovat yleispiirteisia, ne tarkentuvat myéhemmin laa-
dittavalla asemakaavalla.

Raahen kaupungin nettisivuilla Pitkdkarin osayleiskaavaosion kohdassa “Tarkis-
tusmittaukset yleiskaava-alueella” olevat kartat ovat otsikkojensa mukaisesti tar-
kistusmittauskarttoja, eivat tulvavaarakarttoja. Tehtyjen tarkistusmittausten pe-
rusteella kaavaehdotukseen tehtiin muutoksia niin, etta osa kaavaluonnosvai-
heessa “tulvapalstaksi” maaritellyista palstan osista voitiin osoittaa rakentami-
seen.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.19 Pohjakartan oikeellisuus (ks. sivu 26)

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)

= 2.4 Palstojen ja aluevarausten rajat osayleiskaavassa (ks. sivu 13).

Kartta 3: Pitkékarin ranta-alueen osayleiskaavakarttaehdotus 18.2.2025. Téssd kartassa
esitetyt maankdyttéalueet ja kaavamerkinndt sisdltévit seuraavia puutteita:

Tulvavaara-alueiden rajaus ei ole esitetty selkedisti omana merkinténdén, miké vai-
keuttaa rajoitusten kohdistamisen arvioimista.

ra-7-merkinndit eivit erotu selkedisti muista rakennuspaikoista, mikd antaa harhaan-
johtavan kdsityksen rakennusoikeudesta.

LV, LV-1, LV-2 ja LV-3 -merkintdjen rajaukset ovat epdselvid suhteessa kéyttboikeuk-
siin ja vuokra-alueisiin.

Maankohoaman pitkén aikavdlin vaikutuksia ei ole huomioitu rantaviivan siirtymien
ja vesirajojen muutosten osalta.

Vuokra-alueen rajauksen (musta viiva) ja osayleiskaavan rajauksen (punainen viiva)
keskindiset ristiriidat aiheuttavat epdselvyyksid maanomistus- ja kdyttdoikeuksista.

5.3.1.19 Kaavan laatijan osavastine

Kaavaehdotuksen kaavamerkint6ja on tasmennetty hyvaksymiskasittelyyn mene-

vaan kaavakarttaan mm. seuraavasti:

= Tulvauhanalainen alue, HV 1/100 on muutettu muotoon: Tulvavaara-alue,
HV 1/100.
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= Kaavaehdotuskartalla ollut viivamerkinta +2,6 m KORKOTASO VUODEN
2018 POHJAKARTAN MUKAAN MAASTOSSA on poistettu hyvaksymiskasit-
telyyn menevasta kaavakartasta. Kaavassa oleva yleismaarays 7 "ALIN SAL-
LITTU RAKENTAMISKORKEUS” on riittava ja sailyy.

Muilta osin kaavaehdotusvaiheen merkinnat ja maaraykset ovat Valtioneuvoston

yleiskaavaoppaan (Yleiskaavamerkinnat ja -maardykset) periaatteiden tai saman-

tyyppisissa osayleiskaavoissa yleensa kdytettyjen merkintojen ja maaraysten mu-

kaisia, eika niita ole tarpeen muutamaan pienta tekstitarkennusta lukuun otta-

matta muuttaa.

Katso seuraavat yhteisvastineet tdman raportin sivuilta:

= 2.14 Ra-7 ja RP merkintdjen perusta (ks. sivu 22)

= 2.4 Palstojen ja aluevarausten rajat osayleiskaavassa (ks. sivu 13)
= 2.19 Pohjakartan oikeellisuus (ks. sivu 26)

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19).

Kartta 4: Pitkékarin ranta-alueen osayleiskaavaehdotuksen ilmakuva 18.2.2025. Téissé ilma-
kuvaan perustuvassa kartassa esitetddn kaava-alueen rajaus (punainen viiva), katuverkosto
ja olemassa oleva maankdytté. Kartassa havaitaan seuraavia puutteita ja ristiriitoja:

e Kaava-alueen rajaus (punainen viiva) ulottuu merialueelle ja matalikkoalueille ta-
valla, jonka oikeusperustetta ei ole avattu kaavaselostuksessa. On epdselvdéid, onko
kyse vesialueen maankdytén ohjauksesta vai rajauksen teknisestd virheestd.

e Katuverkoston esitystapa on yleispiirteinen eikd vastaa tarkkuustasoa, joka olisi tar-
peen rakentamiskelpoisuuden, tieyhteyksien tai palveluiden arviointiin.

e Vuokra-alueiden ja yksityisten rakennuspaikkojen rajaukset eivdt erotu selkedsti il-
makuvaan yhdistetystd kaavarajauksesta, miké heikentéié maanomistajien ja vuok-
ralaisten mahdollisuutta arvioida kaavan vaikutuksia omiin oikeuksiinsa.

e Maankohoaman vaikutus rantaviivoihin ja vesirajoihin puuttuu myés téstd kartasta,
mikd on erityisen ongelmallista, koska ilmakuva antaa visuaalisesti védristyneen ku-
van nykyisestd vesirajasta suhteessa tulevaan maankdyttoon.

Johtopddtds: Tdmdé ilmakuvaan perustuva kaavakartta ei téytd MRL 9 §:n selvitysvelvolli-
suutta eikd hallintolain 9 §:n selkeyden vaatimusta. Kartan esitystapa johtaa virheelliseen
késitykseen kaavan vaikutusalueesta ja maanomistuksen rajoista.
Pitkdkarin osayleiskaavan kaavakartat (Kartat 1-4) sisdltévédt huomattavia esitystapavir-
heitd, tietopohjan puutteita ja oikeudellisia epdselvyyksid, jotka vaarantavat kaavan oi-
keusvaikutteisuuden ja osallisten oikeusturvan. Tdmdn vuoksi kaavaehdotus tulee palaut-
taa uudelleen valmisteltavaksi, jotta:
e Korkeusmallit pdivitetddn kattavasti ajantasaisiksi ja maankohoaman vaikutukset huo-
mioidaan,
e Tulvavaara-alueiden rajaukset ja kaavamerkinniit esitetddn yksiselitteisesti ja selkedisti,
e Vuokra- ja kaava-alueiden rajaukset yhtendiistetdcin ja niiden oikeusperusteet doku-
mentoidaan.

5.3.1.20 Kaavan laatijan osavastine
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Edelld kerrottuun viitaten kaava-aineistot tayttavat alueidenkayttolain (aiemmin
maankaytto- ja rakennuslaki) 9 §:n velvoitteen merkittavien vaikutusten selvitta-
misesta ja hallintolain 9 §:n selkeyden vaatimuksen.

Muistutuksessa viitataan kaavaehdotusvaiheen aineiston ortoilmakuvaan
18.2.2025, joka on kaavaehdotuksen aluevarauksia havainnollistava kuva ilmaku-
van paalla. Kyseisessa ilmakuvassa on esitetty sama osayleiskaava-alueen rajaus-
viiva (punainen pistekatkoviiva) kuin varsinaisessa kaavaehdotuksessakin. Kaava-
alueen rajaus vastaa kaavatyon alussa ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa
maaritettya kaava-alueen rajausta, eika rajauksessa ole virhetta.

Pitkakarin kaava on osayleiskaava, ei asemakaava, joten yleiskaavan aluevarauk-
sien ja tieyhteyksien merkint6jen tulee olla tarkkaa ja yksityiskohtaista asema-
kaavaa yleispiirteisempia.

Pitkdkarin ranta-alueen osayleiskaavan luonnos- ja ehdotusvaihe oli laadittu kau-
pungin kartta-aineiston pohjalle, jossa vuokrapalstojen rajat esitettiin vastaavasti
kuten kiinteistorajat yleensa osayleiskaavoissa esitetdaan. Kaupungin kartta-ai-
neisto on tarkempi kuin yleiskaavoissa usein kaytetty Maanmittauslaitoksen
maastotietokanta. Raahen kaupungin kaavoituksen kdaytannon mukaisesti hyvak-
symisvaiheen pohjakarttana kdaytetaan Maanmittauslaitoksen rasteripohjakart-
taa, jossa vuokrapalstojen rajat eivat nady, koska ne eivat ole kiinteistorajoja.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.4 Palstojen ja aluevarausten rajat osayleiskaavassa (ks. sivu 13)

= 2.21 Tieyhteydet, mm. Pitkdkari -tien ja llolinnantien valinen tievaraus (ks.
sivu 27)

= 2.19 Pohjakartan oikeellisuus (ks. sivu 26)

= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16)

= 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eika perusteita palauttaa valmiste-
luun (ks. sivu 19).

5.4 Yksityinen muistutus 28.5.2025

1. Puutteet sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa

Kaavaehdotus vaikuttaa satoihin ihmisiin osayleiskaavan alueella ja sen vaikutus tulee mer-
kitsemddn monille taloudellista ja henkistd menetystd. Kymmenillé kiinteistéilld ei nyt esilld
olevan kaavaehdotuksen mukaisesti tulisi olemaan endd oikeutta muihin kuin vélttimdtto-
miin korjauksiin. Kaavaehdotus mitétéi ndiden kiinteistdjen arvon ja asettaa moékkien tule-
vaisuuden kyseenalaiseksi. Tdhdn suhteutettuna kaavaehdotuksen valmistelussa tehty sosi-
aalisten vaikutusten arviointi (SVA) oli vdhintédnkin kyseenalainen laajuudeltaan ja laadul-
taan. Muutamaa (3 tai 4) alueen asukasta haastateltiin noin 2 tunnin ajan etdyhteydelld.
SVA:n suoritti kaavaluonnoksesta vastaavan Ramboll-yhtion oma konsultti. Haastattelija
kertoi haastattelun aikana, ettd SVA:n tulokset julkaistaisiin, mahdollisesti heindkuussa
2024. SVA:n tuloksista ei sen jidlkeen ole kerrottu asianomaisille alueen kiinteistéjen omista-
jille mitddn.
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MUISTUTUS §1: Kaavoituksen valmistelussa ei ole tehty sosiaalisten vaikutusten arviointia
lain edellyttdmdlld tavalla. Se, ettd SVA:n tuloksia ei julkistettu ajallaan antaa aiheen myds
epdiilld oliko SVA:n tehnyt taho riippumaton, vai vaikuttivatko muut tekijdt olennaisesti
SVA:n tehneen konsultin tyéhén. Vaadin, etté sosiaalisten vaikutusten arviointi on tehtdvd
uudelleen riittdvdssd laajuudessa ja riippumattoman asiantuntijan toimesta.

5.4.1.1 Kaavan laatijan osavastine

Sosiaalisen vaikutusten arvioinnista on vastannut alan erityisasiantuntija psyko-
logi Anne Vehmas, jolla on kattava kokemus sosiaalisen vaikutusten arvioinneista
osana maankayton suunnittelua. Pitkdkarin luonnosvaiheen kaavaratkaisun sosi-
aalisten vaikutusten arviointi on kyselyn kohdentamisineen tehty vastaavien sel-
vityksen yleisten kaytantojen mukaisesti. Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin teki-
jat eivat ole osallistuneet Pitkdkarin kaavan laadintaan, joten heilla ei ole ollut
asian suhteen ennakkoasenteita. Viittaukset selvittajien osalta "muihin tekijoi-
hin” kyseenalaistavat perusteettomasti asiantuntijoiden etiikan.

Pitkakarin sosiaalisten vaikutusten arviointi on tehty kattavasti. Selvityksessa on
todettu selkeasti kaavan (luonnosvaiheen arviointityd) toteuttamisen vaikutukset
mm. tulvavaara-alueella olevien palstojen osalta; vaikutus on suuri kielteinen.
Selvityksen mukaan vahaisia kielteisia vaikutuksia kohdistuu myds koko yhtei-
soon seka ryhmapuutarhapalstalaisille.

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin haastattelua tehtdessa ei osattu arvioida oi-
kein selvityksen valmistumisen aikataulua eika kaavatyon jatkon aikataulua. Sosi-
aalisten vaikutusten selvitys valmistui tavoiteaikatauluaan myéhemmin vasta
vuoden 2024 lopulla, kuten usein kay toissa, joissa lahtdaineisto on hyvin laaja-
alaista. Arvioitsijat paneutuivat myos laajaan osallisten antamaan luonnosvai-
heen palautteeseen. Sosiaalisten vaikutusten selvitysty6 on julkaistu osana yleis-
kaavaprosessin ehdotusvaiheen asiakirjoja normaalin menettelyn tavoin. Selvi-
tystydssa on hyvin tunnistettu osayleiskaavan merkittavia vaikutuksia alueiden-
kayttolain mukaisesti.

Sosiaalisten vaikutusten arviointi on arvokas lisa kaavatyon aikana tehtyihin alu-
eidenkayttolain (AKL 9 §) mukaisiin selvityksiin, jotka on todettu kaavatyota oh-
jaavien valtion viranomaisten taholta riittaviksi. Katso taman raportin sivun 16
yhteisvastine 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys.
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2. Puutteet oikeusvaikutteisen osayleiskaavan vanhentuneeksi toteamisessa

Laki edellyttdid, ettd virkamiesten on toimessaan oltava puolueettomia ja tasapuolisia, ja
otettava kaikkien asianomaisten etu huomioon pddtosten valmistelussa. Kokouksessaan
17.8.2020 Raahen kaupunginhallitus totesi kehityslautakunnan pyynnédsta Pitkdkarin
osayleiskaavan vanhentuneeksi. Oikeusvaikutteisen osayleiskaavan vanhentuneeksi totea-
minen monta vuotta ennen kuin uusi kaavaehdotus on valmisteltu, on poikkeuksellista.
Vanhentuneeksi toteaminen vaikuttaa vdlittémdisti ja haitallisesti osayleiskaavan alueella
olevien kiinteistdjen arvoon. Tédmd ndékyi todistettavasti erdiden mékkikauppojen peruuntu-
misina. Kaupunginhallitukselle ei esitelty kokouksessa 17.8.2020 seikkaperdisid ja painavia
perusteita siihen, miksi oikeusvaikutteinen osayleiskaava on vanhentunut, eiké pddtéksen
yhteydessd selvitetty pdiditéksen vaikutusta pddtéksen suorana kohteena olevien asianomis-
tajien yksityiseen omaisuuteen.

Hallintolain kohta 45 § ei anna mahdollisuutta tehdd em. kaltaista pddtéstd ilman peruste-
luja. Pédtbksen valitusajalla ei ole merkitystd, jos pddtds on ollut lainvastainen. Kyseisellé
pddtokselld on ollut Pitkékarin osayleiskaavan valmistelun kannalta ratkaiseva merkitys,
sillé kaikki pddtokset ja toimenpiteet, jotka sen jélkeen on tehty, ovat nojanneet ‘osayleis-
kaavan vanhentuneisuuteen’ ja sen myétd voimaan tulleisiin toimenpidekieltoihin.

MUISTUTUS §2: Kaavoituksen Laki edellyttdd hallinnollisilta pddtdksiltd tasapuolisuutta ja
kaikkien asianomaisten etujen harkitsemista. Hallinnollisten pdadttdjien velvollisuus on sel-
vittdd pddtdsten seuraukset ja valvoa kaikkien kuntalaisten etuja tasapuolisesti. Tdmd vel-
vollisuus laiminlyétiin kaavaluonnoksen valmistelun alkaessa. Vaadin, ettd oikeusvaikuttei-
sen osayleiskaavan vanhentuneeksi toteamisen, ja siihen liittyvien pdédtdésten laillisuus Hal-
lintolain §45 kohdan vaatimien perustelujen osalta tarkistetaan kaupunginhallituksen ko-
kouksesta 17.8.2020 lihtien riippumattoman asiantuntijan toimesta.

5.4.1.2 Kaavan laatijan osavastine

Kaupunginhallituksen paatoksessa 17.8.2020 § 201 Pitkakarin alueella olevat kaa-
vat todettu vanhentuneiksi seuraavin perustein: “Voimassa olevien osayleiskaa-
vojen alueidenkayttoratkaisuja tarkistetaan ottaen huomioon Pohjois-Pohjan-
maan maakuntakaavan ohjausvaikutus.” ”“Suunnittelutyon tavoitteena on uuden
oikeusvaikutteisen rantarakentamista ohjaavan osayleiskaavan laatiminen alu-
eelle. Osayleiskaavan laadinta edellyttda maankaytto- ja rakennuslain 38 §:n mu-
kaisen rakennuskiellon ja 128 §:n mukaisen toimenpiderajoituksen maaraamista
alueelle yleiskaavaa laadittaessa. Maarays on tarpeen voimassa olevan yleiskaa-
van vanhentuneisuuden ja riittamattoman maankayton ohjauksen vuoksi. Alueen
vakiintunut maankaytto ei vastaa nykyista yleiskaavaa, eika tarvittavien lupien
myontaminen ole mahdollista nykyisen kaavan puitteissa.”

Vuoden 2003 kaava on todettu vanhentuneeksi myos 26.4.2024 viranomaisneu-
vottelussa ja asia on tuotu selkeasti esille sen jalkeisissa kaavan luottamuselinka-
sittelyissa.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.9 Vuoden 2003 osayleiskaavan vanhentuneisuus ja ajantasaisen osayleis-
kaavan laatimisen tarve (ks. sivu 16)

= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9).
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3. Puutteet tulvavaara-kysymyksen kdsittelyssé

Virkamiehen tulee pyrkid totuuden mukaisuuteen ja puolueettomuuteen pddtoksiin liitty-
vien asioiden valmisteluissa ja esittelyissd. Kaavaluonnoksen esittelyssé 12.12.2023 yleisélle
Raahe-salissa esitetyssé materiaalissa korostettiin Pitkdkariin kohdistuvaa tulvariskié mm.
kéyttdmdilld esityksen kuvamateriaalina vesistétulvista (ts. jokitulvista) otettuja kuvia ja
kerrottiin, kuinka tulvariski oli aiheuttanut jo laaditun kaavan kaatumiseen Pyhdjoen kun-
nan Pirttikosken osayleiskaavaa koskeneessa tapauksessa, jossa ELY-keskus teki tulvariskiin
liittyen kaavasta valituksen, jonka Pohjois-Suomen hallinto -oikeus hyvdksyi 15.12.2023.

Kyseisen esittelyn yhteydessd ei missddn vaiheessa tdsmennetty, ettd esilld olleet kuvat ja
Pyhdjoen tapaus liittyivdt vesistétulviin ja valtakunnallisesti merkittévddn tulvariskialuee-
seen. Pitkdkarin tapauksessa on sen sijaan kyse meritulvasta, joka on oleellisesti eri ilmié.
Kaavavalmistelun esittelyissé vallinnut epdmddrdisyys Pitkékarin tulvavaaran todellisesta
luonteesta jatkui, kunnes Pitkéikari-tyéryhmdn esiin tuomat tiedot vesisto- ja meritulvien
erilaisuudesta ja siitd, ettei Pitkékarissa tai koko Perdmeren alueella ole merkittéivid meri-
tulvariskié pakotti kaavaluonnoksen valmistelijat téismentdmcdién tulvakysymykseen liittyvié
kdsitteitd. Epdvarmuus tulvakysymyksessd jatkui kaavaehdotuksen valmistumiseen saakka.

MUISTUTUS §3: Kaavoitusehdotuksen valmistelussa kdytettiin tahallisesti tai tahattomasti
kyseenalaisia vaikutuskeinoja tulvavaaran suuruuden kuvaamiseen. Kaavoitusluonnoksen
esittelyissd sekd yleisélle, ettd pddtosten tekijéille (kaupunginhallitus, valtuutetut) ei selvi-
tetty tarkasti, miten vesistétulvat ja meritulvat poikkeavat toisistaan ja sitd, miké todelli-
suudessa oli Pitkdkarin tulvavaaran luonne. Mm. tulvavaara ja tulvariski -késitteitd kdytet-
tiin sekaisin, eikd esim. sitd, ettd tulvariski -kéisitteeseen liittyy tulvavaara-alueella olevien
kiinteistojen kéyttétarkoitus ja arvo misséidn vaiheessa tdsmennetty. Huolimattomuus tul-
variski-kdsitteen esittelyssd on johtanut siihen, ettd koko kaavaluonnoksen valmistelun ai-
kana yleisélld ja pddtoksentekijoillé on ollut puutteellinen ja osin védrd kdsitys kaavaehdo-
tukseen liittyvéistd keskeisestd kysymyksestd. Puutteelliset valmistelut ja esittelyt eri yhteyk-
sissd ovat sybneet pddtbksentekoprosessin uskottavuutta ja kuntalaisten luottamusta pdd-
toksentekoon.

Vaadin, ettd asian vakavuuden ja suuret mahdolliset yksityisomaisuuden arvon menetykset
huomioon ottaen Pitkéikariin on tehtévd todellinen tulvariskiarviointi. Tulvariskiarvioinnissa
tulisi ottaa huomioon meritulvaa rajoittavat esteet (mm. saarten suojavaikutus ja matala
runsaskasvillinen rannikko).

5.4.1.3 Kaavan laatijan osavastine

Muistutuksen vaite, ettei yleisotilaisuudessa olisi kerrottu Pirttikosken kaavan
sijoittuvan vesistotulvan alueelle, ei pida paikkaansa. Yleiskaavan tavoitteet pe-
rustuvat kaupunginhallituksen asettamiin objektiivisiin kriteereihin. Muistutuk-
sen vaite kyseenalaisista vaikutuskeinoista on perusteeton ja liittyy lahinna muis-
tuttajan subjektiivisiin tavoitteisiin, jotka ovat vastakkaisia osayleiskaavan tavoit-
teiden kanssa.

Pitkakarin kaavatydssa esitetyt tulvakartat ovat aina olleet viimeisimpia saatavilla
olleita Pitkakarin aluetta koskevia meritulvakattoja. Viranomaisten (ELY-keskus)
mukaan Pitkakarin osayleiskaavatyo ei edellyta erillista tulvariskianalyysia. Laki
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edellyttaa Pitkakarin kaavoitukselta objektiivisesti todetun tulvavaaran ehkaise-
mistd. Kaavatydssa tehdyt selvitykset ja kaytetyt [ahtdaineistot on todettu riitta-
viksi kaavatyota valvovien valtion viranomaisten taholta.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.13 Tulvatermien kaytto (ks. sivu 20)

= 2.15 Tulvaesimerkit suhteessa nykyiseen kaavoitukseen (ks. sivu 23)
= 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin riittavyys (ks. sivu 16).

4. Puutteellinen ympdiristévaikutusten arviointi biodiversiteetin sdilymisen kannalta
Ympdristovaikutusten arvioinnissa ei vield lain mukaan edellytetd erikseen elinympdristéjen
I. habitaattien suojelun arviointia, vaan ympdristévaikutusten arviointi keskittyy alueella
oleviin eli6lajeihin ja kasveihin kohdistuviin vaikutuksiin, kuten Pitkédkarin osayleiskaavaeh-
dotuksen ympdristén vaikutusten arvioinnissa on tehty.

Suomi on kuitenkin sitoutunut EU:n Biodiversiteetti 2030-strategiaan, jonka pddmddrdnd
on luoda jésenvaltioihin lait uhanalaisten elinympdiristojen suojelemiseksi vuoteen 2030
mennessd. lImastonmuutos ei aiheuta ainoastaan tulvariskejé, vaan elinympdiristéjen laaja-
mittainen tuho on yksi ilmastonmuutoksen jo nyt nékyvistd vaikutuksista. EU:n oman ar-
vioin mukaan 81% elinympdristdjen monimuotoisuudesta on vaarantunut, ja esimerkiksi
mehildisten ja hyénteislajien kato jatkuu. *

EU:n luontodirektiivi eng. Habitat Directive (Council Directive 92/43/EEC) suojelee lajien li-
sdksi myds elinympdristéjd, sillé biodiversiteetin ylldpitdminen edellyttdd lajien habitaattien
sdilymisté. EU:n Red List of Habitats (2022) luettelee elinympdristéjd, jotka ovat vaarantu-
neet, uhanalaisia tai kadonneet Euroopassa. Yksi vaarantuneimmista elinympdristdistd on
merenrantaniitty-perinnebiotooppi.

Pitkdkarinosayleiskaavan kaavaehdotuksen vaikutus biodiversiteettiin ja Raahen ranta-alu-
eiden kaavoituksen yhteisvaikutus biodiversiteettiin Raahessa tulisi selvittéé paremmin.
Kaavaehdotus heikentdid edellytyksid sdilyttdd kymmenien vanhojen pihojen luoma ran-
taympdiristo, johon paikalliset eliét ovat vuosikymmenten aikana sopeutuneet. Kaavaehdo-
tus toisi Pitkdkariin liséié muuttolintuja hdiritsevdd liikennettd ja eldimié karkottavaa nyky-
aikaista rakentamista.

MUISTUTUSS: Raahe mainostaa olevansa “ylped luonnostaan”. Pitkdkarin kaavaehdotus
nykymuodossaan voi vaarantaa ainutlaatuisen, pitkén ajan kuluessa muodostuneen elinym-
pdristén biodiversiteetin ja toimia téysin vastoin EU:n ilmastotavoitteita. Samalla vaarassa
voi olla Raahen maine luontoystdvdllisend kuntana. Vaadin, ettd kaavaehdotukseen liitty-
vdd ympdristévaikutusten arviointia téydennetddn.

5.4.1.4 Kaavan laatijan osavastine

Pitkakarin osayleiskaavatyossa on tehty kaavan tehtdvaan ja tarkoitukseen nah-
den riittavat selvitykset ja vaikutusarviointi kuten alueidenkayttolaki (AKL 9 §) ve-
loittaa. Tama on todettu useaan otteeseen kaavatyota valvovien valtion viran-
omaisten toimesta. Osayleiskaavaa ei ole valmisteltu luonnonsuojelulain 5 luvun
vastaisesti (AKL 197 §). Yleiskaavaa on valmisteltu myos luonnonarvoja vaalien
(AKL 39 §).
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Pitkakarin osayleiskaavan toteutuminen tuo mukanaan kaava-alueen katujen ajo-
neuvoliikennemaarien kasvua vain silta osin, kun alueelle rakentuu pysyvaa asu-
tusta tai uusia matkailupalveluja. Kaava sallii pysyvaa asutusta vain Ulkofantien
tien ja llolinnantien varteen seka uusia matkailupalveluja Fantinkanavan etela-
puolelle. lildisen ja Maijanpauhan liikenne ei lisaanny. Kaavan mahdollistama uu-
disrakentaminen ja sen myota lisaantyvan liikenteen vaikutus muuttolinnustoon
on hyvin vahaista.

Katso taman raportin sivun 16 yhteisvastine 2.8 Selvitysten ja vaikutusarvioinnin
riittavyys.

5. Vaihtoehtoisten kaavoitusratkaisujen puuttuminen kaavan valmistelussa
Kaavaluonnoksen valmistelussa ei ndkynyt aineistoa, josta olisi kdynyt ilmi, ettd Pitkdkarin
osayleiskaavaksi olisi luonnosvaiheessa harkittu muita vaihtoehtoja kuin se, jonka pdémdéd-
rdnd on koko alueen asemakaavoittaminen. Pitkékari ei ole tulvavaara-alueena ainutlaatui-
nen Suomen rannikolla. Eteld-Suomessa on lukuisia alueita, joissa on yhtd-aikaisesti tulva-
vaara ja voimassa olevia osayleiskaavoja ja asemakaavoja, mm. Kemidssd. Turussa koko
satama-alue teollisuusrakennuksineen ja terminaaleineen on samalla meritulva-alueella
kuin Pitkdkari. Kokkola puolestaan on ratkaissut ongelmat vanhojen, maankohoama-alu-
eille tehtyjen vanhojen rakennusten ja nykyrakentamisen yhteensovittamisen kaavoituk-
sessa luomalla alueelle kansallisen kaupunkipuiston.

Kaavaluonnoksen aineistossa ei ndkynyt merkkejd muiden kuin nyt esilld olevan yhden eh-
dotuksen harkitsemisesta.

MUISTUTUS §5: Vaadin, ettd kaavoitus esittdd millaisia muita vaihtoehtoja Pitkéikarin
osayleiskaavaksi on luonnosteltu ja harkittu valmisteluvaiheessa.

5.4.1.5 Kaavan laatijan osavastine

Vaihtoehtotarkastelua tehtiin ennen kaavaluonnoksen nahtaville asettamista ke-
hittamislautakunnan ohjeistuksen perusteella, kun kaavaluonnos palautettiin val-
misteluun 22.11.2022 ja kehittamislautakunnan jasenille jarjestettiin kaavaluon-
noksen laatimisesta tyOpaja 7.12.2022. Varhaisimmissa suunnitelmissa oli Fantin-
kanavan varsi osoitettu matkailupalvelujen sijaan asuinrakentamiseen. Takkaran-
tatien varteen ja entisen leirikeskuksen alueelle tutkittiin tuolloin myds laajem-
min uudisrakentamista. Kehittamislautakunnan kokouksen 22.11.2022 § 160 ko-
kousaineistot |6ytyvat kaupungin nettisivuilta Esityslistat ja poytakirjat kohdasta
(Dynasty tietopalvelu : Raahen kaupunki).

Tulvakarttoja Pitkankarin ja esimerkiksi Kemion laajan merenrantaloma-asutuk-
sen suhteen vertailtaessa, on huomioitava, etteivat alueet ole kaavoituksen kan-
nalta vertailukelpoisia: Kemidssa rakennetut rannat eivat sijoitu tulvavaara-alu-
eille niin laajasti kuin Pitkdkarissa. Pitkakarin tilanteeseen sopivana vertailuesi-
merkkina on kaavatyon yleisétilaisuuksissa tuotu esille Oulunsalon yleiskaavan
valmistelu: Ko. kaavan luonnoksessa ja ehdotuksessa on Kempeleenlahden tulva-
vaara-alueella (Niemenrannan kaakkoispuolella) olemassa olevat loma-asunnot
osoitettu viheralueeksi (VL).
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Kaavaprosesseissa vaihtoehtojen kehittaminen vastaamaan tavoitteita ja selvi-
tyksista saatavia objektiivisia tietoja on usein osa kaavan muokkautumista kaava-
luonnoksesta kaavaehdotukseksi. Nain myds nyt laaditun Pitkdakarin kaavan
osalta: Luonnosvaiheen jalkeen kaavaan on tehty selkeita muutoksia saadun pa-
lautteen perusteella muuttamalla Pitkdkaritien ympariston AO-1 merkinnat (py-
syva asuminen) loma-asumiseen.

5.5 Yksityinen muistutus 28.5.2025

OSA 1/28.5.2025
Pitkdkarin ranta-alueen uusi kaavoitus on ollut salailua ja sekoilua.

1. Johdanto ja muistutuksen perusteita

Raahen kaupungin Pitkdkarintien kaavoittamattoman alueen kaavoittaminen on ollut vi-
reilld vuosien 2014 — 2025 viilisend aikana. Kaavoituksen valmistelussa on tapahtunut
useita virheellisyyksid, menettelytapa- ja jopa lakirikkeité seké virkavelvollisuuden laimin-
lyéntejd. Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen tekemid kaavoituspddtoksic on jd-
tetty noudattamatta ja pddtoksentekijditd on johdettu harhaan. Kaavaehdotus ja sen val-
mistelut eivdt tdytd voimassa olevan lainsédddnnén ja hyvén hallinon vaatimuksia.
Vaadimme tdmdn kaavaehdotuksen palauttamista uudelleen valmisteltavaksi, jotta asiassa
vdltytddn pitkdaikaisilta ja kalliiksi tulevilta oikeuskdisittelyiltéd. Kaavoitukselle on yhteis-
tybssd mdidiriteltédvd uudet tavoitteet ja huomioitava seké noudatettava téimdn alueen kaa-
voituksesta kaupunginvaltuuston jo vuonna 2014 ja kaupunginhallituksen vuonna 2019 te-
kemid kaavoituspddtoksid. Kaavoitusmenettelyn tulee perustua riittdvddn vuorovaikutuk-
seen osallisten kanssa siten, ettd niillé, joita asia koskee, on mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun, arvioida kaavan vaikutuksia seké lausua kaavasta mielipiteensd. Ndin ei ole
menetelty, joten kaavoitus tarvitsee tavoitteiden uuden valmistelun.

5.5.1.1 Kaavan laatijan osavastine

Muistutuksen vaitteet kaavaprosessin virheellisyydesta eivat pida paikkaansa.
Vuorovaikutus, osallistuminen seka kaavamenettely on ollut lainmukaista.
Osayleiskaavan valmistelu tavoitteineen perustuu kaupunginhallituksen linjauk-
siin, vaikka jotkut osalliset ovat halunneet muuttaa tavoitteita seka tulkita selvi-
tyksista saatuja johtopaatoksia asiantuntijoiden kantojen vastaisesti. Kaavoituk-
sessa on tunnistettu myos tahan liittyvat sosiaaliset vaikutukset.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.7 Kaavaprosessin lapinakyvyys ja oikeellisuus (ks. sivu 15)

= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13)

= 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eika perusteita palauttaa valmiste-
luun (ks. sivu 19).

2. Raahen Iéhivirkistysalueiden kaavoitustilanne

Raahen pohjoiset mannerrannat ja saarten alueet kaavoitettiin vuosina 2000 ja 2003 kau-
pungin ldhivirkistysalueiksi oikeusvaikutteisilla rakentamista ohjaavilla osayleiskaavoilla.
Kaavoittamatta ndillé alueilla on vain noin 400 metrin mittainen matka Pitkékarintien
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vartta, jonka alueen kaupunki jétti vuonna 2003 kaavoituksen yhteydessd erillisselvitettd-
vdksi alueeksi. Tdmdn Pitkéinkarintien alueen kaavoittamisesta méokkikéyttdéon sovittiin
24.4.2014 olleessa neuvottelussa. Seuraavassa neuvottelussa 23.6.2014 kaupunginjohtaja
Karjalainen totesi neuvottelutulokseksi, ettd edellisen kokouksen neuvottelumuistio kirja-
taan otettavaksi kaavoitusaloitteeksi. Kaupunginvaltuusto pddtti 29.9.2014 ottaa kéisitte-
lyyn Pitkékarintien kaavoittamattoman alueen kaavoituksen mékkikéyttdon ja saaria kos-
kevan osayleiskaavan tarkistuksen. Kaupunki ei ole ndité hoitanut.

5.5.1.2 Kaavan laatijan osavastine

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatoksella 29.09.2014 § 116 muun muassa Pitkan-
karin huvilapalstojen vuokrasopimusehdot, vuokrahinnat ja vuokra-ajat. Vuok-
rausehtojen lisdaksi kaupunginvaltuusto paatti, etta kaupunki ottaa kasiteltavak-
seen kaavoitusaloitteen koskien Pitkdkarin kaavoittamattoman alueen kaavoi-
tusta seka saaria koskevan osayleiskaavan tarkistusta.

Kuten jo luonnosvaiheessa samaa asiaa koskeneeseen mielipiteeseen vastattiin,
Raahen kaupungin hallintosdadannén mukaan kaupunginhallitus paattaa kaupungin
kaavoitusohjelmasta. Pitkakarin ranta-alueen osayleiskaava on lisatty Raahen
kaupungin kaavoitusohjelmaan jo vuonna 2016. Raahen kaavoitusohjelmaa to-
teutetaan henkil6- ja taloudellisten resurssien puitteissa.

3. Kaavoitustavoitteet ja kaavoitettavat alueet

Kaavoitustavoitteet ja kaavoitusalueet ovat muuttuneet useita kertoja vuosien 2016 — 2022
aikana. Kaavoitustyo on ollut salailevaa ja sekoilua. Edelleenkin vielé 8.5.2025 olleessa ylei-
sotilaisuudessa ilmoitettiin, ettd kaavasuunnittelun ollessa kesken siité ei tiedoteta. Tuollai-
nen menettely on tdysin vddrin ja rikkoo kaavoitusmenettelyn vuorovaikutuksesta ja osallis-
tumisesta olevaa lainsddddnt6d. Huhtikuussa 2025 laaditusta uudesta kaavoitusehdotuk-
sesta ei ole ennen kaavoitusehdotuksen viemisté hallituksen kdsittelyyn jéirjestetty kaavan
asianosaisille ainuttakaan keskustelu-, vuorovaikutus- tai osallistumismahdollisuutta. Edes
yleisétilaisuudessa 8.5.2025 ei sallittu palstojen vuokraajille puheenvuoroa, vaikka sitd erik-
seen kirjallisesti pyydettiin. Asianosaisille annetut tiedot ovat olleet téllaiseen vaikeaan ja
ndkemyseroja aiheuttavaan kaavoitukseen tdysin riittdmdttémié pelkdn séhkdisen esittelyn
kautta.

5.5.1.3 Kaavan laatijan osavastine

Muistutuksen viittaukset kaavatyon tavoitteista ja vuorovaikutuksesta eivat pida
paikkaansa. Yleisotilaisuudessa ja luonnosvaiheen vastineissa kerrottiin, ettei
kaavan sisallosta voida tiedottaa julkisuuteen ennen kuin kukin kaavavaihe on
hyvaksytty luottamuselimissa. Se on hyvan hallintotavan mukaisesti alueiden-
kayttolain kaavoitusmenettelyssa oikeudenhaltijat ja muut osalliset yhdenvertai-
sesti huomioon ottava kaytant6. Vastaavasti kaavan sisallosta ei voida jarjestaa
yleisétilaisuuksia ennen kuin kunkin kaavavaiheen asiakirjat on hyvaksytty luotta-
muselimissa nahtaville.

Yleisotilaisuudessa 8.5.2025 puheenvuoroja esittelyiden muodossa kayttivat ELY
ja konsultti. Osallisten puheenvuorot ja kommentit keskitettiin esittelytilaisuu-
den jalkeen usealle eri keskustelupisteelle, joissa sana oli vapaa ja asiantuntijat
vastasivat osallisten kysymyksiin. Keskustelupisteiden asiantuntijat oli jaettu niin,

118



Pitkakarin ranta-alueen osayleiskaava
Palaute- ja vastinekooste, ehdotusvaihe, 12.1.2026

ettd yhdessa pisteessa kommentteihin ja kysymyksiin vastasi ELY-keskuksen
tulva-asiantuntija, yhdessa pisteessa kaupungin ymparistdéasiantuntija seka kun-
tatekniikan paallikko ja muissa pisteissa kaavoituksen asiantuntijat. Menettelylla
haluttiin nimenomaan antaa kaikille osallisille tasapuolisesti mahdollisuus tulla
kuulluksi.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
= 2.1 Pitkdkarin osayleiskaavan tavoitteista (ks. sivu 9)
= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13).

Koko Pitkénkarin aluetta ryhdyttiin kaavoittamaan ensin aluevarausosayleiskaavalla, jonka
jélkeen alue on vield kaavoitettava asemakaavalla, ennen kuin rakentamista voidaan aloit-
taa. Asemakaavalla mékkialueen kaavoittamista emme hyvdksy, koska silloin alueelta kaa-
voituksella poistettaisiin noin 30 vuokrapalstaa. Kaavoittajat puhuvat harhaanjohtavasti
osayleiskaavan laadinnasta, vaikka tavoitteena on ollut alueen kaavoittaminen asemakaa-
voilla niiltd osin, kuin se vain on mahdollista. Asianosaisille ei ole koko kaavan valmistelun
aikana selvitetty mitd eroa on asemakaavalla, osayleiskaavalla, oikeusvaikutteisella
osayleiskaavalla ja aluevarausosayleiskaavalla, eiké miten ne eroavat suunnitteluperusteil-
taan ja rakentamismahdollisuuksiltaan toisistaan. Tdmd olisi ollut tarpeellista selvittdd, silld
asianosaiset ejvdt tiedosta minkdlaisia eroja néissé on ja miten ne vuokrapalstoihin vaikut-
tavat.

5.5.1.4 Kaavan laatijan osavastine

Paadosalle nyt laadittavan osayleiskaavan aluetta ei ole mahdollista laatia aluei-

denkayttolain 72 § mukaista suoraan rakentamista ohjaavaa osayleiskaavaa,

vaan tarvitaan aluevarausosayleiskaava ja sen jalkeen myohemmin laadittava

asemakaava, joka maarittaa alueen rakennusoikeuden.

Luonnosvaiheen palautekoosteessa (18.2.2025) oli yhteisvastineeseen ”2.8 Alu-
een kaavatilanne” sisallytetty lyhyt tiivistys erityyppisten yleiskaavojen eroista.
Osallisille on avattu eri kaavatasojen hierarkiaa taman lisaksi yleisotilaisuuksissa.
8.5.2025 yleisotilaisuudessa tasta oli oma esittelydia. Eri kaavatasojen yksityis-
kohtainen ja seikkaperdinen esittely ei kuulu kaavaselostukseen, vaan se sisaltyy
lainsaadantoon, josta tarvittavilta osin kerrotaan tarkemmin esim. yleisétilai-
suuksissa.

Katso taman raportin sivun 18 yhteisvastine 2.10 Eri kaavatasot ja -tyypit.

4. Kaavoitustavoitteemme

Pitkdkarin alueelle olemme koko ajan vaatineet kahden eri kaavan laatimista.
Kaupunginhallitus on jo 26.1.1998 hyvdiksynyt lildisten pienten vuokrapalstojen kdyttésuun-
nitelman, jonka pohjalta on muodostettu sen alueen loma-asuntopalstat ja ne on voimassa
olevassa kaavassa merkitty kaavamerkinndlld RA-7. Missddn muualla Raahessa ei ole ndin
pienid vuokrapalstoja. Kaavoittajat virheellisesti mainitsevat ndmd palstakoot myéskin Pit-
kéikarintien palstojen kohdalla, vaikka siellé ei sellaisia ole.

Kaavoituksessa on noudatettava tasapuolisuutta ja yhdenvertaisuuslakia. Raahessa ole-
vista noin 400 vapaa-ajan asunnon vuokrapalstoista varmaan Iéhes 100 palstaa ovat sellai-
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sia, jotka ovat joko kooltaan tai korkeusasemaltaan samassa asemassa, kuin uuden kaavoi-
tusesityksen ra-7 kaavamerkinndllé merkityt palstat. Néitd pienid alle 1000 m2 palstoja on
muuallakin rannikolla ja saarissa sekd myés lildisissd ja Maijanpauhassa ja ne on voitu oi-
keusvaikutteisella osayleiskaavalla kaavoitta ja niiden kaavamerkintd on yleensd RA-6. Pit-
kékarin tien varren palstojen kokoa voitaisiin tdssd kaavoituksessa vaikka suurentaa. Jos
kaavoituksella esitetddn ainuttakaan Pitkékarin vuokrapalstaa korkeusaseman tai palstan
koon vuoksi nykyisen kaavan RA-6 kaavamerkintédéd huonompaan asemaan, niin me tu-
lemme siité valittamaan.

5.5.1.5 Kaavan laatijan osavastine

Raahen kaupungin hallintosdannén mukaan kaupunginhallitus paattaa kaupungin
kaavoitusohjelmasta. Pitkdkarin ranta-alueen osayleiskaava on lisatty Raahen
kaupungin kaavoitusohjelmaan vuonna 2016. Kaavoitusohjelmassa maaritetaan
kaava-alueiden alustavat rajaukset, jotka voivat tarkentua ja muuttua kaavapro-
sessiin aikana.

lildisessa sijaitsevat nyt laadittavan yleiskaava-alueen pienimmat palstat kuten
muistutuksessakin todetaan, mutta Pitkakari -tien varrella olevista palstoista vain
nelja palstaa tayttaa rakentamislain 45 &:n vaatimuksen haja-asutusalueelle ole-
van rakennuspaikan minimikoosta (ks. alla oleva kuva).

Kaavaehdotukseen oli jo tutkittu tulva-alueella olevien vuokrapalstojen laajen-
nusmahdollisuudet. Muiden nykyisten palstojen laajentaminen ei muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta olisi mahdollista mm. teiden aluevaraustarpeista ja
keskeisen metsdalueen (Pitkdkarin seldanne) voimakkaasta sailyttamistarpeesta
johtuen.
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Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:
= 2.1 Pitkdkarin osayleiskaavan tavoitteista (ks. sivu 9)
= 2.2 Tasapuolinen kohtelu ja oikeusvaikutukset (ks. sivu 9).
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5. Virheellisid esityksié

Kehittdmislautakunta esitti virheellisesti jo 17.8.2020 kaupunginhallitukselle, etté Pitkdnka-
rin alueella voimassa olevat osayleiskaavat ovat vanhentuneita. Tdmd ei pidéd edelleenkdén
paikkaansa. Lisdksi esityksessd jéitettiin kokonaan mainitsematta, ettd Pitkékarin alueen
ldhes sadalla vapaa-ajan asuntojen vuokrapalstoilla on voimassa oleva rakentamista oh-
jaava oikeusvaikutteinen osayleiskaava. Kaavaselosteessa edelleenkin virheellisesti maini-
taan, ettd tdmd kaava ei olisi rakentamista ohjaava, vaikka se sellainen on.

5.5.1.6 Kaavan laatijan osavastine

Muistutuksen vaitteet vuoden 2003 osayleiskaavan ajantasaisuudesta ja kaava-
selostuksen virheesta eivat pida paikkaansa.

Raahen kaupunginhallitus on todennut 17.8.2020 § 201 Pitkakarin alueella olevat
osayleiskaavat vanhentuneiksi. Pitkdkarin osayleiskaavatyon ensimmaisen viran-
omaisneuvottelun 30.6.2020 muistioon on kirjattu, etta alueella voimassa olevat
yleiskaavat ovat osittain tavoitteiltaan vanhentuneita ja ohjausvaikutukseltaan
riittdmattomia. Kaavatyon toisessa viranomaisneuvottelussa 26.4.2024 vuoden
2003 osayleiskaavan vanhentuneisuutta kasiteltiin laajemmin. Tuolloin viran-
omaisneuvottelussa nahtiin tarpeelliseksi kirjata yhteisesti ylos kaikki vuoden
2003 kaavan vanhentumisen osatekijat. Endotusvaiheen kaavaselostukseen vuo-
den 2003 osayleiskaavan vanhentuneisuus on kirjattu yksiselitteisesti.

Ehdotusvaiheen kaavaselostuksessa todetaan vuoden 2003 kaavasta seuraavaa:
”Padosalla suunnittelualuetta on voimassa Raahen pohjoisten mannerrantojen
osayleiskaava, joka on toettu Pitkakarin ranta-alueen osayleiskaavatyon viran-
omaisneuvottelussa 26.4.2024 vanhentuneeksi, eika se voi ohjata enaa jatkossa
alueen rakentamista”, mika pitaa paikkansa.

Katso taman raportin sivun 16 yhteisvastine 2.9 Vuoden 2003 osayleiskaavan
vanhentuneisuus ja ajantasaisen osayleiskaavan laatimisen tarve.

Kaavoitusaineistoissa virheellisesti vditettddn, ettd suuri osa suunnittelualueesta sisdltyy
vuonna 1979 hyvdksyttyyn Raahen yleiskaavaan. Tdmdkddn ei pidd paikkaansa. Liséiksi vir-
heellisesti vditetddn, ettd vuoden 1979 vanhentuneessa yleiskaavassa alue on merkitty
merkinndlld VR 1; retkeily- ja ulkoilualue. Merkinnéin mukaan alueella ei sallita uusien loma-
asuntojen rakentamista. Sen sijaan voidaan puoltaa nykyisten loma-asuntojen ylldpitoa.
Vuokra-aluetta pyritéén siirtdmdién yleiseen kéyttdon laadittavan kdyttésuunnitelman poh-
jalta. Téllaista mddrdystd ei ole vuoden 1979 yleiskaavassa.

Pitkdkarintien kaavoittamattomalla alueella ei ole mitédn voimassa olevaa kaavaa. Kaavan
puuttumisen perusteella mydskin Pohjois-Suomen hallinto-oikeus vuonna 2021 kumosi kaksi
Pitkdkarin alueelle myénnettyd rakentamisen poikkeamislupaa. Kumoaminen ei perustunut
siihen, ettd alueella olisi tulvavaara, vaan se perustui siihen, ettd alueella ei ole rakenta-
mista ohjaavaa kaavaa ja se alue on kaavoituksen kohteena. Tdmd Pitkdkarintien pdtkéd on
ollut ilman kaavaa yli 50 vuotta. Miten Raahen kaupunki on voinut toimia ndin térkedsti
vuokralaisiaan kohtaan ja velvoitteitaan rikkoen seké kaupunginvaltuuston pddtédstd nou-
dattamatta?
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Pitkédnkarin kaavaluonnoksesta annettiin jo vuoden 2024 alussa kymmenid vastustavia lau-
suntoja, kannanottoja ja muutosesityksid. Tuollaisena asemakaavoitusehdotuksena tuota ei
tulla hyviksymddn. Vaadimme kaavoitustyén pikaista keskeyttdmistd yhteistyéssd tapahtu-
vien uusien kaavoitustavoitteiden asettamista varten.

5.5.1.7 Kaavan laatijan osavastine

Muistutuksessa esitetyt vaitteet vuoden 1979 yleiskaavan kirjauksista kaava-
selostuksessa eivat pida paikkaansa. Ehdotusvaiheen yleiskaavaselostuksessa to-
detaan: "Raahen yleiskaava (I-Il vyohyke) vuodelta 1979: Suunnittelualueella on
pienelta osin, Pitkdkari-tien vuokrapalstojen alueella, voimassa oikeusvaikutukse-
ton Raahen yleiskaava (I-1l vyohyke), jonka voidaan katsoa olevan vanhentunut.”
Myos kirjaukset VR 1 merkinnan tekstikirjaukset kaavaselostuksessa pitavat paik-
kansa. Alla ote vuoden 1979 osayleiskaavan VR 1 merkinnan selityksesta.

)

T

RETKEILY = JA ULKOILUALUE - N
ALUEELLA E! SALLITA UUSIEN (OMA-ASUNTOJEN RAKENTAMISTA  SEN -~
SIJAAN VOIDAAN PUOLTAA NYKYISTEN LOMA-ASUNTOJEN  KUNNOSSAPITOA
VUOKRA - ALUEITA PYRITAAN SHRTAMAAN . YLEISEEN KAYTTOON LAADITTAVAN
KAYTTOSUUNNITELMAN  POHIALTA.

Pitkakari -tien alueen kaavoittamisen ongelma on ja on ollut jo pitkdaan alueen
alavuus ja tulvavaara. Vuoden 2003 osayleiskaavan laadinnan yhteydessa Pitka-
kari -tien tulvavaara-alueella olevien palstojen kohtaloa ei saatu ratkaistua, jol-
loin koko Pitkakari -tien varsi jatettiin kaavoittamatta. Alla oleva kuva kertoo me-
ritulvan 1/100a laajuuden.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.1 Pitkdkarin osayleiskaavan tavoitteista (ks. sivu 9)

= 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eika perusteita palauttaa valmiste-
luun (ks. sivu 19).
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6. Kaavoitusesitystd vastustetaan voimakkaasti

Kaavaluonnoksen ndéihtdvilld olon jdlkeen kaavoitusprojektin keskeyttimisestd tehtiin yli
kymmenen esitystd ja kannanottoja sekd muutosesityksid. Osaa niistd kaavoittajat yrittivét
tulkita kuntalaisaloitteiksi ja sellaisina kdsittelemditté hyldtd. Kun verrataan reilu vuosi sit-
ten tehtyd kaavaluonnosta ja nyt julkistettua kaavoitusesitystd, niin voidaan todeta, ettd
luonnoksesta annetuilla lausunnoilla ja muutosesityksillé ei ole juurikaan ollut vaikutusta
kaavoitusesitykseen. Edelleen tavoitteena on kaavoittaa aluetta asemakaavalla.

5.5.1.8 Kaavan laatijan osavastine

Osayleiskaavaluonnosten ja -ehdotusten nahtavilldoloaikoina julkaistavissa kuu-
lutuksissa maaritelldan ajankohta, jolloin kustakin kaavavaiheesta on mahdollista
antaa sellaista kirjallista palautetta, joka otetaan kaavaprosessissa huomioon alu-
eidenkayttolain mukaisina mielipiteina tai muistutuksina. Pitkdkarin luonnosvai-
heen nahtavilla olon jalkeen saadusta muusta palautteesta on osa (5 kpl) kirjattu
mukaan luonnosvaiheen palaute- ja vastinekoosteeseen “luonnosvaiheen nahta-
villa olon jdlkeen tulleena palautteena”. Periaatteessa velvoitetta kaavavaiheiden
nahtavilla oloaikojen ulkopuolella annetun osallispalautteen kasittelyyn osana
alueidenkayttoélain mukaisen kaavaprosessin palautetta ei ole, mutta tassa ta-
pauksessa nadin haluttiin avoimuuden edistamiseksi tehda, jotta kaavoitusmenet-
telyyn kuulumaton taustavaikuttaminen tulee nakyvaksi.

Osallisilta saadun palautteen perusteella Pitkdkarin osayleiskaavaa on muokattu
kussakin kaavavaiheessa niiltd osin, kuin se on ollut alueidenkayttolaissa asetet-
tujen yleiskaavan sisaltovaatimusten, viranomaismaaraysten ja -ohjeiden seka
yleisen edun kannalta mahdollista. Luonnosvaiheen jalkeen koko Pitkakari -tien
varrella olleiden palstojen kayttotarkoitusmerkinta muutettiin AO-1 merkinnasta
loma-asumiseen (RA), mika oli kokonaisuuden kannalta iso muutos.

Yleisotilaisuuksissa ja osin my0s kirjallisessa palautteessa on tullut esille, etta
yleiskaavaehdotuksen ratkaisuille on myos kannattajia. Yleiskaavaehdotukseen
myonteisesti suhtautuvat toivovat kaavan etenemistd, jotta rakentamiskelpois-
ten palstojen kaytto voi jatkua ilman, etta tulvapalstojen olemassaolo ja niiden
rakennusalueeksi kaavoittamisen mahdottomuus estaa koko muun alueen kehi-
tyksen.

Katso taman raportin sivun 13 yhteisvastine 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja
aitous.

7. Kaavoitusesitys on huononnus nykyiseen kaavoitukseen ja pddtoksiin

Kaavamerkinnilld ra-7 merkityt vapaa-ajan asunnot esitetéiéin asemakaavoituksella peri-
aatteessa poistettaviksi. Pitkékarin vapaa-ajan asuntojen alueella noin 30 vuokrapalstan
paikat ovat sellaisia, jotka eivdt edes sovellu asemakaavoitettavaksi alueeksi. Ndisté 16 on
nykyisin voimassa olevan rakentamista ohjaavan osayleiskaavan piirissd ja niité voidaan
tdmdn kaavan perusteella nytkin kunnostaa ja uudisrakentaa. Niiden kaavamerkintd on ny-
kyisessd kaavassa RA-6.
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Loma-asuntoalue, jolla nykyinen loma-asunto sijaitsee korkeustason N60 + 1.40 alapuolelia

RA-6

Rakennuksia voidaan korjata ja yllapitaa

Uudisrakennettaessa tulee rakennusten korkeusasemien olla kaavamaaraysten mukaset
Vaaditun korkeusaseman saavullamiseksi rakennus voidaan rakentaa plariperustukselle jantai
maanpintaa voidaan pengertaa. Pilariperustuksen korkeus saa olla enintaan 70 cm janai
maanpinnan pengerrys saa ofla enintaan 1m. Pilariperustus tulee verhota siten, etta

se soveltuu ympanstooinsa ja pengerrys on muotoitava nykyisen maanpinnan muotoihin
sopivaksi seka ymparistodn soveltuvaksi

Loma-asuntotontiie saa rakentaa loma-asunnon ja kaksi muuta rakennusta
Rakennusten yhteenlaskettu kerrosala saa ofla enintaan 80 k-m2,
josta loma-asunnon osuus enintaan 50 k-m2

Jos sauna sijoftetaan samaan rakenmnukseen kuin loma-asunto,
niin loma-asunnon kerrosala saa olla enintaan 65 k-m2

Edelld on nykyisen voimassa olevan osayleiskaavan kaavamerkinndn RA-6 selitykset. Tuon
selityksen ensimmdisessd lauseessa on virhe, silld mikddn alavalla paikalla oleva loma-
asunto ei sijaitse korkeustason N60 + 140 alapuolella. Kaikki nykyisen kaavoituksen piirissé
olevat loma-asunnot sijaitsevat aikaisempien mddrdysten mukaisesti korkeustason N60 +
2,10 yldpuolella sekd sauna- ja muut rakennukset N60 + 1,40 yldpuolella. ”Vaadittavan kor-
keusaseman saavuttamiseksi rakennus voidaan rakentaa pilariperustukselle ja/tai maan-
pintaa voidaan pengertdd. Pilariperustuksen korkeus saa olla enintédn 70 cm ja/tai maan-
pinnan korkeus saa olla enintddn 1 m”. Ndmd mddrdykset koskevat kosteudelle alttiiden
rakenneosien korkeutta ei palstan maanpinnan korkeutta. Rakennusten kdyttétarkoituksen
mukaan korkeusvaatimukset tulee olla eri korkuisia. Uuteen Pitkdkarintien kaavoittamatto-
man alueen kaavamddrdyksiin on témdi tultava.

5.5.1.9 Kaavan laatija osavastine

Pitkakarin osayleiskaavaan ra-7 merkinnalla osoitetuilla palstoilla sijaitsevat ra-

kennukset eivat ole ELY-keskuksen maarittaman kaavoituksessa huomioitavan

1/100a tulvavaaran ennustetason ylapuolella. Asia on tarkistettu kevaalla 2024

tarkistusmittauksin.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23)

= 2.9 Vuoden 2003 osayleiskaavan vanhentuneisuus ja ajantasaisen osayleis-

kaavan laatimisen tarve (ks. sivu 16).

8. Uudisrakentamisen toteuttaminen

Uudessa kaavaesityksessd esitetdicin Pitkékarintien kaavoittamattoman alueen 11 palstan
kohdalle kaavamerkintdd ra-7. Tdmd on muutettava kaavamerkinndksi RA- 6. Kaavamer-
kinnén ra-7 mukaan uudisrakentaminen, laajentaminen ja uudisrakentamiseen verrattava
peruskorjaaminen ej ole sallittua. Jos olemassa oleva rakennus tuhoutuu, tilalle ei saa ra-
kentaa uutta rakennusta. Tdlld kaavamddrdykselld ndisté vapaa-ajan asunnoista tehddén
arvottomia ja vaikutetaan lain vastaisesi palsojen vuokraajien yksityisomaisuuksien arvoon.

Tarkistusmittausten mukaan poistettaviksi mdcdirdttyjen palstojen rakennusten kohdalla
maanpintojen korkeudet ovat N2000 tasossa + 1,70 — 1,90 m ja nykyisen osayleiskaavan
piirissd olevilla kaavamerkintd on RA-6. Sen mukaan rakennuksen paikkaa voidaan korottaa
joko lisddmdllé maata ja mursketta sekd sokkelilla yhteensd vaikka yli metrin. Néiden koh-
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dalla on tdysin vdédrin puhua pengerryksestd ja pilariperustukista, koska niitd niissé ei tar-
vitse tehdd. Kun rakennuksen kohdalla maanpinta on nyt esim. tasolla 1,80 m, niin uutta
rakennettaessa rakennuksen paikkaa luonnollisesti korotetaan murskeella vahintéiéin 30 cm
ja rakennukselle tehddén 50 cm:n perustus. Jo silloin kosteudelle alttiiden rakenneosien kor-
keus tulee olemaan mddréysten mukainen vaaditut N2000 + 2,60 ja muuta korotusta pals-
talla ei tarvitse tehdd. Me emme vastusta kosteudelle alttiiden rakenneosien sijoittamista
korkeustason N2000 + 2,60 yldpuolelle, mutta téimdn korkeustason vaatimista koko palstan
korkeudeksi emme hyvdksy, sillé mikéén laki tétd ei edellytd.
5.5.1.10 Kaavan laatijan osavastine
Pitkakarin osayleiskaavaan ra-7 merkinnalla osoitetuilla palstoilla sijaitsevat ra-
kennukset eivat ole ELY-keskuksen maarittaman kaavoituksessa huomioitavan
1/100a tulvavaaran ennustetason ylapuolella. Asia on tarkistettu kevaalla 2024
tarkistusmittauksin. Ei riita, etta vain rakennukset ovat tulvalta turvassa, silla uu-
disrakentamiseen verrattavalta toimenpiteilta (mita tarvittavat rakennusten ko-
rotukset olisivat) edellytetdadan myos keskeisen pihamaan ja rakennuksille johta-
vien kulkuyhteyksien turvallisuutta.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.14 Ra-7 ja RP merkintdjen perusta (ks. sivu 22)

= 2.3 Kohtuullisuuskasite ja taloudelliset vaikutukset (ks. sivu 12)
= 2.18 Tayttdjen ja pengerrysten ongelma (ks. sivu 25)

= 2.16 Korkotaso +2,6 m (N2000) (ks. sivu 23).

9. Kehittédmislautakunta péytdkirjoissa 4.6.2024 ja 28.10.2024 esitetdidin tdysin virheellisié
vaatimuksia
“Pitkdkarin huvila-alueella ei ole mahdollista toteuttaa pengertédmistd siten, ettei pengertd-
minen aiheuta haittaa naapuripalstan rakennuksille. Pengerryksen tarve on poistuvien huvi-
lapalstojen kohdalla esimerkiksi lildisesséd noin 0,3 m - 1,5 m, Pitkékarintien eteldpuolella
noin 0,3 m - 1,4 m ja Maijanpauhassa noin 0,2 m -1,6 m”. Tdmd on tdysin jdrjetén ja lain-
vastainen vaatimus, ettd koko tontin maanpinnan korkeuden olisi oltava véhintddn sillé
korkeudella, joka vaaditaan vain kosteudelle alttiiden rakenneosien korkeudeksi.

5.5.1.11 Kaavan laatijan osavastine

Katso edellinen osavastine 5.5.1.10.

10. Raahen ranta-alueilla ei ole tulvavaaraa

Palstat sijaitsevat pddosin Idhes 100 metrin pddissd rantaviivasta. Rakennukset ovat olleet
sielld jo noin 70 vuotta eikd sielld ole ollut koskaan tulva- tai myrskyvaaraa, jolloin raken-
nuksia olisi kastunut. Alueella ei ole ollut tulvavaara eikd tule olemaan, silld maan kohoami-
nen on pitdnyt siitd huolen ja pitdd sen myés jatkossa. Maan kohoaminen Pohjanlahden
alueella tulee jatkumaan vield satoja vuosia. ELY-keskuksen mukaan koko Perdimeren ran-
nikkoalueella ei ole tulvavaaraa eikd sinne ole ollut tarpeen tehdd edes alustavaa tulvaris-
kien kartoitusta. Maan kohoaminen hoitaa tulvariskien hallinnan ja se voidaan todistetta-
vasti osoittaa.

ELY-keskuksen viimeaikaiset kannanotot ovat olleet pddosin virheellisié ja harhaanjohtavia,
eikd niitd heiddn omankaan ilmoituksensa mukaan pidd kdyttdd kaavoituksen perusteena.
Alimmat rakennuskorkeudet ovat suositusluontoisia. Lisdksi niissd ei selvdsti eroteta mikd
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korkeus tarkoittaa rakentamispaikan maanpinnan suosituskorkeutta ja miké korkeus taas
vaaditaan kosteudelle alttiiden rakenneosien korkeudeksi. Ndmdé ovat kaksi tdysin eri asiaa
ja niiden korkeussuositukset ja korkeusvaatimukset on selvdsti erotettava toisistaan.
Tilaisuudessa 8.5.2025 Ely-keskuksen Tero Vdiséisen esittéimdssd aineistossa mainitaan:
“Suositukset koskevat tavanomaista rakentamista (eli asemakaavoitettua rakentamista) ja
suositusten perustaksi on otettu vedenkorkeus, jonka todenndikoisyys Itdmeren rannikolla
vuonna 2100 on 1/250, eli 0,4 %. (Vastaa kerran 250 vuodessa tapahtuvaa tulvaa.)” Eihdn
tuollaista suositusta voida pitdd kaavoituksen perusteena. Tulvan todenndikdisyys vuonna
2100 on 0,4 % ja siihen mennessd maankohouma on nostanut Raahen alueen maanpintaa
ldhelle metrin. Néissd ELY:n suosituksissa on tdysin jétetty huomioimatta tuo maanpinnan
kohoamien eikd laadittu siihen pohjautuvia ennusteita tai skenaarioita esimerkiksi 50 vuo-
den pddhdn.

5.5.1.12 Kaavan laatijan osavastine

Muistutuksen vaite, ettei Pitkdakarin rannoilla olisi tulvavaaraa, on virheellinen.
Myds maankohoaminen on huomioitu ennustetilanteiden tulvavaarakartoilla.
Kaavoitusta ohjaavat ensikddessa valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet, alu-
eidenkayttolaki ja rakentamislaki, ylemman kaavatason ohjausvaikutus (nyt maa-
kuntakaava) seka viranomaisten maaraykset ja ohjeet. Edellisten perusteella tul-
vavaara-alueella olevia palstoja ei ole mahdollista osoittaa Pitkdkarissa rakenta-
miseen.

Katso seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.12 Tulvavaara-alueen maarittely (ks. sivu 19)

= 2.10 Eri kaavatasot ja tyypit (ks. sivu 18).

11. Kaavoitustavoitteet on saatava tyéryhmdn valmisteluun

Edellytémme, ettd kaavoitusehdotus palautetaan uudelleen valmisteluun. Pitkdkari-tyéryh-
mdin teki kaupungin johdolle jo 28.3.2024 esitykset IGhivirkistysalueiden kokonaisvaltaista
kehittdmisté valmistelevan tyéryhmdén nimedmisestd sekd kiistakysymysten ratkaisemista.
Nidiitd esityksid ei ole otettu kaupunginhallituksen késittelyyn. Olemme esitténeet, ettd jat-
kotoimenpiteitd varten kootaan kaupungin viranhaltijoista, vuokraajien edustajista ja riip-
pumattomista asiantuntijoista koostuva ryhmd, jonka tehtdvd on késitelld ristiriidat ja ha-
kea ldhivirkistysalueiden kaavoitus- ja teiden kunnossapitoon yhteisid ratkaisuja kaupungin-
hallitukselle esitettdvdaksi.

Me kaikki haluamme Pitkénkarintien kaavoittamattoman alueen kaavoitusta, mutta emme
hyviéksy sen kaavoittamista asemakaavalla. Pitkdkarin tien varren kaavoittamattoman alu-
een vapaa-ajan asuntoja pitdisi pdéstd korjaamaan ja uudistamaan.

5.5.1.13 Kaavan laatijan osavastine

Osayleiskaavaluonnosten ja -ehdotusten nahtavilldoloaikoina julkaistavissa kuu-
lutuksissa maaritelldan ajankohta, jolloin kustakin kaavavaiheessa on mahdollista
antaa sellaista kirjallista palautetta, joka huomioidaan kaavaprosessissa alueiden-
kayttolain mukaisina mielipiteina tai muistutuksina. Pitkdkarin luonnosvaiheen
nahtavilla olon jalkeen saadusta muusta palautteesta on osa (5 kpl) kirjattu mu-
kaan luonnosvaiheen palaute- ja vastinekoosteeseen “luonnosvaiheen nahtavilla
olon jalkeen tulleena palautteena”. Periaatteessa velvoitetta kaavavaiheiden
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nahtavilla oloaikojen ulkopuolella annetun osallispalautteen kasittelyyn osana
alueidenkayttdlain mukaisen kaavaprosessin palautetta ei ole, mutta tassa ta-
pauksessa nain haluttiin avoimuuden edistamiseksi tehda, jotta kaavoitusmenet-
telyyn kuulumaton taustavaikuttaminen tulee nakyvaksi.

Muistutuksessa mainittu palaute “Raahen ldhivirkistysalueiden kehittdminen ja
kiistakysymysten ratkaisuesitys” on juuri edelld kuvatun mukainen nahtavilla olo-
aikojen ulkopuolella annettu palaute, ja siihen on vastattu luonnosvaiheen palau-
tekoosteen kohdassa 4. (luonnosvaiheen nahtavilldolon jalkeen tullut palaute).
Kaupunginhallitus on hyvaksynyt ko. vastinekoosteen osana ehdotusvaiheen
nahtaville asettamisen kaava-asiakirjoja.

Katso seuraavat yhteisvastineet tdman raportin sivuilta:

= 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eika perusteita palauttaa valmiste-
luun (ks. sivu 19)

= 2.6 Vaade uudesta tyoryhmasta (ks. sivu 15)

= 2.10 Eri kaavatasot ja -tyypit (ks. sivu 18).

12. Jatkotoimenpiteet

Muistutuksessa on kertausta edellé esitetyistd asioista.

Muistutuksen liitteet:

Liitteet 1-4. Vedenkorkeuksia kuvaavia kuvia Raahen saaristosta

Liite 5. Ldhivirkistysalueiden kokonaisvaltainen kehittdminen ja kiistakysymysten ratkaisuesitykset, 28.3.2024
Liite 6. Esitys jatkotoimenpiteiksi, 13.2.2025

OSA 2 /28.5.2025

Johdanto

Kaavoituksen valmistelu on ollut salailevaa. Kaavoitusmenettely ei ole perustunut riittdvddn
avoimuuteen ja vuorovaikutukseen osallisten kanssa (MRL 1 §). Tiedottaminen on ollut
usein harhaanjohtavaa jopa lautakunnan jdsenille ja pddttdjille. Asianosaisten osallistumis-
mahdolliset ja vaikutusmahdollisuudet on rajattu minimiin. Kaavasta tehtyjd asianosaisten
esityksid ja ndkemyeksié ei ole otettu riittdvdsti huomioon eiké heidén pyytidmid keskusteluja
kaavasta ole sallittu. Edes kaupunginhallituksen tietoon tarkoitettuja ja hallitukselle osoi-
tettuja kaavoitukseen liittyvid kannanottoja ja muutos- korjausesityksié sekd hallituksen
toimenpiteiksi tarkoitettuja esityksid ei ole saatettu hallituksen tietoon. Kaavoitus on vain
liittéinyt ne aineistoihinsa toimittamatta niitd hallituksen kdsiteltdvdksi. Toimitettuja lau-
suntoja ja esityksid on virheellisesti yritetty tulkita yksityishenkiloén kuntalaisaloitteeksi ja
siten kdsittelemdttd ohittaa. Tdmdnkin virheellisen tulkinnan kehittémislautakunta on hy-
vdksynyt. Tdmd on ilmeisesti ainoa kaavoittajien tekemistd virheistd, joka on tekemdmme
vastineen perusteella korjattu.

5.5.1.14 Kaavan laatijan osavastine

Muistutuksen vaitteet Pitkakarin yleiskaavoitusmenettelyn vuorovaikutuksesta
eivat pida paikkaansa. Katso tdman muistutuksen osavastine kohdasta 5.5.1.13.
Katso tarkemmin seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13)

= 2.7 Kaavaprosessin lapinakyvyys ja oikeellisuus (ks. sivu 15).
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Muutama esimerkki viranhaltijoiden virheellisestd toiminnasta

1. Toimitin kaupungin kirjaamoon 15.1.2024 lausuntoni Pitkédkarin kaavaluonnokseen o0soi-
tettuna kaavoitukseen. Liséiksi toimitin saman aineistoin osoitettuna kaupunginhallitukselle.
Kaavaluonnoksessa on useita korjattavia asioita, jotka ovat tarpeen saattaa myés kaupun-
ginhallituksen jdsenten tietoon. Esitin lausunnossani kaupunginhallitukselle kaavoitusluon-
noksen mukaisen kaavoituksen vdlitontd keskeyttéimistd. Tiedustelin kaupungin kirjaa-
mosta 27.5.2024 miten 15.1.2024 toimittamani lausunto on kaupungin kirjaamosta jaettu.
Sieltd ilmoitettiin, ettd se on ldhetetty 15.1.2024 Matti Bergmanille, Riitta Tuomaalle ja
kaavoitukseen sekd tiedoksi kopiona Pasi Pitkéiselle ja Paavo Térmille. Se on kirjattu asi-
anumerolle 93/2022. Kaupunginhallitukselle sitd ei ollut toimitettu, vaikka se oli sinne 0soi-
tettu. Lisdksi ilmoitettiin, ettd tdmd tammikuussa toimittamani aineisto Iéhetetédn pyyn-
nésténi 27.5.2024 kaupunginhallituksen kokouspiirille. Kaupunginhallitus ei kuitenkaan ole
ottanut sitd kdsiteltdvdksi. Téllainen toiminta on viranhaltijoilta laiminlydnti ja menettely-
virhe.

5.5.1.15 Kaavan laatijan osavastine

Pitkakarin yleiskaavaprosessiin kuuluva palaute on kasitelty asiaan kuuluvasti ja
laillisesti.

Pitkdkarin valmisteluvaiheen aineisto oli nahtavilld 29.11.2023-15.1.2024. Muis-
tuttajan 15.1.2024 toimittama Pitkakarin kaavatyota koskeva palaute on kasitelty
osana Pitkdkarin luonnosvaiheen palautetta (ks. Pitkdankarin ranta-alueen
osayleiskaava, palaute- ja vastinekooste, luonnosvaihe 18.2.2025). Ko. palaute- ja
vastinekooste on ollut kaupunginhallituksen kasiteltavana osana Pitkakarin
osayleiskaavan ehdotusvaiheen aineistoa 14.4.2025 121 §. Ennen kaupunginhalli-
tusta sama aineisto on kasitelty 8.4.2025 kehittamislautakunnassa.

2. Muistutuksessa on samoja viittauksia kunnanhallitukselle 28.3.2024 osoitetusta aineis-
tosta kuin muistutuksen kohdassa 11.

3. Kaupunginhallitukselle toimitetut kaavoituksen keskeyttidmispyynnot Kehittdmislauta-
kunnan péytdkirjassa 25.2.2025 vditetddn, ettd kaavavalmistelun ja kaavoitusehdotuksen
aikana on Raahen kaupunagille toimitettu vain kaksi esitystd kaavoituksen keskeyttidmisestd
11.11.2024 ja 13.2.2025. Tdmd ei pidd paikkaansa. Kaupunginhallituksen poytékirjan
16.12.2024/pykdld 340 mukaan vuoden 2024 aikana kaupungin kirjaamoon on tullut kau-
punginhallitukselle osoitettuja Pitkéikarin OYK:n keskeyttédmiseen liittyvid kirjelmid 9 kappa-
letta. Ndmd me olemme osoittaneet kaupunginhallitukselle, koska se on ainoa elin, joka
kaavoitusprosessin voi keskeyttéd. Kaupunginhallituksen péytdkirjan pykdld 340, jossa
tdmd menettely todistetaan, on liitteend 4. Ndissé ei ole mukana Pitkdkari-tyéryhmdén
23.3.2024 suoraan kaupungin johdolle toimittama edellé mainittu kaavoituksen keskeyttd-
mispyynté ja siind esitetyt toimenpide-esitykset. Kaupunginhallitus ei ole ottanut ndité edes
kdsittelyyn. Ndmd kaikki on ilmeisesti vain “haudattu” kaavoituksesta annettujen kymme-
nien lausuntojen joukkoon, eikd niihin ei ole erikseen mitddn vastattu. Téllainen menettely
rikkoo pahasti hyvdd hallintotapaa ja kaavoituksen yhteydessd noudatettavia vuorovaiku-
tusta ja osallistumista koskevia lainsddddntéjd. Laitoimme 19.11.2024 kaupungin kirjaa-
moon yksiléidyn kyselyn sinne Iéihettdmiemme kirjelmien jakeluista. Kyselyyn tullut vastaus
oli hyvin puutteellinen. Pyysimme siihen lisdselvityksid, joita emme ole saaneet.
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Kaupunginhallitukselle tehtyjd esityksid ei ole otettu késittelyyn eikd niité viety pddittéivien
elinten tietoon eikd kdsittelyyn. Myéskddn viranhaltijoille tehtyihin yhteydenottoihin ei
useinkaan vastata. Menettelyt eiviit ole hyvin hallintotavan mukaisia ja ovat osin kuntalain
22 §:n, hallintolain 6 §:n, rakennuslain sekéd Raahen kaupungin hallintosddnnén vastaisia..

5.5.1.16 Kaavan laatijan osavastine

Pitkdkarin yleiskaavaprosessiin kuuluva (nahtavilld olojen aikana saatu kirjallinen)
palaute on kasitelty asiaan kuuluvasti ja laillisesti. Katso tarkemmin tdaman muis-
tutuksen kohdan 5.5.1.13 vastine.

Seuraava nahtavilla olon ulkopuolinen palaute kasiteltiin luonnospalautteen yh-

teydessa:

= 28.3.2024 / palstojen vuoraajien edustajat

= 7.10.2024 / Pitkakarin ranta-alueen kaavaesityksen laatiminen on keskeytet-
tava

= 26.10.2024 / vastine Raahen kaupungin kehittamislautakunnan kokouksen
29.10.2024 esityslistan asiaan nro 6

= 8.11.2024 / Pitkakarin ranta-alueen aluevarausosayleiskaavan laadinnan kes-
keyttaminen

" 26.11.2024 (kirjaamo 27.11.2024) / Oikaisuvaatimus kehittamislautakunnalle
ja esitykset kaupunginhallitukselle

Lisaksi seuraavat Raahen kaupungille toimitetut nahtavilla olon ulkopuoliset kir-
jelmat ovat olleet kehittamislautakunnan 8.4.2025 § 61 ja kaupunginhallituksen
14.4.2025 § 121 liitteina (kaavaehdotuksen nahtaville asettaminen), joten kirjel-
mien info on ollut paattajilla tiedossa.

= 11.11.2024 / Kejo

= 13.2.2024 / Valola, Pohto, Pelkonen, Tormala, Kastell
= 3.3.2025 (10.3.2025) / Pohto, Kastell, Tormala

. 12.3.2025 / Seppanen.

Seuraavat kirjelmat on merkitty tiedoksi kaupunginhallituksen kokouksessa
16.12.2024 § 340:

. 13.1.2024 Kastell

= 7.10.2024 Kastell, vapaa-ajan asuntojen palstojen vuokraajat

= 26.10.2024,8.11.2024, 11.11.2024, 27.11.2024 Kejo, vapaa-ajan asunto-
jen palstojen vuokraajat

. 11.11.2024 Kastell

. 13.12.2024 Kastell, Térmala

15.12.2024 Simila, Pitkakari-ryhma.

4. Palstojen vuokraajien osallistuminen kaavoituksen valmisteluun

Kehittdmislautakunnan kokouksen 29.10.2024 pdiéitésesityksessd on tulkittu vuoden 2024
aikana kaavaluonnoksesta keskitetysti annettuja lausuntoja, mielipiteitd ja muutosesityksiéi
yksityishenkilén tekemdksi kuntalaisaloitteeksi ja esittivit aloitteen hylkddmistd ja siten
ndmd asiakohdat loppuun késitellyiksi. Péiéitdsesityksessd oli liséiksi myds useampia muita
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asioita, joissa oli virheitd ja joita emme voi hyvéksyd. Tdllainen menettely on viranhaltijoille
sopimatonta ja pddtésesityksend lautakunnankin johtamista harhaan.

Asiamiehendimme toimiva asianajaja toimitti pddtosesitykseen 8-sivuisen 26.11.2024 pdivd-
tyn vastineen liitteineen. Vastineessa ja sen liitteissé toimme esille kaavoituksen keskeyttd-
misen perusteita ja kaavaluonnoksen siséltéén esittidmidmme korjaus- ja muutosesityksidi.
Vastine toimitettiin kehittdmislautakunnalle ja kaupunginhallitukselle. Tietimdmme mu-
kaan toimittamaamme vastinetta ei viety edes kehittémislautakuntaan kdsiteltévdiksi. Aino-
astaan seuraavan kehittémislautakunnan kokouksen 12.11.2024 pddtoésesityksessd kunta-
laisaloitteeksi tulkinta todettiin virheelliseksi ja asian kdsittely yksityishenkilén kuntalais-
aloitteena vain keskeytettiin. Muihin vastineessa mainittuihin virheellisyyksiin eivdt otta-
neet kantaa eivdétké tehneet korjauksia.

5.5.1.17 Kaavan laatijan osavastine

Katso tarkemmin taman muistutuksen kohdan 5.5.1.13 vastine.

Asianajajan 26.11.2024 allekirjoittama palaute on kasitelty osana luonnosvaiheen
palautetta (ks. Pitkdnkarin ranta-alueen osayleiskaava, palaute- ja vastinekooste,
luonnosvaihe 18.2.2025). Ko. palaute- ja vastinekooste on ollut kaupunginhalli-
tuksen kasiteltavana osana Pitkakarin osayleiskaavan ehdotusvaiheen aineistoa
paatoksessa 14.4.2025 121 §. Ennen kaupunginhallitusta sama aineisto on kasi-
telty 8.4.2025 kehittamislautakunnassa.

Pahoja rikkeité 29.10.2024 kehittdmislautakunnan péytdkirjassa mielestimme ovat seuraa-
vat tulkinnat:

= “Suunnittelualueen vuokralaisilla tulee olla suora vaikutusmahdollisuus osallisen roo-
lissa kaavan sisdltéén, jota ei voida ulkoistaa palstalaisten keskendiéin muodostamalle
ryhmdlle ja ndin ollen ohittaa yksittdisen palstanhaltijoiden ndkemys”. Néissd nimet-
tyjen edustajien pyytdmissd tapaamisissa ei ole ollut kysymys asianosaisten osallistu-
misen ohittamisesta, vaan on ollut nimettyjen vuokraajien edustajien tehtdvien hoi-
dosta kaavaprosessin valmistelussa.

»  ”“Kaavaprosessissa voidaan kuulla ja vuorovaikuttaa osallisten kanssa, kuten edellé on
kuvattu. Kuitenkaan kaavan suunnitteluprosessia ei voi olla ohjaamassa taho, jolla on
esteellisyys asiassa. Tdllainen olisi suunnittelualueen vuokrapalstan haltijoista koottu
ryhmd”. Asianosaisina palstojen vuokraajien nimedmid edustajia ei voida pitéd esteel-
lisiné suunnitteluprosessiin tutustumisessa eikd mielipiteiden esittdmisessé kaava-
luonnokseen ja sen tavoitteisiin.

Raahen rannikolla on noin 400 vapaa-ajan palstojen vuokraajaa. He kaikki ovat asianosai-
sia téssd kaavoitusasiassa. Lisdksi piddmme voimassa olevan lainsédidénndn vastaisena,
ettd kaavoitusasiassa ei edes kaupunginhallituksen jdsenten pyynndsté suostuta jdrjestd-
mddn kaavoituksen valmisteluun liittyvdd keskustelumahdollisuutta palstojen vuokraajien
nimedmien edustajien ja kaavoituksesta pddttévien tahojen kesken. Jopa vaaditaan, ettd
tdllaiseen tilaisuuteen osallistuvilla tulee olla valtakirja niiltd henkildiltd, joita he tilaisuu-
dessa edustavat. Tdllaisessa vaatimuksessa on ainakin alueille nimettyjen edustajien ja
asiamiehemme kohdalla kysymys vuorovaikutusmahdollisuuksien estimisestd ja viranhalti-
joiden menettelytapavirheestd. Tdllainen kaavoittajien torjuva menettely on vastoin kaikkia
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kaavoituksessa noudatettavia vuorovaikutussddnnéksid ja menettelytapoja ja rikkoo Kunta-
lain 22 §:Gd seké on myés hyvdn hallintotavan, maankdytto- ja rakennusasetuksen vas-
taista.

5.5.1.18 Kaavan laatijan osavastine

Pitkakarin kaavatyon vuorovaikutus on toteutettu selvasti tavanomaista kaava-

prosessia kattavammin.

Katso seuraavat yhteisvastineet tdman raportin sivuilta:
= 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous (ks. sivu 13)
= 2.7 Kaavaprosessin lapindakyvyys ja oikeellisuus (ks. sivu 15).

Muistutuksen kohdassa ”OIKAISUVAATIMUS KEHITTAMISLAUTAKUNNALLE JA HALLITUK-
SELLE” toistetaan samoja vdittdmid kuin muistutuksen aiemmissa kohdissa.

Esitykset kaupunginhallitukselle

Koska kaupunginhallitus on se elin, joka kaavoituksen voi keskeyttdd, niin kaupunginhalli-
tusta on useita kertoja pyydetty keskeyttimddn koko Pitkénkarin ranta-alueen kaavoitus-
projekti. Kaavoitushankkeessa syntyneet esimielisyydet johtuvat pdédosin siitd, ettd kaupun-
ginvaltuuston pddtodksistd poiketen kaavoitustavoitteeksi on vuodesta 2021 Iéihtien asetettu
koko Pitkdnkarin alueen kaavoittaminen asemakaavalla.

5.5.1.19 Kaavan laatijan osavastine

Nyt laadittu Pitkdkarin osayleiskaava vastaa alueidenkayttolain vaatimuksia seka
viranomaismaarayksia- ja ohjeistusta. Tulvavaaran olemassaoloa ja sen huomi-
oon ottamista kaavatydssa seka uudisrakentamisessa ei voida sivuuttaa, eika tul-
vavaara-alueita ole yleiskaavan sisaltévaatimusten perusteella mahdollista osoit-
taa rakentamiseen. Yleiskaavaa palauttamiselle valmisteluun ei ole perusteita.

Katso my0os seuraavat yhteisvastineet taman raportin sivuilta:

= 2.11 Ei kaavatyon keskeyttamistarvetta eika perusteita palauttaa valmiste-
luun (ks. sivu 19)

= 2.9 Vuoden 2003 osayleiskaavan vanhentuneisuus ja ajantasaisen osayleis-
kaavan laatimisen tarve (ks. sivu 16)

= 2.10 Eri kaavatasot ja -tyypit (ks. sivu 18).

Pddtdsesitys kaupunginhallitukselle

Kehittdmislautakunta esitti 8.4.2025 kaupunginhallitukselle uuden kaavoitusehdotuksen
hyvdksyttdvdksi. Pddtdsesitys oli tehty hyvin tarkoitushakuisesti ja salailevasti. Uusi kaavoi-
tusehdotus on esitelty vain kehittédmislautakunnalle, ei asianosaisille. Pddtdsesityksessd sel-
vitetddn vuoien 2020 ja 2022 toimenpiteitd ja liséiksi vain vuoden 2025 toimenpiteitd. II-
meisesti tarkoituksella aineistoista on jdtetty pois kaikki vuoden 2024 kymmenet esitykset
ja kannanottomme, joita silloin siihen on toteutettu. Siitéd saa jopa sellaisen kuvan, kuin
kaavoitusehdotus olisi asiallisesti valmistelu eikd sitd olisi vastustettu. Uudesta kaavoitus-
ehdotuksesta kerrottiin vain kehittdmislautakunnalle ja heillekin harhaanjohtavasti. Vedot-
tiin ELY-keskuksen lausuntoihin, joissa suositellut maapinnan rakentamiskorkeudet ja kos-
teudelle alttiiden rakenneosien korkeusvaatimukset virheellisesti sotketaan ja mainitaan
samoiksi, jolloin pddttdjid johdetaan harhaan. Tulvavaaran kohdalla puhutaan muunneltua
totuutta.
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5.5.1.20 Kaavan laatijan osavastine

Muistutuksen kritiikki kehittamislautakunnan 8.4.2025 § paatosesitysta kohtaan
ei pida paikkaansa. Kehittamislautakunnan paatdsesitys on asiallinen seka kat-
tava ja se perustuu objektiivisiin tietoihin. Katso tarkemmin taman muistutuksen
vastinekohta 5.5.1.16.

Muistutuksen vaite, ettei kaavaehdotusta ole esitelty asianosaisille, ei pida paik-
kaansa. Ehdotusvaiheen julkinen yleisétilaisuus on pidetty 8.5.2025 ja my0s
muistuttaja itse oli paikalla ko. tilaisuudessa. Kaavaehdotusaineistoa ei osallisten
tasapuolisen kohtelun vaatimusten vuoksi voida esitella erikseen joillekin eika
julkisesti kaikille ennen kuin kehittamislautakunta ja kaupunginhallitus ovat paa-
toksillaan hyvaksyneet ehdotuksen nahtaville. Pitkdkarin osayleiskaavaehdotusta
koskevat kunnallisen paatoksentekojarjestyksen mukaiset kasittelyt olivat
8.4.2025 (kehittamislautakunta) ja 14.4.2025 (kaupunginhallitus). Kaavoitusta
ohjaava alueidenkayttolaki ei edellyta kaavaehdotuksen esittelya henkilokohtai-
sesti palautteen antajille.

Muistuttajan vaite tulvavaarasta “muunneltuna totuutena” ei pida paikkaansa.
Katso tarkemmin tdman raportin sivun 19 yhteisvastine 2.12 Tulvavaara-alueen
maarittely.

Muistutuksen yhteenvedossa on esitetty toistona samoja asioita kuin aiemmin muistutuk-
sen eri osakohdissa.
Liitteet:

= [ausunto kaavaluonnokseen, Pauli Kastell 15.1.2024 Liite 1

= Sdhkopostikirjeenvaihtoa 27.5.2024 Liite 2

= Sdhkopostikirjeenvaihtoa 22.11.2024 Liite 3

= Kaupunginhallituksen péytdkirja § 340 16.12.2024 Liite 4.

6 Liitteet

Liite 1. ELY-keskuksen lausunto alimmista rakentamiskorkeuksista Pitkdkarin ranta-alueen
osayleiskaavaluonnoksen alueella 17.5.2024.

Liite 2. lImatieteen laitoksen lausunto aaltoiluvaraselvityksen tarpeesta seka vedenkorkeu-
den kallistusvarasta Raahen Pitkankarin ranta-alueella 14.5.2024

Liite 3. Liite kohtaan 2.5 Vuorovaikutuksen riittavyys ja aitous: Pitkdkarin ranta-alueen
osayleiskaava, Viestinta ja osallistaminen 8.12.2025.
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