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1. Johdanto

Henkildstosuunnittelun perustana ovat kaupunkistrategia ja taloudelliset suuntaviivat. Suunnittelussa
korostuvat seka henkiloston maaralliset (henkiloston maara) etta laadulliset (tyokyky ja osaaminen)
tarpeet, joita tarkastellaan yhdesséa taloussuunnittelun kanssa. Viime vuosina johtamisen kehittami-
sessd on painotettu seka tiedolla johtamista ettd muutosjohtamista: organisaation kykya hyodyntaa
ajantasaista tietoa paatoksenteossa seka ennakoida, reagoida ja sopeutua toimintaympariston muu-
toksiin. Muutosjohtaminen tukee esihenkildita ja henkilostod muutostilanteissa seka vahvistaa koko
tyoyhteison resilienssia.

Kaupungin uusi henkiléstohallinnon jarjestelma on otettu kayttoon, ja sen avulla voidaan entista pa-
remmin seurata henkildstoon liittyvia tunnuslukuja seka kehittdaa prosesseja. Tama mahdollistaa ajan-
tasaisen tiedon hyddyntamisen johtamisessa ja tukee esihenkil6ita paivittdisessa henkildstdjohtami-
sessa. Kehittamistoimissa painotetaan jatkossa muun muassa perehdytysprosessin ja henkildstdsuun-
nittelun parantamista seka tyohyvinvoinnin ja osaamisen kehittamista.

Henkildstdn tydhyvinvointia ja tyokykya kehitetdadn aktiivisesti yhteistydssa henkiléston, esihenkilbi-
den, henkilostopalveluiden, tydsuojelun ja tyoterveyshuollon kanssa. Erityistd huomiota kiinnitetaan
jaksamiseen, mielenterveyden tukemiseen seka tyosta palautumiseen. Tyohyvinvoinnin keskeinen osa-
alue on ty6turvallisuus, jota parannetaan jatkuvalla riskien arvioinnilla ja yhteisty6lla eri toimijoiden
kanssa.

Osaamisen kehittdminen on olennainen osa kaupungin strategista henkiléstéjohtamista ja kestdavan
tulevaisuuden rakentamista. Jokainen tyontekija vastaa oman osaamisensa kehittdmisesta, ja osaami-
sen kehittdminen konkretisoituu kaupungin koulutussuunnitelmassa seka henkilokohtaisissa kehitty-
missuunnitelmissa, jotka kaydaan lapi vuosittain kehityskeskusteluissa.
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2. Kaupunkistrategia

Raahen kaupunkistrategia 2023—2027 rakentuu neljan paateeman ympdrille: hyvinvointi, osaaminen,
yritykset seka lapset ja nuoret. Ndita teemoja tarkastellaan vahvasti myos henkildstén nakokulmasta,
silld henkildstd on keskeinen voimavara strategian toteuttamisessa ja kaupungin menestyksen rakenta-
misessa.

Hyvinvointi on strategian ytimessa. Kaupunki panostaa henkildston kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin
kehittamallad tyoterveyshuoltoa, tyokykyohjelmia ja tydilmapiirikyselyita. Tavoitteena on, ettd henki-
[6std voi hyvin seka fyysisesti ettd henkisesti. Joustavat tydaikajarjestelyt, kuten etatydmahdollisuudet,
tukevat tyon ja vapaa-ajan tasapainoa ja vahvistavat tyossa jaksamista.

Osaaminen on toinen strateginen painopiste. Kaupunki pyrkii houkuttelemaan ja kehittamaan osaavaa
tyovoimaa tarjoamalla henkilostolle jatkuvaa koulutusta. Selkeat urapolut ja mahdollisuudet ammatilli-
seen kehittymiseen motivoivat henkil0stdd ja sitouttavat heidat pitkajanteisesti kaupungin palveluk-
seen.

Yritykset-teema nakyy henkiléstostrategiassa elinvoimaisen yritystoiminnan tukemisena, mika lisaa
tyollistymismahdollisuuksia ja tarjoaa henkilostélle mahdollisuuksia osallistua monipuolisiin projektei-
hin ja kehittamishankkeisiin. Kumppanuudet paikallisten yritysten kanssa rikastuttavat tyotehtavia ja
kehittavat osaamista.

Lapset ja nuoret ovat tulevaisuuden tydvoimaa. Kaupunki panostaa nuorten hyvinvointiin ja koulutuk-
seen seka tarjoaa kesatyo- ja harjoittelupaikkoja, jotka vahvistavat nuorten tyollistymisvalmiuksia ja
tukevat tulevaisuuden osaajapolkuja.

Strategian toteuttaminen edellyttda henkildston osallistamista ja sitouttamista. Toimenpidesuunnitel-
mat laaditaan yhdess3, ja strategian toteutumista seurataan sadannollisesti mittareiden avulla. Avoin ja
aktiivinen viestintd seka henkiloston osallistaminen ovat keskeisia keinoja strategian jalkauttamisessa

koko organisaatioon.

Raahen kaupungin arvot ovat rohkeus, vastuullisuus, tasapuolisuus ja yhteiséllisyys. Nama arvot ohjaa-
vat henkil6stod luomaan eettisen ja motivoivan tydympariston, jossa jokainen voi kukoistaa ja tyoyh-
teisd voi saavuttaa menestysta pitkalla aikavalilla.
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3.Henkilosto

Raahen kaupungin henkiléstoorganisaatio koostuu viidesta toimialasta, jotka ovat kaupunginhallituk-
sen-, kehittamislautakunnan-, tyollisyyslautakunnan-, tulevaisuuslautakunnan- seka rakennetun ympa-
riston alainen toimiala. Toimialat koostuvat edelleen tulosalueista ja -yksikoista.

Organisaatiorakenne 2026

Kaupunginvaltuusto
Keskusvaalilautakunta

S = Tietohallinto
Tarkastustaimi

= Johtaminen ja omistajachjaus
= Hallintopalvelut

Kaupunginhallitus + Talous ja rahoitus

Rakennetun ympariston

Tulevaisuuslautakunta Sk

Tyollisyyslautakunta

Kehittdmislautakunta

* Hallinto

* Kuntatekniikka

* Liikuntapalvelut

* Tilahallinta

* Ateria- ja puhtauspalvelut

* Maankayttd ja mittaus

* Rakennus- ja ympdristtvalvonta

« Raahen tydllisyysalue

* Varhaiskasvatuspalvelut

= Hallinte
= Opetuspalvelut

» Kaupunkikehittdminen
ja nakyvyys

* Kaavoitus

* Raahen seudun kehitys

« Tydllisyydenhoito

= Kulttuuripalvelut
= Vapaa-aikapalvelut

Kuva 1. Raahen kaupungin organisaatiorakenne 2026

3.1. Henkiloston maara ja rakenne

Raahen kaupungin palveluksessa tyoskentelee 31.10.2025 tilanteen mukaisesti 1162 henkil6a sisdltden
vakinaiset ja madraaikaiset (taulukko 1.).

Vuonna 2026 kdynnistetdan strateginen henkildstosuunnittelu, jossa korostetaan toimialakohtaista yh-
teistyota henkilostopalveluiden kanssa. Jokaiselle toimialalle perustetaan oma henkilostosuunnittelu-
ryhma, jonka tehtdavana on yhdessa henkilostdpalveluiden kanssa arvioida ja suunnitella henkildstotar-
peita seka kehittda osaamista ja tyokykya vastaamaan kaupungin strategisia tavoitteita. Tavoitteena on
varmistaa, etta henkildstoresurssit kohdennetaan tehokkaasti, osaaminen kehittyy suunnitelmallisesti
ja henkildston hyvinvointi sadilyy muutoksissa. Yhteistyoryhmat seuraavat henkilostérakenteen kehi-
tysta ja tukevat henkilést6a muutostilanteissa tarjoamalla ajantasaista tietoa ja koulutusta.

Henkiloston maaraan vaikuttavia toiminnallisia muutoksia sekda muutoksia palvelurakenteeseen on tie-
dossa tuleville vuosille.



6 (14)

Organisaatiorakenteen kehitysta tarkastellaan entista sdanndllisemmin ja kriittisemmin, jotta se vastaa
kaupungin tavoitteita ja muuttuvia palvelutarpeita. Tata varten perustetaan erillinen tyéryhma, jonka
tehtdvana on arvioida organisaatiorakenteen toimivuutta, tehda kehitysehdotuksia seka tukea henki-
[6stosuunnitteluryhmien tyota.

Raahen kaupunginvaltuusto on paattanyt palveluverkon uudistamisesta. Uudistamisen tavoitteena on
turvata laadukkaat ja saavutettavat peruspalvelut sekd varmistaa kaupungin talouden kestavyys pit-
kalla aikavalilla. Palveluverkkoratkaisut vaikuttavat suoraan henkiléston rakenteeseen eri toimialoilla.

Palveluverkkopaatosten mukaisesti varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yksikdiden maaraa sopeute-
taan vastaamaan vaestokehitysta ja palvelutarpeita. Palveluverkkouudistuksen myota henkildsto voi-
daan joustavasti sijoittaa eri yksikdihin ja palvelupisteisiin, jotta resurssit voidaan kohdentaa tehok-
kaasti ja palvelut sailyvat laadukkaina koko kaupungin alueella.

Palveluverkkouudistus edellyttda henkilostolta sopeutumista uusiin toimintamalleihin ja mahdollisiin
muutoksiin tyotehtavissa tai sijoituspaikoissa. Kaupunki tukee henkildstéa muutostilanteissa tarjoa-
malla ajantasaista tietoa, koulutusta ja mahdollisuuksia osaamisen kehittamiseen. Tavoitteena on, etta
henkilostoresurssit vastaavat palveluverkon uudistuksen tuomiin tarpeisiin ja etta henkiloston hyvin-
vointi ja tydkyky sdilyvat muutoksista huolimatta.

Palveluverkkouudistuksen toimeenpanoa seurataan sadanndllisesti, ja henkilostoa osallistetaan kehitta-
mistyohon. Ndin varmistetaan, etta palvelut ja henkilostorakenne pysyvat tasapainossa kaupungin
strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Toimiala Vakinaiset Maaraaikai- Yhteensa
set
Kaupunginhallituksen alainen 34 5 39
toimiala

Tyollisyyslautakunnan alainen
toimiala

Rakennetun ympariston alainen 212 25 237
toimiala

Taulukko 1. Henkilostomaara 30.10.2025. Léahde: Personec F
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Henkiloston ikarakenne 31.10.2025 tilanteen mukaan on kuvattu kaaviossa 1. Henkiloston keski-ika on

46 vuotta.
1900 Ikdrakenne
1000
800
600
400
b II- IIII IIII
. N = . m
Alle 30 30-39 40-49 50-59 60-64 65 jayli
W Henkilomaara 123 217 348 297 152 25
B Keski-ika 25 35 45 54 62 68
Henkil6 %-osuus ikdryhmasta 11% 19% 30% 26% 13% 2%
W Henkilomaara  m Keski-ika Henkild %-osuus ikdaryhmasta

Kaavio 1. Henkil6ston ikarakenne 31.10.2025. Lahde: Personec F

3.2. Henkiloston elakoityminen

Kaikki
yhteensa
1162
46
100%

Raahen kaupungin henkiloston elakoitymisennusteessa (kaavio 2.) kuvataan vakuutettujen arvioitu ela-

koityminen aikasarjana vuosittain. Ennuste perustuu vuoden 2024 lopussa vakuutettuna olleiden tyo-
ja virkasuhteisten tilanteeseen seka vuoden 2025 alun organisaatiotilanteeseen. Ennusteessa on huo-
mioitu vanhuus-, tydkyvyttomyys- ja osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvat henkildt. Vanhuuseldkkeet
sisaltavat varhennetut vanhuuseldkkeet, taydet tyokyvyttomyyselakkeet sisaltavat kuntoutustuet ja
osatyo-kyvyttomyyselakkeet sisdltavat osakuntoutustuet. Tyouraeldkkeet sisdltyvat taysiin tyokyvytto-

myyseldkkeisiin. Varsinaista vanhuuseldkeikaa ei enda ole, vaan jokaisella ikdluokalla on oma alin van-

huuseldkeika. Saavutettuasi alimman vanhuuseldkeidn voit jaada vanhuuseldkkeelle.

Tavoitteena on vahentda tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisia etsimalla aktiivisesti ratkaisuja, jotka
mahdollistavat tyourien jatkumisen myds tyokyvyn heikentyessd. Osatyokyvyttomyyseldke tai osakun-

toutustuki voi olla toimiva vaihtoehto, sillda se mahdollistaa tyontekijan jatkamisen tydssa ja vapauttaa

tyonantajan tyokyvyttomyyseldkemaksun maksamisesta.
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Raahen kaupungin suosituksena on, etta elakoitymista lahestyvien tyontekijoiden kanssa kdydaan hy-
vissa ajoin avoin keskustelu eldkesuunnitelmista. Tavoitteena on tukea tyontekijoita suunnittelemaan
omaa elakoitymistdan joustavasti ja mahdollistaa tyourien jatkuminen esimerkiksi osa-aikatyon tai osit-
taisen eldkkeen kautta. Samalla varmistetaan osaamisen siirtyminen organisaatiossa ja mahdolliste-
taan sujuva sukupolvenvaihdos. Suosituksen mukaisesti esihenkildiden tulee ottaa elakdityminen pu-
heeksi kehityskeskustelujen yhteydessa ja kartoittaa tyontekijan toiveet seka mahdolliset tuen tarpeet
eldkoitymisen suunnittelussa.

50
Elakoitymisennuste

45

40

35

30

25

20

15

10

5

0

20252026 2027 2028 2029 20302031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044

Osatyokyvyttomyyseldke 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3
B Taydet tyokyvyttomyyseldkkeet 5 5 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3 3 3
B Vanhuuseldke 36 39 30 29 29 34 33 21 29 31 27 16 19 19 20 22 22 22 27 27

Kaavio 2. Raahen kaupungin henkildston elakditymisennuste. Lahde: Keva

Henkiloston ikdrakenteen vuoksi seuraavien vuosien aikana yha useampi saavuttaa henkilokohtaisen
eldkeikansa. Vaikka tyourat ovat pidentyneet, on varauduttava kasvavaan henkildston vaihtuvuuteen
ja osaamisen siirtamiseen.

3.3. Rekrytointi

Raahen kaupungin rekrytointiprosessi perustuu yhteisesti sovittuihin toimintamalleihin, yhdenvertai-
suuteen, tasa-arvoon ja avoimuuteen. Kaupungin tyotehtavat ovat monipuolisia, ja niihin voi hakeutua
erilaisilla koulutus- ja osaamistaustoilla.

Rekrytoinnin on perustuttava toimialan hyvaksyttyyn henkiléstésuunnitelmaan. Rekrytoinnin ollessa
ajankohtainen, tarkastellaan ovatko palvelutuotannon tarpeet muuttuneet henkiléstdsuunnitelman
laadinnan ajankohdasta vai onko rekrytointitarve edelleen perusteltu. Tehtdvaa ei tayteta automaatti-
sesti entiselld nimikkeella, tehtdvankuvauksella tai kelpoisuusehdoilla, vaan tehdadn muutoksia siten,
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ettd taytettdva virka tai toimi vastaa parhaiten palvelutuotannon sen hetkista tarvetta. Hyvin suunni-
teltu ja toteutettu rekrytointiprosessi edistdaa osaltaan kaupungin positiivista tydnantajakuvaa.

Rekrytointijarjestelmana kaytetadn Kuntarekrya, joka mahdollistaa luotettavan ja prosessinmukaisen
rekrytoinnin. Kuntarekry toimii seka rekrytointien julkaisualustana etta tyokaluna prosessien hallin-
nassa.

Vakinaiset ja padsaantoisesti madraaikaiset virat taytetaan julkisen hakumenettelyn kautta. Viranha-
kuilmoitusten on oltava nahtavilla vahintadn 14 kalenteripaivaa Raahen kaupungin verkkosivustolla ja
intranetissa. Ilman julkista hakumenettelya virka voidaan rekrytoida seuraavissa tapauksissa:

- viransijaisuus (KVhL 4 §)

- avoinna olevaan virkaan maaraajaksi ottaminen (KVhL 4 §)

- taloudellisista ja tuotannollisista syista irtisanotun viranhaltijan ottaminen toiseen virkasuhtee-
seen (KVhL 4 §)

- virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle viranhaltijalle (KVhL 4 §).

Tuleva palkka-avoimuusdirektiivi tuo muutoksia rekrytointikdytantoihin. Direktiivin myota tydnantajan
tulee jatkossa ilmoittaa tehtavan palkkaus tai palkkahaarukka jo tyopaikkailmoituksessa. Lisaksi tyon-
hakijoilla on oikeus saada tietoa tehtavan palkkatasosta ja palkkauksen maaraytymisperusteista jo ha-
kuvaiheessa. Tama lisaa rekrytoinnin avoimuutta ja tukee yhdenvertaisuutta seka tasa-arvoa palkkauk-
sessa. Kaupunki varautuu direktiivin voimaantuloon kehittamalla rekrytointiprosessejaan ja varmista-
malla, ettd palkkatiedot ovat selkedsti ja lapindkyvasti esilla kaikissa rekrytointivaiheissa.

My0s sisaisen urakehityksen tukeminen ja henkildston sitouttaminen ovat keskeisia tavoitteita. Toimia
taytettdessa kdytetadn aina vahintdan sisdista hakumenettelyd, jolloin organisaation nykyiselle henki-
|6stolle annetaan mahdollisuus hakea tehtavaa ennen ulkoisen haun kaynnistamista.

4. Erilaisten palvelussuhdemuotojen kayton periaatteet

Kaupungilla on vakituisia virkoja ja toistaiseksi voimassa olevia tydsuhteita niissa tehtavissa, joissa tyo-
voiman tarve on pysyva. Virkasuhteita kdaytetaan kuntalain mukaisesti vain tehtavissa, joissa edellyte-
taan julkisen vallan kayttoa. Maaraaikaisia virka- ja tyosuhteita saadellaan kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijalailla seka tyosopimuslailla, ja ne solmitaan ainoastaan perustellusta syysta. Tama tarkoit-
taa, ettd maaraaikainen palvelussuhde paattyy sovitun maaraajan paattyessa, ellei lain mukainen pe-
ruste maaraaikaisuudelle enda ole voimassa.

Maadraaikaisissa virka- ja tydsuhteissa noudatetaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijalain seka
tydsopimuslain maarayksia. Maaraaikainen virkamaarays tai tydsopimus tehddan vain perustellusta
syystd, ja maaraaikainen palvelussuhde paattyy sovitun ajan kuluttua, mikali lainmukainen peruste
maaradaikaisuudelle ei enaa tayty. Tyosopimuslain mukaan arvioidaan myds, onko tyon luonteessa py-
syvan tyovoiman tarve, ennen madaraaikaisen sopimuksen solmimista.
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Toimialojen tulee seurata ja arvioida maardaikaisten tydsopimusten tarvetta erityisesti pysyvyyden na-
kdékulmasta. Osa-aikaisia virka- ja tyosuhteita kdytetaan tehtavissa, joissa kokopaivaista tydpanosta ei
tarvita. Jos tyontekija tai viranhaltija itse haluaa jarjestda tyonsa osa-aikaiseksi, noudatetaan lain mu-
kaisia periaatteita.

Kun kaupunki tarvitsee lisda henkilost6a, sen tulee ennen uusia rekrytointeja huomioida kunnan ja hy-
vinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (KVhL 5 luku 22 §) ja tydsopimuslain (TSL 2 luku 5 &) mukai-
nen velvoite tarjota tehtdvia osa-aikaisille tyontekijoille ja viranhaltijoille. Henkildstévahennystilan-
teissa, joissa irtisanomisia tapahtuu taloudellisin tai tuotannollisin perustein, tydnantajalla on velvolli-
suus tarjota muuta tyotd sekd noudattaa takaisinottovelvollisuutta. Takaisinottovelvollisuus koskee
neljan kuukauden ajan tyosopimussuhteen paattymisesta (kuuden kuukauden, jos tyosuhde on jatku-
nut vahintdan 12 vuotta) ja yhdeksan kuukauden ajan virkasuhteen paattymisesta.

5. Tyokyvyn yllapitaminen

Henkildstdn hyvinvoinnin, jaksamisen ja tyokyvyn yllapito ovat keskeisia tavoitteita koko kaupungin
henkilostolle. Tyoyhteisdssa avoin ja rakentava vuorovaikutus, esihenkildiden ja tyontekijoiden saan-
nolliset kehityskeskustelut, tydhyvinvointisuunnitelma seka varhaisen tuen keskustelut auttavat havait-
semaan ja puuttumaan tydkyvyn muutoksiin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Kaupungin toimintamallissa tehdaan tiivista yhteistyota henkilostopalveluiden, tydsuojelun, esihenki-
I6iden ja tyoterveyshuollon kanssa. Tyoterveyden asiantuntijat, kuten tyoterveyshoitajat, tyofysiotera-
peutit ja tydpsykologit, jalkautuvat tarvittaessa tyopaikoille tai tydpaikkatarkastusten yhteydessa tar-
joamaan tukea ja ohjausta. Tama toimintatapa on madaltanut kynnysta kasitella tydhyvinvointiin liitty-
via asioita ajoissa, mika edistaa merkittdvasti tydssa jaksamista.

Tyokyvyn yllapitamiseksi kaupunki jarjestda yhteistydssa tyoterveyshuollon ja Kelan kanssa kuntoutus-
ja kuntoremonttikursseja. Lisaksi henkiléston omaa hyvinvointia tuetaan tarjoamalla Smartum-etua
seka lilkkuntamahdollisuuksia, kuten maksuttomia kuntosalivuoroja, viikoittaisia jumppatunteja ja uinti-
kertoja Vesipekassa. Sulkapalloa ja keilausta voi harrastaa alennettuun hintaan, ja Vesipekassa on saa-
tavilla my6s kehonkoostumusmittauksia ja kuntotesteja edullisemmin.

Tyokyvyn tukemisen osalta kaytossa on myos tilapaisen tyon malli, joka mahdollistaa tyontekijan tyos-
kentelyn sairauspoissaolon sijaan omien voimavarojensa mukaan.
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5.1. Ikdantyvien tyontekijoiden erityistarpeet

TyOnantajan on varauduttava riittavan ajoissa ikdrakenteen muuttumiseen huomioimalla ikaantyvien
tyontekijoiden erityistarpeet koulutuksissa. Ikdantyvien tyontekijoiden tydkyvyn yllapitamiseen ja sen
seurantaan kiinnitetaan huomiota myos tyoterveyshuollon ikakausitarkastuksissa seka tyopaikkojen
vaarojen ja riskien arvioinnissa. Tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan ty6ta voidaan raataloida
tyontekijalle soveltuvaksi tai ottaa kdyttoon joustavia tydaikajarjestelyja, mm. osa-aikatyo tai etatyo.

5.2. Tyoterveyshuolto

Raahen kaupungin tyoterveyshuolto tarjoaa laajan valikoiman palveluja, jotka edistavat henkiloston
terveyttd, tyokykya ja hyvinvointia. Palvelut kattavat lakisdateisen ennaltaehkaisevan tyoterveyshuol-
lon seka laajennettuun tyoterveyshuoltoon kuuluvat sairaanhoitopalvelut. Tyoterveyshuoltopalvelun
tarjoaja on Pihlajalinna.

Tyoterveyshuollon palvelut ovat saatavilla tydssa jaksamiseen, tyokyvyn yllapitamiseen ja tydperdisten
vaivojen hoitamiseen. Tyoterveyshuollon painopiste on pitkittyvaa tyokyvyttomyytta aiheuttavien tyo-
perdisten sairauksien varhaisessa toteamisessa ja tehokkaassa hoidossa. Tyokykya voidaan tukea myos
tyopsykologin ja tyofysioterapeutin vastaanotolla. Raahen kaupungin tyéterveyshuoltoon kuuluvat
my0s yleisladkaritasoiset sairaanhoitopalvelut, etdldadkaripalvelu seka Mielen huoli -linja. Kaikilla palve-
luilla pyritdan varmistamaan henkil6stén hyvinvointi ja tydssa onnistuminen.

5.3. Tyosuojelu ja tyoturvallisuus

Tyosuojelu on kaikkien tyopaikalla toimivien yhteinen asia. Kaikkien tyontekijoiden tulee noudattaa
tyopaikalla sovittuja turvallisuusohjeita, tunnistaa mahdolliset vaaratilanteet ja ilmoittaa tyoymparis-
tonsa puutteista omalle esihenkildlleen. Tydpaikan turvallisuudesta ja terveellisista tydolosuhteista
vastaa kuitenkin viime kdadessa tydnantaja. Tyosuojelun kdytdannon toteutus on jaettu organisaation eri
tasoille, ja vastuu ulottuu ylimmasta johdosta keskijohdon ja tyénjohdon kautta yksittdisiin tyontekijoi-
hin.

Esihenkildiden tydsuojeluvastuu perustuu heidan paatoksenteko- ja toimivaltuuksiinsa. Tydnjohtoa
hoitavilla esihenkil6illd on seka toiminnallinen etta taloudellinen vastuu tyésuojelun toteutumisesta.
Heillda on myds rikosoikeudellinen vastuu mahdollisissa tydturvallisuuslaiminlyénneissa.

Ylin johto vastaa tydsuojelun periaatteiden ja toimintamallien luomisesta. Se varmistaa, etta toiminta
tayttaa lain vaatimukset ja ottaa huomioon tydtehtavien erityispiirteet ja riskit. Ylimman johdon tehta-
vana on varmistaa, etta resursseja, osaavia esihenkildita ja selkeita vastuunjakoja on riittavasti. Lisdksi
sen vastuulla on seurata ja valvoa tyosuojelun toteutumista koko organisaatiossa.
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Keskijohto vastaa tyosuojeluohjeiden ja -mallien suunnittelusta, kdytdnnon toteutuksesta seka niiden
ajan tasalla pitamisestad. Se huolehtii myds turvavarusteiden ja tyévalineiden hankinnasta ja kunnossa-
pidosta seka esittda kehitysehdotuksia ylimmalle johdolle.

Lahiesihenkildiden rooliin kuuluu koneiden ja laitteiden kunnon seuranta seka tarvittavien turvavarus-
teiden toimittaminen tyontekijoille. He opastavat henkilostda tyotehtavissa, valvovat turvallisuusohjei-
den noudattamista ja varmistavat turvalliset tyoskentelytavat.

Tyontekijoilla on velvollisuus noudattaa annettuja ohjeita ja kayttaa tyossa tarvittavia turvavarusteita.
He ovat vastuussa paitsi omasta myos muiden tyontekijoiden turvallisuudesta. Tydntekijoiden tulee
ilmoittaa havaitsemistaan vaaroista ja epakohdista esihenkil6lle. Jos tyostd aiheutuu vakava vaara ter-
veydelle, tyontekijalla on oikeus kieltdytyd sen suorittamisesta. Lisdksi tyontekijat voivat tehda turvalli-
suutta ja hyvinvointia parantavia ehdotuksia tyénantajalle ja odottaa niihin palautetta.

Tyosuojelupaallikkd edustaa tyonantajaa tyosuojeluasioissa ja avustaa tyonantajaa seka esihenkildita
tyosuojelun suunnittelussa ja yhteistyossa tyontekijoiden ja tydsuojeluviranomaisten kanssa. Hanella ei
kuitenkaan ole rikosoikeudellista vastuuta tyoturvallisuusasioissa.

Tyosuojeluvaltuutettu toimii tyontekijoiden edustajana tyosuojeluasioissa. Han tarkkailee tyopaikan
olosuhteita, ilmoittaa havaitsemistaan epdkohdista tyénjohdolle, tydsuojelupaallikélle tai tarvittaessa
viranomaisille ja edistda tyon turvallisuutta ja terveellisyyttd. Han voi myds osallistua yksittdisten tyon-
tekijoiden tyoturvallisuutta ja terveytta koskevien asioiden kasittelyyn tyontekijan tai esihenkilén pyyn-
nodsta.

Turvallisuus tarkoittaa yleisesti ottaen tilaa, jossa ihmiset, omaisuus ja ymparisto ovat suojassa vaa-
roilta, uhkilta tai vahingoilta. Se voi liittyd moniin eri osa-alueisiin, kuten:

- Henkildturvallisuus: Yksildiden suojaaminen fyysisilta vaaroilta, kuten vakivallalta tai onnetto-
muuksilta.

- Omaisuusturvallisuus: Tavaroiden ja varojen suojaaminen varkauksilta, vahingoilta tai tuholta.

- Tietoturvallisuus: Tietojen ja jarjestelmien suojaaminen kyberuhilta, kuten hakkeroinnilta tai
tietovuodoilta.

- Ympadristoturvallisuus: Luonnon ja ekosysteemien suojaaminen saastumiselta ja muilta uhkilta.

- Yhteiskunnallinen turvallisus: yhteiskunnan vakauden ja rauhan ylldpitaminen, mukaan lukien
rikollisuuden ehkaisy ja kriisinhallinta.

Turvallisuus on monimutkainen ja laaja kasite, joka vaikuttaa jokapaivaiseen elamaan eri tavoin.

Raahen kaupunkiin on perustettu sisdisen turvallisuuden tyoryhma, johon kuuluu henkilostopaallikko,
tilahallinnan paallikk®, vastuurehtori, tietohallintopaallikkd, isannditsija seka tydsuojeluvaltuutetut.

Sisdisen turvallisuuden tyéryhman tavoitteena on pyrkia ennaltaehkdisevaan tyohon, aktiiviseen seu-
rantaan sekd nopeaan reagointiin turvallisuuden toimintakentdssa. Tavoitteena on taata turvallinen
toimintaymparisto kaikille ja jalkauttaa turvallisuustoiminta kaikille toiminnan tasoille. Toiminnan
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keskiossa ovat kaupungin toimipisteiden fyysinen toimintaturvallisuus, turvallisuustoimintaan liittyva
viestinta seka digitaalisen turvallisuustoiminnan ulottuvuudet.

6. Osaamisen kehittaminen

Osaava ja ammattitaitoinen henkildsto on tarked voimavara ja padoma. Osaamisen johtamisella tarkoi-
tetaan kaikkia niita toimenpiteitd, joilla organisaation strategian edellyttdamaa osaamista pyritaan vaali-
maan, kehittdmaan, uudistamaan ja hankkimaan. Kaupunkistrategia ohjaa henkiloston kehittamisen
suuntaa. Henkiloston osaamisen kehittamiselld pyritdan mahdollistamaan kaupungin strategisten paa-
maadrien mukaisen toiminnan toteutuminen seka niiden edellyttdma osaaminen talla hetkella ja jat-
kossa.

Kehittdmisen keinoin pyritdaan varmistamaan henkiléston osaaminen sekd organisaation kyky jatku-
vaan oppimiseen, innovointiin ja kehittamiseen. Tavoitteena on henkildstoresurssien ja osaamisen kay-
ton tehostaminen, mika edellyttda entista parempaa osaamisen ennakointia ja henkiléstén moniosaa-
misen varmistamista ja hyddyntamista. Henkilostda kehitetdaan yksilo-, tydyhteisd- ja organisaatiota-
solla turvaamaan kaupungin palvelut seka toimialojen tehtavat ja osaaminen.

Vastuu osaamisen kehittamisesta on kaupungilla tydnantajana, mutta myds esihenkil6lla ja tyonteki-
jalla itselldan. Tavoitteena on kehittaa strategista osaamista, ammatillista osaamista sekd tydelamaan
ja organisaatioon liittyvda osaamista. Raahen kaupungilla henkilostda kehitetaan ja henkiléston osaa-
mista yllapidetaan tydssaoppimisella, toisilta oppimisella seka erilaisilla koulutuksilla, valmennuksilla ja
yhteisilla tilaisuuksilla. Tavoitteena on varmistaa, ettad kaupungilla on osaava, uudistumiskykyinen ja
tydhonsa sitoutunut henkildstd tuottamassa laadukkaita ja kustannustehokkaita palveluita kuntalai-
sille.

Osaamisen kehittamisen osalta on laadittu vuodelle 2026 erillinen koulutussuunnitelma.

7. Tyollistymista edistavat toimintatavat

Tyonantajan on yhteistoimintaneuvotteluissa esitettava tyollistymista edistava toimintasuunnitelma tai
toimintaperiaatteet, jotka maarittelevat irtisanottujen tukitoimet. Jos tydnantajalla on vahintaan 30
tyontekijaa ja irtisanottu on ollut palveluksessa yhtdjaksoisesti yli viisi vuotta, tyénantajan on tarjot-
tava tyollistymista edistavaa valmennusta tai koulutusta. Sen arvo vastaa vahintdaan yhden kuukauden
palkkaa ja sen tulee alkaa padsaantoisesti kahden kuukauden kuluessa irtisanomisajan paattymisesta.

TyOnantajan on jarjestettdva tuotannollisin ja taloudellisin perustein irtisanotuille tyoterveyshuolto
kuuden kuukauden ajan, ellei irtisanottu siirry toisen tydnantajan tyoterveyshuollon piiriin. Lisdksi
tyontekijalla on irtisanomisaikana oikeus palkalliseen vapaaseen tydnhaun ja tyollistymistoimien
vuoksi. Vapaan pituus maaraytyy irtisanomisajan perusteella, kuitenkin enintaan 20 paivaksi.
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Jos irtisanottuja on vahintdan kymmenen, tydnantajan on laadittava tydllistymista edistava toiminta-
suunnitelma. Alle kymmenen irtisanotun tapauksessa maaritelldadn toimintaperiaatteet tukipalveluille.
Jos tyOnantaja palkkaa uusia tyontekijoita neljan kuukauden sisalla irtisanomisista, tyota on tarjottava
ensin irtisanotuille. Pitkdan tyosuhteessa olleilla takaisinottoaika voi olla kuusi kuukautta.
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