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Vanhan kaupungin asemakaava

Vanha kaupunki
Raahen kaupunki

Asemakaavamuutos koskee Raahen

Vanhan kaupungin 1.-4. kaupunginosien korttelialueita seka niihin liittyvia katu-,
puisto- ja lahivirkistysalueita,

Vanhan kaupungin 5. kaupunginosan Koulukatuun rajautuvia korttelialueita ja
Miljoonaperan 15. kaupunginosan korttelia 55 ja siihen rajautuvia katu- ja puistoalu-
eita,

Lehmirannan 18. kaupunginosan Palokunnankatuun rajautuvia korttelialueita kortte-
lista 72 seka niihin rajautuvia puisto- ja katualueita.

Asemakaavamuutos ja sitova tonttijako (Akm 242)

Vanhan kaupunki, 1.—4. kaupunginosien korttelit 1-16 ja osat 5. kaupunginosan kort-
teleista 17, 18, 19, 20 seka niihin liittyvat katu-, pihakatu-, puisto- ja lahivirkistysalu-
eet.

Miljoonaperd, 15. kaupunginosan kortteli 55 seka siihen liittyvat katu- ja puistoalu-
eet.

Lehmirannan 18. kaupunginosan katualue.

Kaavoituksesta ja kaavasuunnittelusta vastaa

Raahen kaupunki
Kaavoitus

kaavasuunnittelija Outi Jarvinen
puh.: 040 135 6985
sahkoposti: outi.jarvinen@raahe.fi

Rakennemallivaiheen kaavaluonnoksen suunnittelusta vastaa
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Perus- ja tunnistetiedot

Asemakaava-alueelle sijoittuvat kiinteistot

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 1. kaupunginosan kiinteistdja 678-1-
1-3,678-1-1-4, 678-1-1-5, 678-1-1-6, 678-1-1-7, 678-1-1-8, 678-1-1-9, 678-1-1-10,
678-1-1-12, 678-1-1-13, 678-1-1-1001, 678-1-2-12, 678-1-2-13, 678-1-2-14, 678-1-2-
15, 678-1-2-16, 678-1-2-17, 678-1-2-18, 678-1-2-19, 678-1-3-21, 678-1-3-22, 678-1-3-
24, 678-1-3-25, 678-1-3-26, 678-1-3-27, 678-1-3-28, 678-1-3-29, 678-1-3-30, 678-1-3-
31, 678-1-3-32, 678-1-4-29, 678-1-4-30, 678-1-4-31, 678-1-4-32, 678-1-4-33, 678-1-4-
34 ja 678-1-9901-0.

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 2. kaupunginosan kiinteistoja 678-2-
5-1, 678-2-5-2, 678-2-5-3, 678-2-5-4, 678-2-5-5, 678-2-5-6, 678-2-5-7, 678-2-5-8, 678-
2-5-9, 678-2-5-10, 678-2-5-11, 678-2-5-13, 678-2-5-16, 678-2-6-14, 678-2-6-19, 678-
2-6-20, 678-2-6-21, 678-2-6-22, 678-2-6-23, 678-2-6-24, 678-2-6-25, 678-2-6-26, 678-
2-6-27,678-2-6-28, 678-2-6-29, 678-2-6-30, 678-2-6-31, 678-2-6-33, 678-2-6-34, 678-
2-6-35, 678-2-7-31, 678-2-7-32, 678-2-7-35, 678-2-7-36, 678-2-7-37, 678-2-7-38, 678-
2-7-39, 678-2-7-42, 678-2-7-43, 678-2-7-45, 678-2-7-46, 678-2-7-47, 678-2-7-48, 678-
2-7-49, 678-2-7-50, 678-2-8-44, 678-2-8-45, 678-2-8-46, 678-2-8-47, 678-2-8-48, 678-
2-8-49, 678-2-8-50, 678-2-8-51, 678-2-8-54, 678-2-8-55, 678-2-8-59, 678-2-8-1052,
678-2-8-1053, 678-2-8-1057, 678-2-8-1058, 678-2-8-2057, 678-2-8-2058 ja 678-2-
9901-0.

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 3. kaupunginosan kiinteist6ja 678-3-
9-1, 678-3-9-2, 678-3-9-4, 678-3-9-5, 678-3-9-7, 678-3-9-8, 678-3-9-9, 678-3-9-10,
678-3-9-11, 678-3-9-12, 678-3-10-12, 678-3-10-13, 678-3-10-14, 678-3-10-15, 678-3-
10-16, 678-3-10-19, 678-3-10-20, 678-3-10-21, 678-3-10-22, 678-3-11-21, 678-3-11-
22,678-3-11-28, 678-3-11-29, 678-3-12-29, 678-3-12-30, 678-3-12-31, 678-3-12-
1028, 678-3-12-2028, 678-3-9901-0, 678-3-9902-0 ja 678-3-9903-0.

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 4. kaupunginosan kiinteist6ja 678-4-
13-2, 678-4-13-3, 678-4-13-9, 678-4-13-10, 678-4-13-11, 678-4-13-13, 678-4-13-14,
678-4-13-15, 678-4-13-16, 678-4-14-13, 678-4-14-14, 678-4-14-15, 678-4-14-16, 678-
4-14-17, 678-4-14-18, 678-4-14-19, 678-4-14-20, 678-4-14-24, 678-4-14-25, 678-4-
15-24, 678-4-15-27, 678-4-15-28, 678-4-15-29, 678-4-15-30, 678-4-15-31, 678-4-15-
32, 678-4-16-32, 678-4-16-33, 678-4-16-35, 678-4-16-36, 678-4-16-37, 678-4-16-39,
678-4-16-40, 678-4-16-41, 678-4-16-1031, 678-4-16-1038, 678-4-16-2031, 678-4-16-
2038, 678-4-9901-0 ja 678-4-9903-0.

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 5. kaupunginosan kiinteistdja 678-5-
17-2, 678-5-18-12, 678-5-18-13, 678-5-18-14, 678-5-18-15, 678-5-20-43, 678-5-20-
49, 678-5-20-50, 678-5-20-51, 678-5-517-10, 678-5-517-14, 678-5-517-15, 678-5-519-
32, 678-5-519-30, 678-5-519-36, 678-5-519-37, 678-5-519-38, 678-5-519-40, 678-5-
519-39, 678-5-9901-0 ja 678-5-9903-0.

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 15. kaupunginosan kiinteistoja 678-
15-55-7, 678-15-9901-0 ja 678-15-9903-0.
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Ehdotusvaiheen selostus
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Asemakaavamuutos koskee lisaksi Raahen kaupungin kiinteist6ja 678-18-9901-0,
678-18-9901-100, 678-18-72-3 ja 678-18-72-2-M0501 seka osaa Raahen kaupungin
kiinteistosta 678-402-1-50.

Voimassa olevat asemakaavat

Taulukko 1. Suunnittelualueella voimassa olevat asemakaavamuutokset.

Asemakaavan nimi

Akm 90

Vahvistettu / hyviksytty

Vanha kaupunki ensimmainen osa: Kirkonmaki ympa- | vahvistettu 3.5.1984
ristdineen, asemakaavan muutos

Akm 95 Vanha kaupunki toinen osa: Rantakadun korttelit, vahvistettu 14.3.1986
asemakaavan muutos

Akm 100 | Vanha kaupunki kolmas osa: Pekkatorin ymparisto- vahvistettu 14.3.1986
korttelit, asemakaavan muutos

Akm 109 | 2. kaupunginosan korttelin 6 tontteja 14, 15, 16 ja 17 | vahvistettu 16.9.1988
koskeva asemakaavan muutos

Akm 133 | 5. kaupunginosan korttelia 19 koskeva asemakaavan vahvistettu 13.9.1991
muutos

Akm 134 | 3. kaupunginosan korttelin 11 tontin 27 asemakaavan | vahvistettu 30.5.1991
muutos

Akm 135 | 15. kaupunginosanpuistoalueen nimea koskeva ase- vahvistettu 2.4.1991
makaavan muutos

Akm 182 | Raatihuoneen korttelin asemakaavan muutos hyvaksytty KV 13.2.2008

Akm 183 | 5. kaupunginosan korttelin 18 asemakaavan muutos hyvaksytty KV 2.6.2004 ja

KHO 31.12.2005
Akm 184 | Liikekeskustan korttelin 20 asemakaavan muutos KV 14.12.2009
Akm 223 | Korttelin 71, tontti 8 asemakaavan muutos hyvaksytty KV 25.3.2013

Taulukko 2. Osaa alueesta koskevat vanhat asemakaavat.

Nro Asemakaavan nimi Vahvistettu / hyviksytty

Ak 2 Raahen kaupungin asemapiirros vahvistettu 12.5.1930

Ak 13 Raahen kaupungin XVIII-XX kaupunginosien asema- vahvistettu 11.8.1952
piirros

Ak 33 Raahen kaupungin XVIII, XIX ja XX kaupunginosa, Leh- | vahvistettu 13.8.1963
miranta, asemapiirros

Ak 41 Raahe, | - XI, XV kaupunginosat, asemakaavan muutos | vahvistettu 31.1.1967

Ak 71 Raahe, Lehmirannan ja Vilpunkankaan pohjoispuolis- | vahvistettu 20.4.1979
ten alueiden asemakaava
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Kuva 1. Ote ajantasa-asemakaavasta ja kaava-alueiden rajauksista. Kuvan kaavat on lueteltu alla ole-

vissa taulukoissa.

Suunnittelualueella on voimassa kuusi erikseen laadittua asemakaavanmuutosta. Li-
sdksi alueella on voimassa osia viidesta vanhasta Raahen kaupunkia varten laaditusta
asemakaavasta ja viidesta uudemmasta asemakaavanmuutoksesta.

Suunnittelualue rajautuu jaljempana mainittuihin asemakaavoihin Ak 2, Ak 13, Ak 41
ja Akm 95 seka asemakaavoihin Asemakaavan muutos, joka koskee korttelissa N:o 54
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sijaitsevaa tonttia N:o 54 Raahen kaupungin XV kaupunginosassa (Ak 18, vahvistettu
22.9.1952) ja Raahe, XXX kaupunginosa asemakaava, | kaupunginosan osan asema-
kaavamuutos (Ak 49, vahvistettu 20.7.1972). Asemakaavanmuutos liittyy rajautuvan
asemakaavan katuverkkoon. Suunnittelualueen ulkopuoliset osat asemakaavasta
Akm 95 ja suuri osa asemakaavasta Ak 41 ovat korvautuneet laaditulla Pikkulahden
asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella (Akm 240), johon suunnittelualue rajau-
tuu.

Suunnittelualueella oli vireilla Akm 229: Raahen kaupungin 3. kaupunginosan korttelin
9 tontin 12 asemakaavan muutos (Bio Huvimyllyn tontti). Akm 229:n kaavaprosessi on
lakkautettu ja sen osalta suunnittelukysymykset ratkaistaan nyt laadittavalla asema-
kaavanmuutoksella.

Asemakaavalla muodostuu Vanhan kaupungin 1.-4. kaupunginosien korttelit 1-16, 5.
kaupunginosassa Koulukatuun rajautuvat osat kortteleista 17-20 ja 15. kaupungin-
osan kortteli 55 seka niihin liittyvat katu- ja puistoalueet.

Asemakaavan alueen sitova tonttijako sailyy.

Kaava-alueen sijainti

Vareskari
O

Seminaarinranta

—_—
N

I-
@

=21
Zeep

uLey

v

MEjuLeISNNY

e s
S
N Dy ST B
i py
. B v —
‘mi.zo‘//u\\ Z
g h&*“"‘”"’e -
Peltokaty

kari

0 Iso-Tiira
Q
3
Tervahaudanmatala

D Vanhan kaupungin asemakaavanmuutosalue.

o
/

'q ) Arvioitu ldhialue, jolle hankkeella saattaa olla vaikutuksia.
b P



Vanhan kaupungin asemakaava Ehdotusvaiheen selostus
25.11.2025

Suunnittelualue sijaitsee Raahen kaupungissa, noin puolen kilometrin pdassa Raahen
rautatieasemasta luoteeseen. Suunnittelualueen rajauksen perusteena on Raahen
historiallinen kaupunkialue. Rajaus noudattaa Museoviraston inventoimaa valtakun-
nallisesti arvokkaan kulttuuriympariston (RKY 2009) aluerajausta. Suunnittelualue ra-
jautuu lannessa Rantakatuun, pohjoisessa Pitkankarinkatuun, eteldssa Koulukadun
varren tontteihin ja osin Sovionkatuun seka iddssa Palokunnankatuun ja Miljoonape-
ran asuinalueeseen. (Kuva 2.)

Kaavan nimi ja tarkoitus

Asemakaavan muutoksen nimi on Vanhan kaupungin asemakaava (Akm 242).

Asemakaavan tavoitteena on suunnitella alue voimassa olevaa yleiskaavaa noudat-
taen. Koko aluetta koskevana tavoitteena on ratkaista aluekokonaisuuden ja raken-
nuskannan suojelua koskevat kysymykset seka tutkia lisdrakentamisen mahdollisuu-
det. Ensisijaisena tavoitteena on tarkistaa asemakaavojen ajantasaisuus suojelukysy-
mysten osalta valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympariston omi-
naisluonteen ja erityispiirteiden sailymisen turvaamiseksi. Kaavoituksen tehtavana on
sovittaa yhteen eri tavoitteet niin, etta ratkaisu edistdda mahdollisimman hyvin tavoit-
teiden toteuttamista.

Tavoitteena on etsia hyva tapa historiallisesti merkittavan rakennuskannan liittymi-
selle kaupunkikeskustan modernin ajan korttelirakenteeseen. Sisallollisena tavoit-
teena on lisdksi kehittaa elinkeinorakenteen mahdollisuuksia alueella muun muassa
matkailun nakdékulmasta rakennussuojelu huomioiden ja kytkea vanhan kaupungin
alue ehedksi osaksi kaupunkikeskustan palveluja.

Kaavassa tarkastellaan alueen liikennejarjestelman toimivuutta, ja katu- ja liikenne-
jarjestelyt suunnitellaan palvelemaan kehitettavaa kaupunginosaa. Kevyen liikenteen
tarpeissa huomioidaan sujuvat yhteydet.

Asemakaavan muutoksessa kaavamerkinnat ja -maaraykset tarkistetaan vastaamaan
kaavan laadinnan aikana laadittavien selvitysten ja vuorovaikutuksen myo6ta esiin
nousevia tavoitteita. Alueella on sitova tonttijako, jota tarkistetaan asemakaavalla
tarvittaessa.

\



Vanhan kaupungin asemakaava Ehdotusvaiheen selostus
25.11.2025

Kuva 3. Ndkymd Saaristokadulta Kirkkokadun suuntaan. Kuva: Petri Tuormala, 2020.

Kuva 4. Ndkymd Brahenkadulta Rantakadun suuntaan. Kuva: Petri Tuormala, 2020.

VI
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Vanhan kaupungin asemakaava

Tiivistelma

Kaavaprosessin olennaiset vaiheet

Ajankohdat ja kasittelyt

Tilaisuuden aiheet ja osallistumismahdollisuudet

KH 12.2.2018 § 27

Kaavoitusaloite on hyvaksytty kaavoitusohjelmassa.

KELA 11.12.2018 § 127

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS, 3.12.2018) hyvaksyminen
ja kaavoituksen vireilletulopaatos. Ehdollisen rakennuskiellon esittami-
nen KH:lle.

KH 14.1.2019§ 5

Ehdollisen rakennuskiellon asettaminen asemakaavamuutoksen alu-
eelle.

19.1.2019 Kuulutus vireilletulosta ja ehdollisen rakennuskiellon asettamisesta.
28.2.2019 Viranomaistyoneuvottelu kdynnistyvasta kaavoitusprosessista.
26.2.2020 Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu.

1.6.—31.7.2020 Asukaskysely avoinna verkossa.

20.8.2020 Kutsutyopaja yrittdjille, luottamushenkildille ja virkahenkiloille.
6.11.2020 Viranomaistyoneuvottelu asemakaavoituksen selvityksista.

9.2.2021 Viranomaistyoneuvottelu luontodirektiivilajien selvityksista (lepakot ja

putkilokasvit).

KELA 10.11.2020 § 105

Tarkistetun ja tdydennetyn OAS:n esittely.

KELA 10.11.2020 § 106

Ehdollisen rakennuskiellon jatkamisen esittaminen KH:lle.

KH 23.11.2020 § 324

Ehdollisen rakennuskiellon jatkaminen.

25.1.2021

Asemakaavoitusprosessin esittely kaupungin valtuutetuille.

22.5.2021

Infotilaisuus ja teematydpaja 1, etana verkossa.

12.5.-31.7.2021

Kaavakavely avoinna verkossa.

30.9.2021

Infotilaisuus ja 2. teematy0Opaja. Elinkeinot ja toiminta Wanhassa Raa-
hessa

24.5-27.5.2022

Rakennussuojelu ja asuminen. Paikkatietopohjainen verkkokysely kiin-
teistojen kehittamismahdollisuuksista.

2.6.2022

Suunnittelutilanteen ja verkkokyselyn tulosten esittely kaupungin kehit-
tamislautakunnalle.

KELA 14.3.2023 § 47

Luonnosaineiston (rakennemalli) hyvaksynta nahtaville asettamista var-
ten.

20.3.-4.5.2023 Luonnosvaiheen nahtavillaolo palautetta varten.
1.4.2023 Yleisotilaisuus (seminaari).

4.4.2023 Kaavoittajan vastaanotto.

1.6.2023 Viranomaistyoneuvottelu rakennemalliluonnoksesta.

KELA 12.11.2024 § 137

Luonnosaineiston hyvdksynta nahtaville asettamista varten.

21.11.2024-7.1.2025

Luonnosvaiheen nahtavillaolo palautetta varten.

30.11.2024

Yleisotilaisuus (seminaari).

4.12.2024

Kaavoittajan vastaanotto.

VI
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Ajankohdat ja kasittelyt Tilaisuuden aiheet ja osallistumismahdollisuudet

KELA 2.12.2025 Luonnosvaiheen palautteen kasittely ja ehdotusaineiston hyvaksyminen
KH 15.12.2025 nahtaville asettamista varten.

18.12.2025-2.2.2026 Ehdotusvaiheen nahtavilldolo palautetta varten.

10.1.2026 Yleisotilaisuus (seminaari).

13.1.2026 Kaavoittajan vastaanotto.

Kevat 2026 Ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu.

KH

Ehdotusvaiheen palautteen kasittely ja ehdotuksen esittaminen val-
tuuston hyvaksyttavaksi.

KV

Asemakaavan hyvaksyminen.

Asemakaava on lainvoimainen 30 vrk kuluttua.

Kaavoitusprosessia ja vuorovaikutuskaytantoja kuvaava osallistumis- ja arviointisuun-
nitelma (OAS) valmistui 3.12.2018 ja se asetettiin tarkennettuna nahtaville vireilletu-
lokuulutuksen yhteydessa 19.1.2019. OAS:a taydennettiin ja tarkennettiin kaavoitus-
prosessin osalta 23.10.2020. Asiakirjaa taydennetdaan kaavoitusprosessin edetessa
esimerkiksi julkisia nahtavillaoloja varten.

Asemakaavamuutosta koskeva aineisto asetetaan nahtaville kaupungin ilmoitustau-
lulle osoitteessa Rantakatu 50, Raahe (raatihuone) ja kaupungin verkkosivulle osoit-
teeseen www.raahe.fi/kaavoitus/vireilla_olevat_asemakaavat. Ndhtavillaolojen ai-
kana on osallisilla mahdollisuus esittaa mielipiteensa asemakaava-aineistosta.

Asemakaavamuutosta koskeva luonnosvaiheen aineisto oli rakennemallina kehitta-
mislautakunnan 14.3.2023 § 47 paatoksella julkisesti nahtavilla aikavalilla 20.3.—
4.5.2023. Rakennemallivaihtoehto laadittiin konsulttityona Raahen kaupungin kaa-
voituksen ohjaamana.

Asemakaavamuutosta koskeva luonnosvaiheen aineisto on kehittamislautakunnan
12.11.2024 § 137 paatoksella julkisesti nahtavilla aikavalilla 21.11.2024-7.1.2023.
Luonnoksen laatimisesta on vastannut Raahen kaupungin kaavoitus.

Ehdotus Vanhan kaupungin asemakaavaksi asetetaan kaupunginhallituksen paatok-
sella nahtaville vuoden 2025 lopussa julkista kuulemista (AKL 65§ ja MRA 278§) var-
ten. Nahtavilldoloaikana jarjestetaan osallisten informointia ja kuulemista varten yksi
yleisotilaisuus.

Asemakaavaa kasittelevat elimet ovat kehittamislautakunta, kaupunginhallitus ja
kaupunginvaltuusto. Asemakaavanmuutoksen hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Asemakaavan keskeinen sisalto

Alue osoitetaan asemakaavalla yleiskaavaa noudattaen padosin pientalovaltaiseksi
asuntoalueeksi, jolle saa lisaksi sijoittaa ymparistohairiota aiheuttamattomia palvelu-
ja tyopaikkatoimintoja. Kaavoituksen yhteydessa on myos tutkittu alueen taydennys-
rakentamismahdollisuuksia.
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Kulttuuriympariston arvot ohjaavat suunnittelua. Suunnittelussa tarkastellaan histori-
allisesti merkittavan rakennuskannan liittyminen modernin ajan rakentamiseen.
Suunnittelussa tarkastellaan lisaksi elinkeinorakenteen potentiaali alueella.

Yleiskaavassa osoitetut edellytykset seka kulttuuriympariston suojelua ja alueen kayt-
toa koskevat tavoitteet tutkitaan kaavaprosessin aikana maastotarkastelun, tehta-
vien selvitysten ja osallisten kuulemisten pohjalta. Aluetta koskevia olemassa olevia
selvityksia on myos hyédynnetty kaavanlaadinnan lahtotietona.

Kaavoitus ei vaikuta heikentavasti kaupungin virkistyskdyttoon tarkoitettujen aluei-
den maaraan tai luonnonympariston erityiskohteisiin.

Suunnittelussa tullaan kiinnittdmaan huomiota alueen reittien jatkuvuuteen ja laa-
tuun. Suunnitteluratkaisussa huomioidaan liikenteen liittyminen ymparoéivaan aluee-
seen ja pelastusliikenteen tavoitteet.

Alue on asetettu ehdolliseen rakennuskieltoon, jonka perusteella purkaminen ja uu-
disrakentamiseen verrattava rakentaminen kielletddan kaavan laadinnan ajan. Nykyi-
set olemassa olevat toiminnot alueella voivat jatkua ennallaan.

Alueen tonttijako muodostetaan asemakaavalla sitovaksi.

Asemakaavan toteuttaminen

Alueella on toteutettu tonttijako. Kaavan mukaiset uudet kiinteistot muodostetaan
kaavan saatua lain voiman. Alueen taydennysrakentaminen tulee tapahtumaan paa-
asiassa yksityisten maanomistajien toimesta ja aikataululla.

Asemakaavassa ei esitetda merkittavia muutoksia ajoneuvo- tai kevytliikenneverk-
koon. Kaupunki vastaa yleisiin alueisiin kohdistuvien parannusten toteutuksesta ja
yllapidosta. Teknisen huollon verkostoihin ja laitteisiin aiheutuvat muutokset toteu-
tetaan tarvittaessa.
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Asemakaavaa koskevat asiakirjat

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS), tarkistettu 25.11.2025.
Luonnosvaiheen kuuleminen, palaute ja vastine, raportti 25.11.2025.
Rakennusoikeuksien mitoittaminen tonttikohtaisesti, tarkistettu 25.11.2025.
Korjaus- ja rakentamistapaohje, 17.11.2025.

Vanhan kaupunki (Akm 242), asemakaavamuutosehdotuksen selostus,
25.11.2025.

Vanhan kaupunki (Akm 242), asemakaavamuutos, asemakaavakartta ja —kaava-
merkinnat, ehdotus 25.11.2025.

Selvitykset ja raportit

Asukaskyselyn tulokset, 17.8.2020.

Teemavaiheen osallistamistilaisuuksien raportit, nelja tilaisuutta tai kyselya.
Kaupunkikuvallinen selvitys, 9.1.2021.

Rakennusoikeus- ja mitoitustarkastelu, 5.9.2024.

Liikenneselvitys, 16.9.2021.

Liikenneselvityksen teemakartta, Liikenteen tavoitetila, 16.9.2021.
Korttelikohtainen inventointi, 10.5.2021.

Korttelikohtaisen inventoinnin teemakartta, Arvohierarkiat, arvoalueet ja muu-
tosherkkyys, 10.5.2021.

Rakennetun ympariston inventointi 2021, tarkistettu 25.11.2025.
Kasvillisuusselvitys, 23.10.2020.

Kasvillisuusinventointi, 9.9.2021.

Lepakkoselvitys, 5.4.2022.

Raahe, Vanha-kaupunki, Ohjeilta talonomistajille. Raahen kaupunki 1986.
Ensimmaisen luonnosvaiheen kuuleminen, palaute ja vastine, raportti
5.11.2024.

Voimassa olevat kaavat ja suunnittelua ohjaavat asiakirjat

Valtioneuvosto, 2017. Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet. Valtioneuvos-
ton paatds 14.12.2017.

Pohjois-Pohjanmaan liitto. Pohjois-Pohjanmaan energia ja ilmastovaihemaa-
kuntakaava. Maakuntavaltuusto hyvaksynyt 27.5.2025 § 5. Maakuntahallitus
maarannyt tulemaan voimaan18.8.2025 § 92 ennen lainvoimaa (AKL 201 §).
Pohjois-Pohjanmaan liitto. Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan yhdistelmd:
Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaava, maakuntavaltuusto 2.12.2013,
YM 23.11.2015, Pohjois-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaava, maakuntaval-
tuusto 7.12.2016 ja Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaava, maakuntaval-
tuusto 11.6.2018 (Lainvoimainen 17.1.2022 KHO:n hylattya viimeisen valituk-
sen).

— Vaihemaakuntakaavat ovat uudempia kuin yleiskaava ja niitd noudatetaan
asemakaavan laadinnan ohjeena, mikali ne poikkeavat yleiskaavasta.
Raahe 2030, keskeisten taajama-alueiden osayleiskaava on hyvaksytty Raahen
kaupunginvaltuustossa 11.4.2007 § 20. Se on oikeusvaikutteinen ja sitd nouda-

tetaan asemakaavan laadinnan ohjeena.
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1 Lahtotiedot

1.1 Selvitys suunnittelualueen oloista

1.1.1 Alueen yleiskuvaus

Suunnittelualueen pinta-ala on 32,65 ha, ja se kdsittda Vanhan kaupungin ruutukaava-
alueen. Alueelle ovat tunnusomaisia pienipiirteiset ja matalat puukorttelit, joiden reu-
noilla uudemmat rakennukset muodostavat muusta ymparistosta selkeasti erottuvia
korttelialueita.

Vanhan kaupungin nykyinen kaupunkirakenne noudattaa edelleen ensimmaisten ruutu-
kaavojen korttelirakennetta, jossa rakennukset rajaavat tiukasti suorakulmaista katu-
verkkoa. Asemakaavassa katujen linjaus on sailynyt vanhan ruutukaavan mukaisena. Ka-
tuverkko on hyvin suorakulmainen ja sédnnénmukainen. Katujarjestelyt palvelevat alu-
een sisdista liikkennetta seka lapikulkuliikennetta.

Alueen kaytto painottuu enenevassa maarin asumiseen. Talla hetkelld seka yksityiset
etta julkiset palvelut ovat keskittyneet Vanhan kaupungin eteldosaan Koulukadun, Kaup-
pakadun, Kirkkokadun ja Brahenkadun varteen. Valtaosa kaupallisista palveluista sijoit-
tuu kuitenkin alueen eteldpuolelle, liikekeskustan alueelle, josta palvelurakenne on viime
vuosina laajentunut myos Kokkolantien ja Ouluntien suuntiin.

Suunnittelualueen |ahiympaéristd on taajama-alueen osalta rakentunut voimassa olevan
asemakaavan mukaisesti. Suunnittelualueen eteldpuolella on kaupallinen keskusta. Poh-
joispuolella on asuinalue, palveluja ja sairaala. Itdpuolella on pdaasiassa asuintaajamaa.
Lansipuolella on paaasiassa virkistyskdytossa oleva Pikkulahden ymparisto.

Kuva 5. Suunnittelualueen ymparist6a ortoilmakuvassa. (© Maanmlttauslaltos 2019 )
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1.1.2 Rakennettu ymparist6

Vaeston rakenne kaava-alueella

Vanhan kaupungin vaestoétietoja on tutkittu Tilastokeskuksen alkuvuoden 2025 tuo-
reimmista julkaisuista, jotka olivat tilastolajista riippuen vuosilta 2022 ja 2023. Tilas-
tokeskuksen mukaan vuonna 2023 alueella oli 986 asukasta. Marraskuussa 2025 asu-
kasmaara oli 1 015 henkilda.

Vuoden 2023 tilanteessa Vanhan kaupungin vaestdsta nuoria aikuisia ja muita tyo-
ikdisia on yhteensa 553 ja yli 64-vuotiaitten maara on 356. Alueella on lisdksi 77 alle
taysi-ikaista lasta ja nuorta. Vaestosta vuoden 2021 tilastotiedosta tyollisten osuus oli
33,5 %, opiskelijoita oli 6,7 % ja eldkeldisia 42,4 %. Vuonna 2022 alueen asukkaista
noin sadalla oli korkea-asteen koulutus ja noin kahdella sadalla keskiasteen koulutus.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2022 alueella oli 849 asuntoa, joista omistusasun-
toja 401 ja vuokra-asuntoja 292. Asunnoista oli yksidita tai kaksioita yhteensa 624,
kolmioita 146 kappaletta ja perheasuntokokoa 4-5 huonetta ja keittid on yhteensa
78. Alueella on lisaksi yksi asunto, jonka huoneluvusta ei ole tietoa tilastossa. Alueella
asuu 692 perhekuntaa. Niista 1-2 henkilon perhekuntia oli 647 ja kolmen tai enem-
man henkilén perhekuntia 45.

S W

PP O 2 A
6: Pddrakennukset, aidat ja portit rajaavat vehreitd piha-alueita. Kuva: Petri Tuormala, 2020.

Kuva
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Yhdyskuntarakenne

Suunnittelualueen tiivis yhdyskuntarakenne kiinnittyy saumattomasti ympardivien
alueiden kaupunkirakenteeseen ja katuverkkoon. Kaupallisten palveluiden painopiste
sijoittuu alueen etelapuolelle liikekeskustan alueelle.

Kaupunki-/ taajamakuva

Alueelle on ominaista umpikorttelirakenne ja pitkdnmallinen ja kapea tontti, jossa
1800-luvun matalat ja paaosin yksikerroksiset puutalot rajaavat pelkistettya katutilaa
ja muodostavat pitkia ja suoria katunakymia.

Alueen asemakaavojen uudistukset ja pyrkimys tehokkaampaan rakentamiseen on
havaittavissa erityisesti alueen ulkoreunoilla, joissa korttelirakennetta on tayden-
netty 1967 vahvistetun asemakaavan perusteella. Alueen reunoilla vuoden 1967 ase-
makaavan mukainen uudempi rakennuskanta on padosin kaksikerroksista ja asettuu
samaan suorakulmaiseen koordinaatistoon kuin puutalokorttelit.

Asuminen

Alueen asuntorakentaminen painottuu puutalojen muodostamiin umpikortteleihin,
jossa nayttavimmat paarakennukset on perinteisesti sijoitettu kadun varteen ja ta-
lousrakennukset korttelialueiden sisalle. Sisapihoille on muodostunut nain useam-
man pienemman rakennuksen kokonaisuuksia, joissa toiminnot on hajautettu eri ra-
kennuksiin, ja ne muodostavat puukaupunkiymparistélle ominaista pienimittakaa-
vaista ymparistoa.

- = PR PR PN A kit g AT

Kuva 7. Alueen keskeisid julkisia maamerkkirakennuksia ovat alueen keskivaiheille sijoittuva kirkko (yl-
hddlld oikealla), itdreunaan sijoittuva, itdreunaan sijoittuva Raahen keskuskoulu (ylhédlléd vasemmalla,
kuvat ylérivi: Petri Tuormala, 2020.), Pekkatorin keskusaukio (alhaalla vasemmalla, kuva: Kirsti Véhdé-
kangas) sekd raatihuone (alhaalla oikealla, kuva: Tarmo Somero)
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Kuva 8. Rakennusten kdyttétarkoitus suunnittelualueella. Asuinrakennukset sekd niihin liittyvdét talous-

rakennukset (muut rakennukset) painottuvat alueen pohjoisosissa. Ldhde: Elinympdristén tietopalvelu
Liiteri.
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Puisto- katu- ja aukiotilat

Kaupunkirakennetta jasentavat avoimet kaupunkitilat, kuten puistot ja toriaukiot, joi-
den tunnistettavuutta lisdavat nakymaakseleiden paahan ja reunoille sijoittuvat maa-
merkkirakennukset.

Pekkatori (alla olevassa kuvassa kohde numero 3) on Vanhan kaupungin keskeinen
aukiotila, joka jasentaa ruutukaavan tasaisen toistuvaa korttelirakennetta. Julkisia
maamerkkirakennuksia ovat myos alueen keskivaiheille sijoittuva kirkko (5) ja itareu-
naan sijoittuva Raahen keskuskoulu (2), joka muodostaa hienon ja tunnistettavan
maamerkin kadun paatteeksi.

Lansipuolella katujen paatteena avautuvat puisto- ja merindkymat muodostavat vas-
takohdan tiiviille korttelirakenteelle. Meren puolelle sijoittuva Raatihuone (1) seka
rantaan sijoittuva museorakennus (7) ovat myos Vanhan kaupungin tunnistettavia
maamerkkirakennuksia.

Pohjoisessa Kauneuskanava (6) erottaa Vanhan kaupungin muusta taajamaraken-
teesta. Nakymat ja kulkuyhteydet jatkuvat suorakulmaisesti siltojen yli kanavan poh-
joispuolelle.

Alueen itapuolella kaupunkikuvaa hallitsee valja ja vehrea pientaloalue, joka poik-
keaa Vanhan kaupungin kaupunkirakenteesta.

Eteldapuolella kaupunkikuvaa leima liikekeskustan uudempi rakennuskanta, joka poik-
keaa mittakaavaltaan ja rakentamistyyliltadan merkittavasti puukaupunkiympariston
kaupunkikuvasta.
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Kuva 9. Vasemmanpuoleiseen kuvaan on korostettu alueen rakennushistoriallisesti merkittavat suoje-

lukohteet. Oikeanpuoleisessa kuvassa on esitetty keskeiset aukiotilat sekd maamerkkirakennukset. Kuva
vasemmalla: Wanha Raahe kuntoon -hanke. Kuva oikealle: Kaupunkikuvaselvitys (FCG, 2021).
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Palvelut

Suunnittelualueella seka yksityiset etta julkiset palvelut ovat keskittyneet Vanhan
kaupungin eteldosaan Koulukadun, Kauppakadun, Kirkkokadun ja Brahenkadun var-
teen.

Padosa kaupallisista palveluista on kuitenkin painottunut suunnittelualueen etela-
puolella liikekeskustan alueelle. Tarkeat paakadut, kuten Rantakatu, Kauppakatu,
Kirkkokatu ja Reiponkatu liittavat Vanhan kaupungin toiminnot liikekeskustan ympa-
ristoon.

Vanhan kaupungin keskeisena padkatuna toiminut Kauppakatu oli 1960-luvulle
saakka Raahen aktiivinen kauppakeskusta. Se muodostaa vielda kaupunkirakenteessa
helposti hahmotettavan kaupallisen akselin.

Kauppakadulla katutasoon avautuvat vanhat liiketilat ovat suurelta osin tyhjillaan,
mika osaltaan heikentaa koko Vanhan kaupungin vetovoimaa ja kaupunkiympariston
kiinnostavuutta.

Kavelijan nakokulmasta liiketilat ja palvelut sijoittuvat nykytilanteessa erilleen toisis-
taan, eika yhtendista kauppakatua tai -aukiota voi Vanhassa kaupungissa hahmottaa.

Palvelurakenne on viime vuosina laajentunut myés Kokkolantien ja Ouluntien suun-
tiin. Kaupallisten palveluiden siirtyminen paateiden varteen on heikentanyt liikekes-
kustan asemaa asiointi- ja palvelualueena ja sen myo6ta kaupungin koko ydinkeskus-
tan merkitysta.

- \\_{.' &
Kuva 10. Vasemmalla: Kauppakadulla vanhojen liiketilojen suuret ikkunat avautuvat katutilaan.
Oikealla: Katujulkisivu Kirkkokadulta, Kuvat: Minttu Kervinen, 2020
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Tyopaikat, elinkeinotoiminta

Suunnittelualueella rakennusten kayttotarkoitus painottuu asumiseen ja valtaosa la-
hialueen tyopaikoista sijoittuu suunnittelualueen eteldpuolelle liikekeskustan alu-
eelle. Vanhan kaupungin alueelle sijoittuu kuitenkin jonkin verran majoitustoimintaa
seka yksittaisia liike- ja palvelurakennuksia, kuten kahviloita ja pienyrityksia.

Alueen julkisia palveluja ovat mm. Raahen kirkko ja seurakuntakoti sekda muiden seu-
rakuntien kirkolliset rakennukset. Alueelle sijoittuu my6s Raahen seudun hyvinvointi-
kuntayhtyman yllapitama paivatoimintakeskus.

Raahen Raatihuone sijoittuu alueen etelareunaan ja muodostaa yhdessa Raatihuo-
neen puiston kanssa tunnistettavan reunan vanhan kaupungin puutalokortteleille.

Suunnittelualueen itdreunaan sijoittuu Raahen keskuskoulu, joka on noin 250 oppi-
laan alakoulu.

Suunnittelualueen eteldosaan, Koulukadun varteen sijoittuu Raahen teatteri.

Liikenne

Katuverkko

Suunnittelualueen katuverkon rakenne perustuu ruutukaavaan, joten katuverkko on
hyvin suorakulmainen ja siannédnmukainen. Vanhaa kaupunkia ja liikekeskustaa ke-
hamaisesti kiertavat paa- ja kokoojakadut valittavat lilkennetta ymparoivien alueiden
valilla. Ne ovat liikennemaariltaan vilkkaimpia katuja suunnittelualueen ymparis-
tossa. Vanhan kaupungin sisdiset kadut ovat pdaasiassa asumisen seka asiointi- ja vie-
railuliikenteen kaytossa ja rauhallisen liikkumisen aluetta, vaikka kaduilla on myds
jonkin verran lapiajoliikennetta. Vanhan kaupungin katuverkko koostuu seka kaksi-
etta yksisuuntaisista kaduista.

Liittymien tasa-arvoisuus rauhoittaa osaltaan liikennetta Vanhassa kaupungissa. Ra-

kennukset ovat kiinni kaduissa, joten ndkemat liittymissa ovat rajoittuneet. Liittymia
on lahestyttava alhaisella ajonopeudella, jotta ollessaan vaistamisvelvollinen saa ajo-
neuvon tarpeen mukaan pysaytettya.

Kevyt liikenne

Suunnittelualuetta ymparaoiva jalankulku- ja pyorailyvaylien verkko on kattava ja Van-
han kaupungin alue on saavutettavissa eri puolilta Raahea jalankulku- ja pyoraily-
vaylia pitkin. Suunnittelualueella pyoraliikenne sijoittuu padsaantoisesti ajoradalle ja
ajoratoja reunustavat paaosin jalkakadytavat, jotka ulottuvat kiinni rakennuksiin. Van-
haa kaupunkia ymparoivilla padkokoojakaduilla on perusteltua erotella pyoraliikenne
autoliikenteestd. Vanhan kaupungin sisaisilla kaduilla nopeusrajoitus on 30 km/h ja
lilkennemaarat ovat maltillisia, joten pyoraliikenne on tarkoituksenmukaista jarjestaa
ajoradalla.

Liilkennemaarat

Lilkkennemaariltaan vilkkaimpia katuja ovat pda- ja kokoojakadut Vanhan kaupungin
ja keskustan ymparilld seka liikekeskustan sisalld olevat Sovionkatu ja Kirkkokatu.
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Suunnittelualueen liikenneverkon valityskyky on liikennemaarille riittava, eika suun-
nittelualueelta ole tiedossa liikenteen toimivuuteen tai sujuvuuteen liittyvia ongel-
mia.

Pysakointi

Suunnittelualueella ei ole erillisia pysakointiin varattuja korttelialueita, vaan pysa-
kointi tapahtuu padsaantoisesti tonteilla. Osassa kortteleista pysakointia on kuitenkin
jasennelty osoittamalla pysdakdimispaikat asemakaavassa. Pysakointi on sallittua
my0s niilla Vanhan kaupungin kaduilla, joille ei ole asetettu pysakodintikieltoa. Van-
hassa kaupungissa esimerkiksi asiointi- ja vierailupysakdinnin on tapahduttava ka-
duilla, koska tonteilla ei padsaantoisesti ole sille tilaa eika yleisia pysakointialueita
ole.

Vanhan kaupungin kadut ovat paasaantoisesti kaksikaistaisia, vaikka osa kaduista on-
kin yksisuuntaisia. Suurimmalla osalla suunnittelualueen kaduista pysakdintipaikkoja
ei ole varsinaisesti merkitty, vaan toista ajokaistaa voidaan hyodyntaa pysakaointiin,
ellei sita ole kielletty.
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Kuva 11. Pysékéintié Kauppakadulla. (Kuva: Minttu Kervinen, 2020.)

Joukkoliikenne

Raahessa on paikallisliikennetta kahdella bussilinjalla. Linjat palvelevat padosin
koulu- ja tydmatkaliikennetta ja esimerkiksi viikonloppuisin paikallisliikennetta ei ole.
Lisaksi Raahessa on kaytossa kantakaupungin kutsubussi. Kutsubussi palvelee maa-
nantaista lauantaihin, arkipyhina ei ole liikenndintia.
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1.1.4 Rakennettu kulttuuriymparisto ja muinaismuistot

Alue on kulttuuriymparistdna erityisen arvokas. Valtakunnalliset arvot |6ytyvat alue-
kokonaisuudesta ja sen historiasta seka rakennussuojelulailla suojelluista kohteista.

Maakunnallisia ja paikallisia arvoja l0ytyy lisaksi alueen yksittaisista rakennuskoh-
teista ja pihapiireista.

Puluvarkki

-

Kuva 12. Taustakartan pdadlld nékyvdt tasot ovat Museoviraston aluerajaukset kiintedt muinaisjadn-

nékset (punainen) ja valtakunnallisesti merkittévdt rakennetut kulttuuriympdristét RKY (sininen ja vii-
varasteri). (Ldhde: MV, Paikkatietoaineisto.)

Kaupunkiarkeologinen alue

Osa suunnittelualueesta kuuluu kaupunkiarkeologiseen alueeseen Raahen vanha
asemakaava-alue (MV id 1000007480). Alue luetaan kiintedksi muinaisjaannokseksi.
Muinaisjaanndksen alueen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittami-
nen tai muu siihen kajoaminen on kielletty ilman muinaismuistolain (295/63) mu-
kaista lupaa. Kaupunkiarkeologinen alue on jaettu luokkiin sdilyneisyytensa perus-
teella. Taman selostuksen liitekarttana on Museoviraston kaupunkiarkeologiseen in-
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ventointiin sisaltyva luokituskartta. Alueesta on tarkemmin julkaisussa, Raahe—Bra-
hestad, Kaupunkiarkeologinen inventointi (Museovirasto 2001,
https://www.kyppi.fi/to.aspx?id=129.144393)

Kaupunkiarkeologinen alue on kiintea muinaisjaannds. Kaupunkiarkeologista aluetta
koskevista toimenpiteista ja suunnitelmista on aina pyydettava lausunto alueelliselta
vastuumuseolta muinaismuistolain (295/1963) ja museolain (314/2019) mukaisesti.
Toimivaltainen alueellinen vastuumuseo on Pohjois-Pohjanmaan museo. Maaperdan
kajoava rakentaminen voi edellyttaa arkeologisia tutkimuksia ennen rakennustdiden
alkamista. Tallaisista rakennustdista on ilmoitettava alueelliselle vastuumuseolle va-
hintaan vuotta aikaisemmin. On suositeltavaa, etta jo hankkeiden suunnittelun alku-
vaiheessa selvitetdan kaupunkiarkeologisesta inventoinnista voiko hankkeella olla
vaikutusta arkeologiseen kulttuuriperintoon.

Raahen kaupunkiarkeologinen alue on lisdaksi osa Suomen valtakunnallisesti merkitta-
vimmat arkeologiset kohteet (VARK) valikoimaa. Valtioneuvosto hyvaksyi 7.11.2025
Museoviraston toteuttaman VARK-inventoinnin MRL:n mukaisena VAT-inventointina
(MRL:n nyk. nimeke alueidenkayttélaki). Inventointi tdydentaa valtakunnallisia aluei-
denkayttotavoitteita (VAT). VARK kohteet tulee jatkossa huomioida yhtena alueiden-
kayton suunnittelun lahtdékohtana. VARK-alueita koskevissa suunnitelmissa ei tule
osoittaa eika toteuttaa toimenpiteita, jotka saattavat heikentaa niissa todettuja ar-
voja. Raahen vanhan asemakaava-alueen (VARK id 100944) sisdltyminen listaukseen
lisdd sen merkittavyytta entisestaan. Museovirasto julkaisee kohteen inventointitie-
toja palveluportaalissa verkko-osoitteessa https://www.kyppi.fi/palveluik-
kuna/portti/read/asp/default.aspx (inventointiluetteloihin pdasee kuvalinkeista Ar-
keologiset kohteet & Valtakunnallisesti merkittévit arkeologiset alueet).

Valtakunnallisesti merkittavan arkeologisen kohteen alueella maankdyttosuunnitel-
mien edellyttamille esiselvityksille saattaa olla tarve asettaa vield monipuolisempia ja
teknisesti vaativampia tavoitteita. Kaupunkien VARK-alueilla voidaan rakentamisen
toteuttamisessa edellyttaa kohdetta sdastavia vaihtoehtoisia toimenpiteita, vaikka
niiden kustannukset olisivatkin tavanomaisia menetelmia korkeammat. Muinaismuis-
tolain 15 §:n perusteella hankkeen toteuttaja vastaa arkeologisten selvitysten kus-
tannuksista. Tietoa arkeologisten selvitysten tilaamisesta seka arkeologisista toimi-
joista on Museoviraston verkkosivuilla osoitteessa https://www.museovi-
rasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto/arkeologisen-kulttuuri-
perinnon-tutkimus/arkeologisten-kenttatoidentilaaminen.

Valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisté RKY

Alue on valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistd, Raahen Pekka-
tori ja ruutukaava-alueen puutalokorttelit (RKY). Museovirasto on inventoinut RKY-
luettelon vuonna 2009 kuvaamaan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden eri-
tyistavoitetta. Museovirasto julkaisee kohteen inventointitietoja palveluportaalissa
verkko-osoitteessa https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/portti/read/asp/default.aspx
(inventointiluetteloon kuvalinkissa Valtakunnallisesti merkittdvat rakennetut kulttuu-
riymparistot).
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Rakennettu kulttuuriymparisto

Alueella on nelja eri lakien nojalla suojeltua kohdetta. Ne ovat kirkko (kirkkolaki) seka
Leufstadiuksen talo, Soveliuksen talo ja elokuvateatteri Bio Huvimylly (Rakennussuo-
jelulaki, 60/1985, ja laki rakennusperinndn suojelemisesta, 498/2010). Kohteet on
kuvattu tassa selostuksessa tarkemmin kohdassa 1.2.2 kaava-aluetta koskevat paa-
tokset.

Rakennetun kulttuuriympariston osalta on kaavoituksen yhteydessa laadittu erillinen
korttelikohtainen ja rakennuskohtainen inventointi. Inventoinnissa on kuvattu yksi-
tyiskohtaisesti rakennetun kulttuuriymparistén suojeluarvot, ja ne on huomioitu ase-
makaavan suojelumerkinndissa ja -maarayksissa.

Luonnonymparisto

Kaavatyon yhteydessa on laadittu erillinen kasvillisuusselvitys (kesalla 2020), jonka
yhteydessa on inventoitu alueen puisto- ja viheralueet seka pihakohteita. Inventoin-
tiin sisaltyva kasvillisuusluettelo koostuu puista, pensaista ja perennoista. Selvityk-
sessa on esitelty inventoidut kohteet seka luettelomaisesti kirjattu inventoitu kasvilli-
suus kohteittain. Mahdolliset kausikasvit jatetadan huomioimatta.

Uudistetut pihapiirit seka aikaisemmassa inventoinnissa tarkistetut pihat jatettiin tar-
kastelun ulkopuolelle. Kaavatyon yhteydessa nyt laadittu erillinen kasvillisuusselvitys,
joka tdaydentaa alueella aiemmin vuonna 2012 tehtya pihakasvillisuuden inventointia.
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Kuva 13. Esimerkkipihoja, joissa pédrakennus sijoittuu kadun varteen. Talousrakennukset, puut ja istu-
tukset jdsentdvdt suojaisia piha-alueita. Kuva: Kasvillisuusselvitys (FCG, 2020).
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Kuva 14. Vehredt puutarhat muodostavat kiinnostavia sisdpihanédkymid. Kuva: Mari Lampinen, 2020.

Uhanalaiset kasvilajit

Vuoden 2021 kesalla suoritettiin kasvillisuusinventoinnin taydennys putkilokasvien
osalta. Vanhan kaupungin alueella tavatuista kasvilajeista uhanalaisimmaksi kasvila-
jiksi on luokiteltu peramerenketomaruna. Peramerenmaruna kuuluu EU:n Luontodi-
rektiivin liitteen IV (a) lajilistaan. Sen kasvupaikka ei kuitenkaan sijaitse selvitysalu-
eella, vaan havainto alalajista on Raahen ratapihalta, joka on selvitysalueen eteldpuo-
lella. Kasvin esiintymia on tarkistettu ratapihalla.

Varsinaisella vanhan kaupungin ruutukaava-alueella ei tavattu uhanalaisia kasvilajeja.

Lepakot

Kaikki Suomen lepakkolajit kuuluvat EU:n Luontodirektiivin liitteen IV (a) lajilistaan.
Luonnonsuojelulain 49 §:n mukaan lepakoiden lisadantymis- ja levahdyspaikkojen ha-
vittdminen ja heikentaminen on kiellettya. Naita ovat lisdantymispaikat, muut kesa-,
kevat- ja syysaikaiset, saannollisessa kaytossa olevat paivapiilot seka talvehtimispai-
kat.

Vuonna 2021 laadittiin my6s Raahen vanhan kaupungin asemakaavoitusta palveleva
lepakkoselvitys. Tyon tarkoituksena oli selvittaa, esiintyyké vanhan kaupungin alu-
eella lepakoita ja onko asemakaavoitettavalla alueella lepakoille tarkeita alueita.

Raahen vanhan kaupungin asemakaavan selvitysalueella esiintyy selvityksen perus-
teella alueellisesti sekd koko Suomessa yleisena esiintyvaa pohjanlepakkoa (Eptesicus
nilssonii). Pohjanlepakko elda usein ihmisasutuksen ymparistdssa. Laji on melko hyvin
sopeutunut eldmdan myos rakennetuilla alueilla eika ole esim. valaistukselle erityisen
herkka. Heindkuun kartoituskierroksella havaittiin kaksi ruokailevaa pohjanlepakkoa
kirkon eteldapuolella olevassa puistossa seka kirkon pohjoispuolella Kirkkokadun ja
Saaristonkadun kulmauksessa olevalla yksityiselld piha-alueella. Yksittaisten lepakoi-
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den paivalepopaikkoja ei ole yleisesti tulkittu luontodirektiivin tarkoittamiksi levah-
dyspaikoiksi, silla vastaavia paikkoja on usein tarjolla runsaasti (mm. erilaiset raken-
nukset, puunkolot ja kaarnanraot, puupinot ja pontoét) ja lepakot voivat myos vaihtaa
paivalepopaikkaansa usein.

Alueelle ei sijoitu lepakoiden kannalta tarkeita ruokailualueita eika todennakaisia li-
saantymis- ja levahdyspaikkoja tai tarkeita siirtymareitteja. Vaikka selvitysalueella on
useita lisaantymispaikoiksi mahdollisesti soveltuvia rakennuksia, on selvitysalueen
ymparisto hyvin tihedan rakennettua pientaloaluetta eika sen lahiymparistossa ole
lisadantymiskolonian kannalta riittavan hyvia ruokailualueita.

Kokonaisuutena selvitysalueen merkitys lepakoiden kannalta on selvityksen perus-
teella melko vahainen, eika lepakoiden osalta ole tarpeen antaa erityisia suosituksia
alueen kaavoitukseen.

1.1.6 Maanomistus

Valtaosa suunnittelualueesta on yksityisessa tai kiinteistd-/asunto-osakeyhtién omis-
tuksessa. Alueella on kymmenkunta yhdistyksen, saation tai yrityksen omistamaa
kiinteistoa.

Raahen kaupunki omistaa suunnittelualueen kadut ja yleiset alueet. Kaupunki omis-
taa lisaksi korttelialueella olevia kiinteistoja Brahenkadun varrella sekd merkittavat

raatihuoneen ja keskuskoulun kiinteistot. Kirkon ja entisen seurakuntatalon kiinteis-
tot omistaa Raahen seurakunta.

Kiinteiston omistaja omistaa yleensa kiinteistolld olevat rakennukset. Alueella on li-
saksi sekamuotoista omistusta niin etta rakennusten ja maapohjan omistaja on eri
taho. Esimerkiksi kaupungin omistamalla kiinteist6lla voi olla Kiinteistd Oy Kummatin
omistamia rakennuksia tai toisin pain. Kiinteistdja on myos voitu jakaa hallinnanjako-
sopimuksilla, kun kiinteistolla on useampi asuinrakennus.

1.2 Suunnittelutilanne
1.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat ja saadokset

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat olleet osa alueidenkayton suun-
nittelua maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) voimaan tulosta saakka. Valtioneu-
vosto paatti tavoitteista ensimmaisen kerran vuonna 2000, ja niita tarkistettiin
vuonna 2008. Tavoitteet uudistettiin kokonaan vuonna 2017. Tavoitteiden tehtavana
on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioon ottaminen alueiden-
kdytossa ja sen suunnittelussa.

Valtioneuvosto uudisti valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet 14.12.2017. Uudis-
tuksessa tavoitteiden paallekkaisyydet erityislainsddadannon kanssa on purettu. Kaikki
tavoitteet koskevat nyt koko maata, eika alueellisia erityistavoitteita enaa ole.

Uudistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet jakautuvat viiteen kokonaisuu-
teen
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— Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen.

— Tehokas liikennejarjestelma.

— Terveellinen ja turvallinen elinymparisto.

— Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat.
— Uusiutumiskykyinen energiahuolto.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet alueidenkdyttélain uudistamisessa
Alueidenkadyttélain uudistaminen on kdynnissa. Lausunnolla olleessa lakiesitysluon-
noksessa on muun muassa haluttu selkeyttaa valtakunnallisiin alueidenkayttétavoit-
teisiin liittyvia toimintatapoja. VAT voivat koskea asioita, joilla on aluerakenteen, alu-
eidenkadyton taikka liikenne- tai energiaverkon kannalta kansainvalinen tai laajempi
kuin maakunnallinen merkitys, merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luon-
nonperintdon tai valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen kestavyyteen,
aluerakenteen taloudellisuuteen tai merkittavien ymparistohaittojen valttamiseen.
Hallituksen esitys uudeksi alueidenkayttolaiksi on tarkoitus esitelld loppuvuonna
2025.

Maakuntakaava

RN
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Kuva 15. Ote Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan yhdistelmékartasta. (Pohjois-Pohjanmaan liitto,
5.11.2018.)

Suunnittelualueen alueidenkadytt6a ohjaa Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan
yhdistelmd, jonka muodostavat kolmessa vaiheessa laaditut vaihemaakuntakaavat.
Maakuntavaltuusto on hyvaksynyt Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavan
2.12.2013, 2. vaihemaakuntakaavan 7.12.2016 ja 3. vaihemaakuntakaavan
11.6.2018. Kyseiset vaihekaavat ovat lainvoimaisia. Vaihemaakuntakaavat on jul-
kaistu yhdistelmakarttana Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaavan kanssa Pohjois-
Pohjanmaan liiton verkkosivustolla.

Suunnittelualue sijoittuu maakuntakaavan taajama-alueelle A-1. Merkinnan A-1 mu-
kaisesti muun muassa yksityiskohtaisempiin kaavoihin tulee sisallyttdaa periaatteet
uudisrakentamisen sopeuttamisesta rakennettuun ymparistéon. Alueiden kaytoén
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suunnittelussa ja rakentamisessa on varmistettava, etta alueella sijaitsevien kulttuu-
riymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeiden kohteiden kulttuuri- ja
luonnonperintdarvot sadilyvat. Suunnittelualue sijoittuu alueellisten keskustatoimin-
tojen alueen C-2 vaihettumisalueelle. Merkinnan C-2 mukaisesti Raahessa alueeseen
sisaltyy Museoviraston maarittelema kaupunkiarkeologinen alue, jolla tunnetaan
muinaismuistolain (295/63) rauhoittamia maanpinnan alla olevia kulttuurikerroksia
ja rakenteita. Suunnittelumaarays edellyttda muun muassa, etta alueiden kayton
suunnittelussa ja rakentamisessa on varmistettava, etta alueella sijaitsevien kulttuu-
riymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeiden kohteiden kulttuuri- ja
luonnonperintdarvot sailyvat. Lisaksi Kuusamon, Raahen ja Ylivieskan keskustatoi-
mintojen alueita tulee kehittaa maakunnan alueellisina kaupan paakeskuksina. Kes-
kustatoimintojen alueiden kehittamisessa on kiinnitettava huomiota alueen kaupalli-
sen palvelutarjonnan vahvistamiseen, palveluiden saavutettavuuteen ja keskustatoi-
mintojen alueen hallittuun laajentamiseen.

Suunnittelualue rajautuu maakuntakaavan maakunnallisesti arvokkaaseen mai-
sema-alueeseen, Raahen saaristo ja merimaisema. Aluetta koskee suunnittelumaa-
rays, jonka mukaan muun muassa alueen suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava
yhteen maakuntakaavassa osoitetun kayttotarkoituksen mukainen maankaytto seka
maisema- ja kulttuuriymparistdarvot. Uudis- ja tadydennysrakentamisen suunnitte-
lussa tulee kiinnittda erityista huomiota rakentamisen sopeutumiseen sijainniltaan ja
rakennustavaltaan maisemaan. Suunnittelussa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota
selvityksessa Arvokkaat maisema-alueet Pohjois-Pohjanmaalla, Pohjois-Pohjanmaan
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden pdivitys- ja tdy-
dennysinventointi esitetyissa aluekuvauksissa selostettujen ominaispiirteiden ja arvo-
jen sdilymiseen.

Suunnittelualue on maakuntakaavan valtakunnallisesti arvokas kulttuuriympdiristé
(RKY 2009, Raahen Pekkatori ja ruutukaava-alueen puutalokorttelit). Aluetta koskee
suunnittelumaarays, jonka mukaan alueiden kdytén suunnittelussa tulee edistdd kult-
tuuriympdristén valtakunnallisten ja maakunnallisten arvojen séilymistd. Yksityiskoh-
taisemmassa kaavoituksessa on otettava huomioon rakennettujen kulttuuriympdiris-
toéjen kokonaisuudet ja ominaispiirteet. Suunnittelussa tulee erityisesti kiinnittéé huo-
miota RKY 2009-inventoinnissa sekd Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympd-
ristdé 2015 —selvityksessé kirjattuihin arvoihin ja ominaispiirteisiin.

Suunnittelualue sijoittuu maakuntakaavan matkailun vetovoima-alue / matkailun ja
virkistyksen kehittéimisen kohdealueelle (mv-6, Meri-Raahe). Aluerajauksella osoite-
taan ymparistdarvojen, matkailun ja virkistyksen kannalta valtakunnallisesti ja kan-
sainvalisesti merkittavia aluekokonaisuuksia. Maakuntakaavassa Meri-Raahen kehit-
tdminen perustuu saariston luonnonympariston ja vanhan puukaupungin kulttuu-
riympariston arvoihin seka vetovoimaiseen kaupunkikulttuuriin.

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava

Pohjois-Pohjanmaan maakuntavaltuusto on 27.5.2025 hyvaksynyt Pohjois-Pohjan-
maan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan (MKV 27.5.2025 § 5). Maakuntahal-
litus on maarannyt 18.8.2025 (MKH 18.8.2025 § 92) vaihemaakuntakaavan tulemaan
voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman (AKL 201 §). Pohjois-Pohjanmaan liitto
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on kuuluttanut paatdksesta 22.8.2025. Hyvaksymispaatoksesta jatettiin 15 valitusta.
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 19.9.2025 pyytanyt maakuntahallitukselta hyvak-
symispaatoksesta saatuja valituksia koskevaa lausuntoa, joka maardaika on
15.12.2025.

Voimaan tullessaan vaihemaakuntakaava kumoaa tai muuttaa Pohjois-Pohjanmaan
maakuntakaavojen kaavaratkaisuja kaava-asiakirjoissa esitetylla tavalla. Vaihemaa-
kuntakaavan paateemana on kasitelty muun muassa energiamurroksen vaikutukset
maankayton suunnitteluun ja ilmastovaikutusten arvioinnin kehittaminen.

Koko maakunnan kattavan vaihemaakuntakaavan paateemat ovat

— Energiantuotanto, varastointi ja siirto.

— Viherrakenne ja ekosysteemipalveluiden tarkastelu.

— Aluerakenne ja saavutettavuus.

— Liikennejarjestelma ja logistiikka-alueet.

— Energiamurroksen vaikutukset maankadyton suunnitteluun ja
ilmastovaikutusten arvioinnin kehittaminen.
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Kuva 16. Ote Pohjois-Pohjanmaan Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavasta. (Pohjois-Pohjanmaan
liitto, 27.5.2025.)

Suunnittelualueelle sijoittuu vaihemaakuntakaavan valtakunnallisesti merkittévé
arkeologinen alue. Merkinnalla osoitetaan valtioneuvoston paatdksen 7.11.2024
mukaiset valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset alueet (VARK 2024). Alueilla on
yksi tai useampi muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiinted muinaisjaannos.
Merkintaa koskee suunnittelumaarays, jonka mukaisesti “alueiden kaytén suunnitte-
lussa tulee edistaa valtakunnallisesti merkittavien arkeologisten kohteiden sailymista.
Suunnittelussa tulee erityisesti kiinnittda huomiota VARK inventoinnissa todettuihin
arvoihin ja ominaispiirteisiin. Aluetta koskevista maankaytén suunnitelmista on pyy-
dettava alueellisen vastuumuseon lausunto. Kohteisiin liittyvista lupa-asioista vastaa
aina Museovirasto.”
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Yleiskaava

Suunnittelualueella on voimassa Raahe 2030, keskeisten taajama-alueiden osayleis-
kaava. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt yleiskaavan 11.4.2007 § 20. Yleiskaavassa
suunnittelualue on osoitettu aluevarausmerkinnéilla AP = pientalovaltainen asun-
toalue, C = keskustatoimintojen alue, pddkeskus, PY = julkisten palvelujen alue
ja V = virkistysalue.

Suunnittelualue on valtaosaltaan valtakunnallisesti arvokas alue.

Merkinnan AP mukaan alue varataan pdaasiassa pientaloille, kuten erillispientaloille,
kytketyille pientaloille, rivitaloille seka pienkerrostaloille. Alueelle saa lisdksi sijoittaa
ymparistohairioita aiheuttamattomia palvelu- ja tyopaikkatoimintoja. Lisarakentami-
nen edellyttad asemakaavan laatimista. AP-alueet on osoitettu merkinnalla /s = alue,
jolla ymparisto sailytetdaan. Merkinnan mukaan aluekokonaisuuden ja sen rakennus-
kannan suojelua koskevat kysymykset ratkaistaan asemakaavassa.

Merkinnalla C osoitetut alueet varataan Raahen kaupunkiseutua ja sen vaikutusalu-
etta palveleville keskustatoiminnoille, kuten kaupalle, julkisille ja yksityisille palve-
luille ja hallinnolle, keskustaan soveltuvalle asumiselle ja ymparistohairidita aiheutta-
mattomille tydpaikkatoiminnoille. Keskustatoimintojen alueelle saa sijoittaa MRL
114§:n mukaisen vahittaiskaupan suuryksikdn (MRL 114§ on kumottu lailla maan-
kaytto- ja rakennuslain muuttamisesta 752/2023). Asemakaavoituksella tulee luoda
viihtyisia kaupunkitiloja, kehittaa nykyista kaupunkikuvaa ja parantaa ympariston laa-
tua. C-aluetta koskee tiivistamis-/eheyttamistarve. Tiivistimisen ja eheyttamisen
tapa ratkaistaan paikkakohtaisesti kunkin alueen luontaisista lahtokohdista. Vanhan
Raahen rajalla Koulukadun varressa tiivistaminen/ eheyttaminen on ymparistokuvan
sovittamista vanhan kaupungin miljo6seen. Merkinnalld PY osoitetut alueet varataan
padasiassa kunnan, valtion ja muiden julkisten yhteisdjen toimintoja varten. Alueelle
saa sijoittaa vahadisessd maarin myos muita tyopaikkatoimintoja ja asumista.

Merkinnalla V osoitettu alue varataan yleiseen virkistys- ja ulkoilukdayttoon. Alueella
on sallittua virkistysta ja ulkoilua palveleva rakentaminen. Maisemaa muuttavaan toi-
menpiteeseen on saatava MRL 128 § mukainen maisematydlupa (sovellettava pykala
on nykyisin rakentamislain 53§). Suunnittelualueen lapi kulkee ajoneuvoliikenteen
kulkuvayla ja virkistysreitti yhteystarvemerkintana.

Suunnittelualeen keskelta kulkee Raahen laatukaytava. Laatukaytdavavyohyke sisal-
tda monipuolisia palveluja ja keskusta-asumista. Vy6hykkeestda muotoutuu kaupunki-
keskustan julkisivu ja se vaikuttaa koko kaupungin imagoon. Ymparistoa eheytetdan
ja tiivistetdan tdydennysrakentamisen avulla. Toteutuksessa on pyrittava vetovoimai-
seen seka korkeatasoiseen kaupunkirakenteeseen ja -kuvaan. Vanhan Raahen alu-
eella kulttuuriymparistdéarvojen sdilyminen on laatukaytavan keskeinen arvo.

Voimassa olevaa osayleiskaavaa kuvaamaan on laadittu karttalehdet kartta 1, Tavoit-
teellinen yhdyskuntarakenne, lilkkenneverkko ja virkistysalueet seka kartta 2, Luonnon
ja kulttuuriympariston sekda maiseman kannalta arvokkaat kohteet.
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Kuva 18. Ote yleiskaavan karttalehdestd 2. (© Raahen kaupunki, 2007)
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Voimassa oleva asemakaava

Suunnittelualueella on voimassa kuusi erikseen laadittua asemakaavanmuutosta. Li-

saksi alueella on voimassa osia viidesta vanhasta Raahen kaupunkia varten laaditusta
asemakaavasta ja viidesta uudemmasta asemakaavanmuutoksesta.

[l
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Kuva 19. Ote Raahen kaupungin ajantasa-asemakaavasta asemakaavanmuutosalueella. Suunnittelu-
alueen rajaus on merkitty kuvaan purppuralla katkoviivalla. (© Raahen kaupunki)
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Suunnittelualueella ovat paaasiallisesti voimassa asemakaavanmuutokset Vanha kau-
punki ensimmainen osa: Kirkonmaki ymparistdineen, asemakaavan muutos (Akm 90,
vahvistettu 3.5.1984), Vanha kaupunki toinen osa: Rantakadun korttelit, asemakaa-
van muutos (Akm 95, vahvistettu 14.3.1986) ja Vanha kaupunki kolmas osa: Pekkato-
rin ymparistokorttelit, asemakaavan muutos (Akm 100, vahvistettu 14.3.1986), jotka
ohjaavat rakentamista ja toimenpiteita historiallisesti arvokkaassa kulttuuriymparis-
tossa. Edella mainittuihin asemakaavoihin liittyy samaan ajankohtaan sijoittuva 2.
kaupunginosan korttelin 6 tontteja 14, 15, 16 ja 17 koskeva asemakaavan muutos
(Akm 109), joka on hyvaksytty KV 20.1.1988 ja vahvistettu 16.9.1988. Asemakaavan-
muutos koskee vahvistetun asemakaavan asuinrakennusten (A-1), asuinkerrostalojen
(AK, AK-1), asuinpientalojen (AP-1), asuin-, liike- ja toimistorakennusten (AL, AL-1),
yleisten rakennusten (Y-1), hallinto- ja virastorakennusten (YH-1), kirkkojen ja mui-
den seurakunnallisten rakennusten (YK-1, YK-1/s, YK-2) korttelialueita seka puisto-
(VP), leikkikentta- (VK), ohjeellista palstaviljely- (RP) ja katualueita. Kirkkotarha on
merkitty alueena, jolla ymparisto sailytetaan (/s).

Osalla aluetta on vield voimassa kaupungin taajama-alueen laajentumisvaiheisiin liit-
tyvat asemakaavat Raahen kaupungin asemapiirros (Ak 2, vahvistettu 12.5.1930),
Raahen kaupungin XVIII-XX kaupunginosien asemapiirros (Ak 13, vahvistettu
11.8.1952), Raahen kaupungin XVIII, XIX ja XX kaupunginosa, Lehmiranta, asemapiir-
ros (Ak 33, vahvistettu 13.8.1963) ja Raahe, Lehmirannan ja Vilpunkankaan pohjois-
puolisten alueiden asemakaava (Ak 71, vahvistettu 20.4.1979). My06s keskustan uu-
distamiseksi laadittu asemakaavanmuutos Raahe, I1-XI, XV kaupunginosat, asemakaa-
van muutos (Ak 41, vahvistettu 31.1.1967) on viela voimassa osalla katualuetta seka
suunnittelualueen pohjois- ja itareunan kortteleissa. Asemakaavanmuutos koskee
vahvistetun asemakaavan rivitalojen ja muiden kytkettyjen rakennusten (AR), asuin-
kerrostalojen (AK, ALK), yleisten rakennusten (Y) ja sosiaalista toimintaa palvelevien
rakennusten (YS) korttelialueita seka puisto- (VP) ja katualueita.

Alueelle on laadittu ennen vuotta 2000 hyvaksyttyja asemakaavanmuutoksia, joita
ovat 5. kaupunginosan korttelia 19 koskeva asemakaavan muutos (Akm 133, vahvis-
tettu 13.9.1991), 3. kaupunginosan korttelin 11 tontin 27 asemakaavan muutos (Akm
134, vahvistettu 30.5.1991) ja 15. kaupunginosanpuistoalueen nimea koskeva asema-
kaavan muutos (Akm 135, vahvistettu 2.4.1991). Asemakaavanmuutos koskee vahvis-
tetun asemakaavan asuin-, liike- ja toimistorakennusten (AL, AL-1), yleisten raken-
nusten (Y-1) korttelialueita seka puistoaluetta (VP).

Alueelle on laadittu uudempia asemakaavanmuutoksia, jotka on hyvaksytty vuoden
2005 jalkeen. Uudempia kuin 13 vuotta ovat kaavat Raatihuoneen korttelin asema-
kaavan muutos (Akm 182, hyvaksytty KV 13.2.2008.), 5. kaupunginosan korttelin 18
asemakaavan muutos (Akm 183, voimaan KHO 31.12.2005) ja Liikekeskustan kortte-
lin 20 asemakaavan muutos (Akm 184, hyvaksytty KV 14.12.2009). Asemakaavan-
muutos koskee lisdksi voimassa olevan asemakaavan pientalojen (AP-1), asuin-, liike-
ja toimistorakennusten (AL-1, AL-3), hallinto- ja virastorakennusten (YH-1), kulttuuri-
toimintaa palvelevien rakennusten (YY-1) korttelialueita sekd puisto- (VP) ja katualu-
etta. Myos niiden osalta asemakaavan merkinnét tulee tarkistaa tasapuolisesti vas-
taamaan Vanhan kaupungin alueen rakentamiselle asetettavia tavoitteita sekd muu-
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tosten osalta vastaamaan nykytilannetta. Korttelin 71, tontti 8 asemakaavan muutok-
sen (Akm 223, hyvaksytty KV 25.3.2013) kaava-alueella oleva osa Palokunnankadun
katualuetta liitetdaan laadittavan kaavan alueeseen asemakaavatilanteen selkiytta-
miseksi.

Suunnittelualueella on vuodesta 2014 alkaen ollut vireilla Akm 229: Raahen kaupun-
gin 3. kaupunginosan korttelin 9 tontin 12 asemakaavan muutos (Bio Huvimyllyn
tontti). Akm 229:n kaavoitusprosessi on lakkautettu kaupunginhallituksen paatok-
sella 6.4.2020 § 90. Korttelin 9 tontin 12 osalta suunnittelukysymykset ratkaistaan
nyt laadittavalla asemakaavanmuutoksella.

Suunnittelualue rajautuu edelld mainittuihin asemakaavoihin Ak 2, Ak 13, Ak 41 ja
Akm 95 seka asemakaavoihin Asemakaavan muutos, joka koskee korttelissa N:o 54
sijaitsevaa tonttia N:o 54 Raahen kaupungin XV kaupunginosassa (Ak 18, vahvistettu
22.9.1952) ja Raahe, XXX kaupunginosa asemakaava, | kaupunginosan osan asema-
kaavamuutos (Ak 49, vahvistettu 20.7.1972). Asemakaavanmuutos liittyy rajautuvan
asemakaavan katuverkkoon. Suunnittelualueen ulkopuoliset osat asemakaavasta
Akm 95 ja suuren osan asemakaavasta Ak 41 on korvannut Pikkulahden asemakaava
ja asemakaavan muutos (Akm 240), joka on tullut voimaan 4.8.2020.

Rakennusjarjestys

Raahen kaupungin ja Siikajoen kunnan yhteinen rakennusjarjestys on hyvaksytty Raa-
hen kaupunginvaltuustossa 25.1.2021 § 10 ja Siikajoen kunnanvaltuustossa
28.1.2021 4 §. Rakennusjdrjestys on saavuttanut lainvoiman Raahessa 11.3.2021 ja
Siikajoella 7.4.2021. Rakennusjdrjestys on kuulutettu voimaan 22.4.2021.

Lakiuudistuksen johdosta rakennusjarjestysta ollaan parhaillaan uudistamassa vas-
taamaan 1.1.2025 voimaan tullutta rakentamislakia (751/2023). Rakentamislain mu-
kaan kunnassa on oltava rakennusjarjestys (RakL 17 §). Rakennusjarjestyksessa voi-
daan antaa paikallisista oloista johtuvia rakentamista, kulttuuri- ja luonnonarvojen
huomioon ottamista sekd hyvan elinympariston toteutumista ja sailyttamista koske-
via maarayksia, jotka eivdat muuta, mitd 42 §:n 1 momentissa sadadetdan uuden raken-
nuskohteen luvanvaraisuudesta. Rakennusjarjestyksen maaraykset eivat saa olla kiin-
teistonomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia.

Rakennetun ympariston lautakunta paatti 17.1.2024 aloittaa rakennusjarjestyksen
uudistamistyon. Rakennetun ympariston lautakunta asetti ehdotuksen rakennusjar-
jestykseksi nahtaville aikavalille 29.9.2025-14.11.2025 (Rak. ymp. lautakunta
24.9.2025 § 139).

Alueidenkayttoélaki ja sen uudistaminen

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on kdynnissd. Ensimmaisessa vai-
heessa lailla maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (752/2023) kumottiin
MRL:iin (132/1999) sisaltyvat rakentamista ohjaavat pykalat ja muutettiin lain ni-
meke alueidenkayttolaiksi (132/1999) seka tehtiin muutoksia jaljelle jaaviin pykaliin.
Sisallollisia muutoksia alueidenkadyttoa koskeviin saanndksiin ei tehty digitalisaatiota
koskevia muutoksia lukuun ottamatta. Rakentamislaki (751/2023) ja MRL:n muutok-
set tulivat voimaan vuoden 2025 alusta.

21



Vanhan kaupungin asemakaava
Ehdotusvaiheen selostus 25.11.2025

Lakipakettia taydentda alueidenkayton digitalisaatiota koskeva rakennetun ymparis-
ton tietojarjestelmalaki (431/2023), joka tuli voimaan 1.1.2024. Lain nojalla toteute-
taan valtakunnallinen rakennetun ympariston tietojarjestelma (RYTJ, Ryhti), johon
kerataan rakentamisen ja alueidenkayton tietoja. Ymparistoministerion asetus maa-
kunta-, yleis- ja asemakaavojen kaavamaardysten ja kaavakohteiden esitystavasta tuli
voimaan 11.6.2024.

Ymparistoministeriossa valmistellaan parhaillaan alueidenkayttélain uudistamista.
Lakiesitysluonnos on ollut lausuntokierroksella kesalla 2025. Uusi alueidenkayttolaki
muodostuu valtakunnallisia alueidenkayttoétavoitteita, kaavoitusta ja merialuesuun-
nittelua koskevista sdannoksista. Lakiuudistuksen tavoitteena on ottaa uudessa aluei-
denkayttolaissa huomioon alueidenkaytdn suunnittelun tulevaisuuden haasteista,
muuttuvasta toimintaymparistosta seka aluehallinnon rakenteiden muutoksista ai-
heutuvat kehittamistarpeet. Lakiuudistuksen tavoitteena on myds selkeyttda ja suju-
voittaa alueidenkayttoa koskevia saannoksia.

Uusi rakentamislaki

Rakentamista aiemmin ohjanneesta maankaytto- ja rakennuslaista (132/1999) irro-
tettiin rakentamista ohjaavat sdadokset. Uusi rakentamislaki (751/2023) tuli voimaan
1.1.2025. Uudistetun lain keskeinen tavoite on sujuvoittaa rakentamista ja edistaa
padstovahennyksia ja kiertotaloutta. Aiemmat rakennuslupa, toimenpidelupa ja toi-
menpideilmoitus korvattiin yhdella rakentamisluvalla.

Nykyisin rakentamislupaa edellyttdaa uusi asuinrakennus, kooltaan vahintdaan 30 ne-
liometrin tai 120 kuutiometrin suuruinen talousrakennus, kooltaan vahintdan 50 ne-
liometrin suuruinen katos, vahintaan viidelle henkildlle soveltuva yleisérakennelma,
vahintaan 30 metrid korkea masto tai piippu, vahintdan 2 neliometrin suuruinen va-
laistu mainoslaite, energiakaivo seka erityista toimintaa varten rakennettava alue,
josta aiheutuu vaikutuksia sita ymparoivien alueiden kaytolle.

Vaikka rakennus ei edellyttaisi rakentamislupaa, rakentamisessa on noudatettava ra-
kentamislain ja sen nojalla annettujen asetusten lisdksi rakentamismaarayksia (Suo-

men rakentamismaardyskokoelmaa, esimerkiksi paloturvallisuusmaarayksia), kaava-
maarayksia (asemakaavaa) ja rakennusjarjestysta. Kaikki rakennukset lasketaan ton-
tin rakennusoikeuteen. Jos tontilla ei ole rakennusoikeutta, on rakentamiseen haet-

tava poikkeamislupa.

Rakennusvalvonnan on kasiteltdava tavanomainen rakentamislupahakemus kolmen
kuukauden maaraajan kuluessa. Suunnittelutehtavan vaativuudeltaan poikkeukselli-
sen ja erityisen vaativan rakentamishankkeen rakentamislupahakemuksen seka puh-
taan siirtyman sijoittamislupahakemuksen kasittelyn maaraaika on kuitenkin kuusi
kuukautta.

Lain tavoitteena on myos vahvistaa rakentamisen kiertotaloutta. Uusien olennaisten
teknisten vaatimusten mukaan rakennukset on suunniteltava pitkaikaisiksi ja muun-
neltaviksi. Uusista ja purettavista rakennuksista on selvitettdava kaytetyt ja vapautu-
vat materiaalit seka rakennuspaikalta pois kuljetettava maa- ja kiviaines ja vaarallis-
ten jatteiden maara.
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Ymparistoministeriossa valmistellaan rakentamislakiin EU:n rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivin (EPBD) ja EU:n rakennustuoteasetuksen (CPR) vaatimia muutoksia.
Esitys laiksi rakentamislain muuttamisesta on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden
2026 alkupuolella. Valmistelussa on myds muita direktiivin vaatimia muutoksia ra-
kentamista koskeviin eri saadoksiin.

Uuden rakentamislain (751/2023) erillisiad saddoksia on avattu selostuksen luvussa 6
Toteutus. Lukuun on koottu otteita saadospykalista Vanhan kaupungin rakentamisen
nakokulmasta.

1.2.2 Kaava-aluetta koskevat paatokset

Rakennuskiellot

Asiaa on kasitelty viimeksi 2.12.2024 § 315, jolloin kaupunginhallitus paatti ehdolli-
sesta rakennuskiellon jatkamisesta suunnittelualueella. Aiemmin asetettua kieltoa
(KH 14.1.2019 § 5, KH 23.11.2020 § 324 ja KH 19.12.2022 § 474) jatkettiin kahdella
vuodella.

Ehdollisella rakennuskiellolla kielletdan MRL 53 §:n (nykyisin AKL 53§) nojalla purka-
minen ja muu rakentaminen paitsi:

— olemassa olevan rakennuksen sailymiselle valttamaton vahainen kunnostami-
nen ja korjausrakentaminen seka

— olemassa olevan rakennuksen yllapitamiseksi valttamattomat huoltotoimet ja
korjausrakentaminen.

—  Erityisesta syystda MRL 171 mukaisesti hyvaksyttavin maankaytollisin perustein
voidaan lupa rakentamiselle tai toimenpiteelle hyvaksya poikkeamismenette-
lyna ehdollisen rakennuskiellon estamatta.

Erityisen syyn hyvaksyttavyytta tarkastellaan vuoden 2025 alusta noudattaen voi-
massa olevan rakentamislakiin (751/2023) kirjattuja pykalia 56 §, Purkamisluvan
edellytykset ja 57 §, Poikkeamislupa.

Aluetta koskevat suojelupdatokset

Valtakunnallisesti arvokas kulttuuriymparisto RKY

Suunnittelualue (Raahen Pekkatori ja ruutukaava-alueen puutalokorttelit) on koko-
naisuudessaan valtakunnallisesti arvokasta kulttuuriymparistéa (RKY 2009).

Valtioneuvoston valtakunnallisia alueidenkadyttotavoitteita koskeva 14.12.2017 tehty
pdatos tuli voimaan 1.4.2018. Paatos edellyttda, etta valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinnon arvot, kohteiden alueellinen monimuotoi-
suus ja ajallinen kerroksisuus turvataan maakuntien suunnittelussa ja kuntien kaavoi-
tuksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa.

Kaupunkiarkeologinen alue

Suuri osa suunnittelualueesta on Museoviraston rajaaman kiintean muinaisjaannok-
sen alueella. Muinaisjdannoskohde, Raahen vanha asemakaava-alue (MV id
1000007480), on ajoitettu historialliseksi ja se on tyypiltdan asuinpaikka/kaupunki.
Historiallista kaupunkia kuvataan seuraavalla maaritelmalla. Tiivis ja vakimaaraltaan
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suuri asuinpaikka, joka koostuu kaduista, kortteleista ja tonteista seka julkisista ja yk-
sityisista rakennuksista ja jolla on kaupunkioikeudet. Tarkempi kohdekuvaus sisaltyy
Museoviraston Rakennushistorian osaston julkaisuun Raahe - Brahestad, Kaupunkiar-
keologinen inventointi (Mokkénen 2001).

Kiinteat muinaisjaannokset on rauhoitettu muinaismuistolailla (295/63) muistoina
Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. Kiintean muinaisjaannoksen kaiva-
minen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen ka-
joaminen on kiellettyilman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa.

Raahen vanha asemakaava-alue (VARK id 100944) on lisdksi osa valtioneuvoston
7.11.2025 hyvaksymaa Suomen valtakunnallisesti merkittavimmat arkeologiset koh-
teet (VARK) valikoimaa. Museoviraston toteuttama VARK-inventointi taydentaa valta-
kunnallisia alueidenkayttotavoitteita (VAT). VARK kohteet tulee jatkossa huomioida
yhtena alueidenkayton suunnittelun lahtékohtana. Museovirasto julkaisee kohteen
inventointitietoja kyppi.fi-palveluportaalissa.

Rakennuskohteita koskevat suojelupdatokset

Alueella on kirkkolain suoraan suojelema kohde. Alueella on lisdaksi aiemman raken-
nussuojelulain (60/1985) tai sen korvanneen lain rakennusperinnon suojelemisesta
(498/2010) nojalla suojeltuja kohteita. Kohteiden tarkemmat tiedot I6ytyvat myos
museoviraston Kulttuuriympariston palveluikkunan Kyppi tietokannasta (verkko-
osoite https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/rapea/read/asp/r_default.aspx).

Raahen kirkko

Alueella on vuonna 1912 rakennettu kirkko. Kirkollinen rakennus, joka on rakennettu
ennen vuotta 1917, on kirkkolain (652/2023) nojalla suojeltu. Rakennuksen suojelu
kasittad myos sen kiintedn sisustuksen, siihen liittyvat maalaukset ja taideteokset
seka rakennuksen pihapiirin. (Kirkkolaki, 22 §.)

Leufstadiuksen talo

Valtioneuvosto on paatdksellaan 23.2.1984 vahvistanut Oulun ldaninhallituksen paa-
toksen, jolla se on suojellut vuoden 1810 Raahen palolta sdastyneet Leufstadiuksen
taloryhman rakennukset. Padarakennus Rantakadun varressa on vanhimmilta osin
vuodelta 1804. Sita laajennettiin asuinsiivelld Cortenkadun varteen vuonna 1844. Tu-
pakkatehdas rakennettiin leivintuvaksi vuonna 1830. Aitta on vuodelta 1798 ja ulko-
rakennukset 1800-luvun alkupuolelta. Ulkorakennukset on purettu tontin lounaiskul-
masta.

Kohteesta on annettu seuraavat suojelumaaraykset:
— Rakennusten ulkoasu on pidettava paapiirteissaan ennallaan ja muutosten yhtey-
dessa tarvittaessa entistettava.

— Rakennusten kiinted sisustus tulee mahdollisuuksien mukaan sailyttaa ennallaan.
— Asuinrakennuksia saa kdyttda sanottuun tarkoitukseen, mutta myos muut kaytto-
mahdollisuudet, jotka eivat vahenna rakennusten kulttuurihistoriallista arvoa,

saattavat tulla kysymykseen.
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Soveliuksen talo

Valtioneuvosto on paatoksellddan 22.10.1987 vahvistanut Oulun lddninhallituksen
paatoksen, jolla se on suojellut Soveliuksen talon paarakennuksen ja Rantakadun
suuntaisen asuinrakennuksen. Soveliuksen talon paarakennus on rakennettu vuonna
1714 yksikerroksisena ja vuodesta 1761 |ahtien se on ollut kaksikerroksinen. Jugend-
vaikutteinen asuinrakennus on rakennettu vuonna 1912, sen runkona on 1600-luvun
suolamakasiini.

Kohteesta on annettu seuraavat suojelumaaraykset:

— Molempien rakennusten ulkoasu on pidettdva paapiirteissdaan ennallaan ja muu-
tosten yhteydessa tarvittaessa entistettava.

— Paarakennuksen alkuperdinen huonejako ja kiintea sisutus tulee sailyttaa ennal-
laan. Muutostoéiden tulee olla luonteeltaan ennallistavia.

— Rakennuksia saa kayttaa asuinrakennuksina, mutta myos muut rakennusten kult-
tuurihistoriallisen arvon huomioon ottavat kayttétarkoitukset ovat mahdollisia.

— Rakennuksissa saa tehda vahaista suurempia muutos- ja korjaustéita vain museo-
viraston hyvaksymalla tavalla.

— Rakennuksia tulee hoitaa siten, ettd niiden rakennus- ja kulttuurihistoriallinen
arvo sailyy.

Elokuvateatteri Bio Huvimylly

Ymparistoministerié on paatodksellaan 10.6.2011 vahvistanut Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen paatoksen Bio Huvimyllyn suojelemisesta rakennussuojelulailla (myo-
hemmin lailla rakennusperinnén suojelemisesta). Elokuvateatteri on rakennettu
vuonna 1937. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on todennut kohteesta, etta Bio Huvi-
myllylla vuokra-alueineen on kulttuurihistoriallista merkitysta rakennustyyppinsa jo
harvinaistuneena edustajana (rakennushistoria, ainutlaatuisuus/tyypillisyys), sijain-
tinsa ja kaupunkikuvallisen merkityksensa takia (erityiset ymparistdarvot) sekad osana
elokuvateattereidemme historiaa (rakennuksen kaytto). Erityistd merkitysta sille an-
tavat hyvin sadilyneet sisatilat. Rakennuksella sisatiloineen on huomattavaa valtakun-
nallista merkitysta.

Kohteesta on annettu seuraavat suojelumaaraykset:

— Suojelu koskee rakennuksen ulkoasua, sisdantuloaulaa, katsomotilaa ja konehuo-
netta kiinteine sisustuksineen.

— Sisétilojen sailytettava kiintea sisustus on

— eteisaulan lipunmyyntikioski, saliin, aitioihin ja lipunmyyntikioskiin johtavat peili-
ovet seka parvelle vievat portaat.

— salin alkuperadinen vanerikatto, lautalattia ja valaisinkaapit, aitiot ja ylaparvi rinta-
paneeleineen ja kattovalaisimineen seka poistumistien peiliovet.

— konehuoneen metalliovi, portaat, betoniset lattia-, katto- ja seindrakenteet seka
kierreportaat.

— Rakennusta, sen sisétiloja ja niiden kiinteaa sisustusta tulee hoitaa ja korjata si-
ten, ettd niiden kulttuurihistoriallinen arvo sailyy.

— Rakennuksen kaytdn turvaamisen vaatimat muutokset ovat mahdollisia, edellyt-
tden ettd muutokset soveltuvat rakennuksen ominaispiirteisiin.

— Korjaus- ja muutostdista tulee pyytdaa museoviraston lausunto.
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Museovirastolla on oikeus antaa erillisid ohjeita suojelumaaraysten soveltami-
sesta ja myontaa suojelumaarayksista vahaisia poikkeuksia.

1.2.3 Kaava-aluetta koskevat selvitykset

Selvitykset ja ohjelmat

Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriymparistoé 2015 (2016). Pohjois-Pohjan-
maan liitto.

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut ymparistot RKY: Raahen Pekkatori ja
ruutukaava-alueen puutalokorttelit (RKY 2009) ja Raahen rautatieasema ja tulli-
kamari (RKY 2009).

Raahen 3. kaupunginosan korttelin 9 tontin 12 rakennushistoriallinen selvitys
(2014). FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy.

Raahen 5. kaupunginosan korttelin 17 rakennushistoriallinen selvitys (2007). FCG
Suunnittelukeskus Oy.

Raahen 5. kaupunginosan korttelin 18 rakennushistoriallinen selvitys (2004).
Suunnittelukeskus Oy.

Raahen 5. kaupunginosan korttelin 20 rakennushistoriallinen selvitys (2009). FCG
Planeko Oy.

Wanha Raahe kuntoon -hankkeen aineistot, Raahen kaupunki.

Puu-Raahe 2012 inventointi (pihojen kasvillisuuteen keskittyva inventointi).
Kaupungin inventointilomakkeita ja RHS-selvityksia rakennuksista eri vuosilta.

Kaavaprosessissa laaditut selvitykset

Kaupunkikuvallinen selvitys, 9.1.2021.

Liikenneselvitys, 16.9.2021.

Rakennetun ympariston inventoinnit, 11/2021.
Kasvillisuusselvitys, puistot ja pihat, 23.10.2020.
Kasvillisuusselvityksen taydennys, putkilokasvit, 7/2021.
Lepakkoselvitys, 5.4.2022.

Rakennusoikeus- ja mitoitustarkastelu, 5.9.2024.
Rakennusoikeuksien mitoittamisen perusteet, 5.11.2024.

Kaavaprosessissa laaditut ohjeet ja suunnitelmat

Korjaus- ja rakentamistapaohje, 17.11.2025.
Lilkkennejarjestelman tavoitetila, 16.9.2021.
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2 Tyon vaiheet

2.1 Asemakaavan suunnittelun tarve

Ty6ssa tarkistetaan asemakaavojen ajantasaisuus suojelukysymysten osalta valtakun-
nallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympariston ominaisluonteen ja erityispiir-
teiden sailymisen turvaamiseksi.

Ajantasainen asemakaava palvelee myos yksityisten kiinteiston omistajien tarpeita ja
selkeyttaa lisa- ja tdydennysrakentamiseen seka muutostoihin liittyvaa lupamenette-
lya. Tavoitteena on selkeyttaa ajantasaisella asemakaavalla lisa- ja taydennysrakenta-
misen mahdollisuuksia ja ratkaista rakennusten kayttotarkoitusten muutoksiin liitty-
via kysymyksia.

2.2 Suunnittelun kdaynnistaminen ja sita koskevat paatokset

Asemakaavan muutos perustuu vuoden 2018 kaavoitusohjelmaan.

Asemakaavoitustyo tapahtuu kaupungin ja tyota varten valitun konsultin yhteis-
tyona. Asemakaavoitusta varten tarvittavat selvitykset on laadittu paaosin konsultti-
tyona. Tyon aikana selvitetdan rakennuskannan arvot, alueen toteutunut rakentami-
nen seka maaritellddn mahdollinen tdydennysrakentamisen tapa ja mitoitus.

Kaavoituksen vireilletulopaatos tehtiin Kehittamislautakunnassa 11.12.2018 (§ 127).
Samassa yhteydessa hyvaksyttiin kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS,
3.12.2018). Kaupunginhallitus asetti asemakaavamuutoksen alueelle tdman jalkeen
ehdollisen rakennuskiellon (KH 14.1.2019 § 5).

Asemakaavamuutosta koskeva luonnosvaiheen rakennemallivaihtoehto aineisto laa-
dittiin konsulttitydna Raahen kaupungin kaavoituksen ohjaamana. Asemakaavamuu-
tosta koskevan luonnosvaiheen lopullisen aineiston laatimisesta on vastannut Raa-
hen kaupungin kaavoitus.

2.3 Osalliset

Osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydontekoon ja muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhteisot, joiden
toimialaa suunnittelussa kasitellaan. Osalliseksi voi myds ilmoittautua. Kaavan osalli-
siksi on osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa maaritelty seuraavat tahot:

— Pohjois-Pohjanmaan ELY- — Raahen Vesi Oy
keskus — Elisa Oyj
— Pohjois-Pohjanmaan liitto — DNA Oyj
— Pohjois-Pohjanmaan museo — Telia Finland Oyj
(Museoviraston mandaatti) — Vanhan kaupungin asukasyhdis-
— Jokilaaksojen pelastuslai- tys
tos — Raahen yrittajayhdistys
— Raahen Energia Oy — Raahe-Seura
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2.4 Suunnittelun vaiheet, vaihtoehdot ja vuorovaikutus

2.4.1 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt

Osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyt on kuvattu osallistumis- ja arviointisuunni-
telmassa (OAS), joka on kaavoitusprosessiin kuuluva asiakirja ja on kaava-asiakirjoissa
erillisliitteena. OAS hyvaksyttiin kehittamislautakunnassa 11.12.2018 § 127.

OAS:a paivitetaan tarvittaessa tulevien luottamuselinkasittelyjen yhteydessa kaava-
prosessin edetessa. Uuden asemakaavan laadintaprosessin mukaisesti uudistettu
OAS on laadittu 23.10.2020. OAS:n sisaltama kaavoitusprosessi hyvaksyttiin kehitta-
mislautakunnassa 10.11.2020 § 105.

2.4.2 Kaavoituksen kdaynnistaminen

Asemakaavanmuutos laaditaan kaupungin omasta aloitteesta. Asemakaavamuutok-
sen vireille tulosta on ilmoitettu vuoden 2018 kaavoitusohjelmassa (KH 12.2.2018 §
27). Suunnittelualueelle asetettiin rakennuskielto ensimmaisen kerran kaupunginhal-
lituksen paatoksella 14.1.2019 § 5.

2.4.3 Vireilletulo

Kaavoitusprosessia varten laadittu osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS,
3.12.2018) hyvaksyttiin ja kaavoitus tuotiin vireille kehittdmislautakunnan paatok-
selld 11.12.2018 § 127.

Asemakaavatyon vireilletulosta on kuulutettu 19.1.2019 paikallislehti Raahelaisessa,
kaupungin nettisivuilla ja teknisen keskuksen ilmoitustaululla.

2.4.4 Luonnosvaihe

Rakennemalli

Vanhan kaupungin kaavoituksessa siirryttiin teematyopajojen jalkeen tavanomaisen
kaavoitusprosessin valmisteluvaiheeseen. Kehittamislautakunta hyvaksyi valmistelu-
vaiheen ensimmaisen asemakaavaluonnoksen MRL 62§:n ja MRA 30§:n mukaisesti
nadhtaville asetettavaksi 14.3.2023 § 47. Kuulutus nahtéavilldolosta julkaistiin sanoma-
lehti Raahelaisessa 17.3.2023.

Rakennemallina laadittu asemakaavaluonnosvaihtoehto oli nahtavilla mielipiteen jat-
tamista varten aikavalilla 20.3.—21.4.2023. Osallisilla oli mahdollisuus jattaa luonnok-
sesta mielipide. Asianosaisilta viranomaisilta, kaupungin hallintokunnilta ja toimijoilta
pyydettiin lausunto.

Kehittamislautakunta paatti asettaa asemakaavamuutoksen nahtaville mielipiteiden
esittdmista varten 20.3.—21.4.2023 valiseksi ajaksi Nahtavilla oli asemakaavamuutok-
sen rakennemalli. Kaavoitusprosessi (OAS) esiteltiin kehittdmislautakunnalle.
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Asemakaavaluonnos

Kehittamislautakunta paatti 12.11.2024 § 137 luonnosaineiston asettamisesta julki-
sesti ndhtaville osallisten kuulemista varten aikavalilld 21.11.2024-7.1.2025. Kuulu-
tus nahtavillaolosta julkaistiin sanomalehti Raahelaisessa 20.11.2024. Osallisilla oli
mahdollisuus jattaa luonnoksesta mielipide. Asianosaisilta viranomaisilta, kaupungin
hallintokunnilta ja toimijoilta pyydettiin lausunto.

2.4.5 Ehdotusvaihe

Ehdotusaineiston nahtaville asettamisen hyvaksyy kaupunginhallitus. Osallisilla on
mahdollisuus jattaa ehdotuksesta muistutus. Asianosaisilta viranomaisilta, kaupungin
hallintokunnilta ja toimijoilta pyydetaan lausunto.

2.4.6 Viranomaisyhteistyo

Viranomaisilta pyydetaan lausunnot asemakaavan muutoksen valmistelu- ja ehdotus-
vaiheissa. Lausunnot ja niihin annetut vastineet on kuvattu palauteraporteissa, jotka
kasitelldan luottamuselimissa kaavaprosessin edetessa. Viranomaisten kanssa on
kayty alla kuvatut neuvottelut.

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu 26.2.2020

Asemakaavoituksen aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin 26.2.2020. Neu-
vottelua varten laadittiin tarkennettu osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS).
Lahtoselvitykset kaytiin [api viranomaistyoneuvottelussa 6.11.2020.

Viranomaistyoneuvottelu 6.11.2020

Kokouksessa kaytiin [api Vanhan kaupungin asemakaavan paivitetty aikataulu ja kon-
sultin laatimat selvitykset. Kokoukseen osallistuivat Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuk-
sen, Pohjois-Pohjanmaan liiton ja museon lisaksi Raahen kaupungin asiantuntijoita
ymparistovalvonnasta, rakennusvalvonnasta, kehittamiskeskuksesta ja kaavoituk-
sesta. Neuvottelusta laadittiin erillinen kokousmuistio.

Viranomaistyoneuvottelu 9.2.2021

Luontoselvitystarpeista sovittiin uudelleen viranomaistydneuvottelussa 9.2.2021.
Neuvottelussa sovittiin, ettd suunnittelualueelle tehdaan EU:n direktiivilajeista selvi-
tykset lepakoista ja putkilokasveista. Selvityksia tdydennettiin sovitusti kesalla 2021.

Viranomaisneuvottelu 1.6.2023

Luonnosvaiheen rakennemallivaihtoehto ja siita saatu palaute kaytiin lapi viran-
omaisneuvottelussa 1.6.2023. Viranomaisten lausunnot ja niihin annettu alustava
vastine kaytiin keskustellen lapi neuvottelussa.

Tulossa

Viranomaisneuvottelu lopullisesta asemakaavasta pidetaan tarvittaessa ennen kaa-
van hyvdksymista kaupungin luottamuselimissa.
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2.5 Tilaisuudet ja osallistumisen mahdollisuudet
2.5.1 Aloitusvaiheen osallistaminen

Asukaskysely, 1.6.—31.7.2020
Vuoden 2020 selvitysvaiheen lahtotietojen kerdadamista varten avattiin asukaskysely.
Kysely oli avoinna aikavalilla 1.6.—31.7.2020. Kyselyyn vastasi n. 140 henkil6a.

Kyselyn tavoitteena oli saada nakemyksia ja kehitysideoita vanhasta kaupungista ja
sen kaytosta asukkailta ja alueen kayttajilta. Kysely koostui viidestd osa-alueesta,
joissa pyydettiin kertomaan omia nakemyksia tai merkitsemaan niita kartalle.

Kyselyn lopussa vastaajat saattoivat myods antaa vapaata palautetta. Saatua pa-
lautetta on kasitelty tarkemmin kohdassa 3.2. Asukaskyselysta on tehty myds erilli-
nen yhteenvetoraportti.

Wanhan Raahen elinkeinotydpaja 20.8.2020

KutsutyOpaja oli suunnattu yrittdjille, luottamushenkilille ja virkahenkildille. Tyopa-
jan tavoitteena oli kerata taustatietoa Vanhan kaupungin asemakaavan muutoksen
pohjaksi. Raahen Brain Centeriin oli kutsuttu keskeisia toimijoita, kuten alueen yritta-
jid pohtimaan Vanhan kaupungin elinkeinotoimintaan ja matkailuun liittyvia tavoit-
teita. TyOpajassa kartoitettiin eri toimijoiden nakemyksia alueen tulevaisuudesta ja
elinkeinotoiminnan potentiaalista seka maariteltiin alustavasti toimenpiteita ja kei-
noja, joilla tavoitteita kohti pyritddan (maankayton ratkaisut, rakentamisen painopis-
teet, eri toimijoiden toivotut vastuualueet). Ty6pajassa nostettiin esille toimintojen
ja palveluiden rajapintoja seka pohdittiin niiden liittymista ymparoéivaan kaupunkiin.
TyOpajasta on laadittu erillinen yhteenvetoraportti.

Infotilaisuus yleisélle 15.12.2020

Vanhan kaupungin asemakaavoituksen (Akm 242) vuoden 2021 alussa kaynnistyvaan
valmisteluvaiheeseen liittyvat osallistumismahdollisuudet esiteltiin verkossa jarjeste-
tyssa yleisotilaisuudessa ti 15.12.2020. Kaikille avoin infotilaisuus oli vapaasti seurat-
tavissa ilman ennakkoilmoittautumista ja tilaisuudessa oli mahdollista esittaa kysy-
myksia kaavoittajalle.

Valtuustoinfo 25.1.2021
Asemakaavoitusprosessi esiteltiin kaupungin valtuutetuille infotilaisuudessa ennen
varsinaista kokousta.

2.5.2 Valmisteluvaiheen tyopajat

Asemakaavamuutoksen luonnosvaiheessa on tutkittu suunnittelualueen kehittamis-
mahdollisuuksia seuraavien teemojen alla: 1. Kadut ja yleiset alueet, 2. Elinkeinojen
potentiaali seka 3. Rakennussuojelu ja asuminen. Teemoihin liittyvid tyopajoja on jar-
jestetty osallisille kaavan valmisteluvaiheen aikana (ks. kohta 2.5). Vuorovaikutuksen
ja teemakohtaisen analyysin pohjalta on muodostettu yksi asemakaavanmuutosluon-
nos. Virallisen kaavakartan rinnalle on laadittu havainnekuvia, joilla kaavaratkaisua
pyritdan selkeyttamaan.
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Asemakaavan valmisteluvaiheessa jarjestettiin kaksi teematydpajaa seka yksi paikka-
tietopohjainen verkkokysely. Kaava-aineistojen virallisten nahtavillaolojen aikana jar-
jestetdadn omat vastaavat yleisotilaisuudet asemakaavaluonnoksesta ja -ehdotuk-
sesta.

i’z'

Osallistujat:

8 yksityista henkiloa seka fasilitoijat Outi Jarvinen,
Mikko Rikala ja Petri Tuormala

Pohdi: Mita Vanhs Reane néytiss, tuntuy, tuoksuy, kuulostas?

Mucdostan yhisinen nékemys Kerro omin sanoin.
Kaupunkikuvaon lityvista

laajemmista Mitka asiat tekevat vanhasta Reahesta erityisen? Mita pitaisi
suojelukokonsisuuksista. séilyttaa, mita korjota?

Pontia mité haasteita jo Vi huomios ja nakemyksasi Mural onjeimassa postt lapulla
mahdolisuuksia Kerttapohiele.
Kutturympariston suojekun
littyy. Rakennussuojelun 78 tacu tarkointa
merkiysta avataan osalisile. ominaispiiTelts a via ne karttapobjalie
Pyri kohdistamaan ominaispire tarkesti "oikeean
osoftieeseen. 20 min

Kartoittsa nakemyksia akueen
tulevaisuudesta, Kerro omista huomiolstasi yhdessa keskustellen, fasitaatiori
Kirjea mabdoliset lisshuomiot lapuie.

Nostaa esille Wonhan Raahen

valtakunnatisesti merkittavat

arver

Maaritelia Wanhan Raahen
Kaupunkikuvaan iittya keskeisia
tavoittedta,

Anviolda katutiojen ja [ulkisten alueiden
ominaispirelts seké pohtla alueiden
muutoksensietokykyé korttelitasolle
asukkaiden nak8kulmasta.

Ttk vastuita ol tavoitteita koht
pyrtean

Osallinen voi tunnston
suunnittoludluoen kaupunkikuvaan
ja valtakunnallisest: arvokkaaseen
kulttuuriympristodn littyvat arvot jo
ominaispiiteet.

Fohtia Wanhan Raahen merkitysta
Raahelle, 1aanelaisille seka
loajemmin.

Pohtia yhdesss alustavasti

Kulttuuriympérisio voidasn
hyddyntad ja kehitts.

4 e W c s
B * 7 T r‘i = W =N
o SR VRS % i

Kuva 20. Tydskentelyalustana tydpajassa 1 toimi MURAL-pohja, joihin koottiin osallisten kommentteja
suunnittelualueen eri osista.

Teematyodpaja 1 — Kadut ja yleiset alueet seka valtakunnallisesti merkittava raken-
nettu kulttuuriymparisto, RKY (22.5.2021)

Kaupunkilaiset kutsuttiin mukaan keskustelemaan Wanhan Raahen kaupunkikuvasta
ja sen arvosta. Vanhan kaupungin asemakaavoituksen valmisteluvaiheen ensimmai-
nen teematyopaja jarjestettiin etatilaisuutena verkossa 22.5.2021 klo 12-15.30. Tyo-
pajassa kasiteltava teema oli "Kadut ja yleiset alueet sekd valtakunnallisesti merkit-
tdvd rakennettu kulttuuriympdristé (RKY)".

Ty6pajan keskeisena tavoitteena oli

= nostaa esille Raahen vanhan kaupungin valtakunnallisesti merkittavat arvot.

= muodostaa yhteinen nakemys kaupunkikuvaan liittyvista laajemmista suojelu-
kokonaisuuksista.

= arvioida katutilojen ja julkisten alueiden ominaispiirteitd seka pohtia alueiden
muutoksensietokykya kortteli tasolla asukkaiden nakdkulmasta.

= pohtia vanhan kaupungin merkitysta Raahelle, raahelaisille seka laajemmin.

= pohtia mita haasteita ja mahdollisuuksia kulttuuriymparistdn suojeluun liittyy.

= avata rakennussuojelun merkitysta osallisille.

= madritelld alueen kaupunkikuvaan liittyvia keskeisia tavoitteita.
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= pohtia yhdessa alustavasti toimenpiteita ja keinoja, joilla kaupunkikuvaa ja ar-
vokasta kulttuuriymparistoa voidaan hyddyntaa ja kehittaa.
= kartoittaa nakemyksia alueen tulevaisuudesta.

Kaavakavely avoinna verkossa 12.5.—31.7.2021

TeematyoOpajaan 1 liittyi kaikille avoin kaavakavely, johon oli mahdollisuus osallistua
heindkuun 2021 loppuun saakka. Kavelylla jatettya palautetta voitiin hyodyntaa syk-
syn 2021 tydpajan valmistelua.

Vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet, uhat..
(Kauppakatu)

Ma th”ISU Udet WANHAN RAAHEN TEEMATYOPAJA 2, 30.9.2020 RYHMA PRAATI

* Sisapihojen potentiaali osana kaupunkitilaa i B -

* Kauppakatu kehittdmistoimenpiteiden pilottina ja
esimerkkind muille alueilla.

* Kauppakatu-Brahenkadun luoteiskulmaan sijoittuvan
kiinteistdn hyddyntaminen; alueen kiintopiste
vierailijoille

* Kaupungin tarjoamat pop-up —tilat, jossa uudet
voisivat kokeilla toimintaa.

* Pienilld toimenpiteilld, kadun parannuksilla ja
istutuksilla mahdollista saada viihtyisyytta.

Uhat it s ea

Ihmiset eivat I6yda paikalle ja ymmarra Kauppakadun
ideaa.

* LoOytyyko kiinnostuneita investoreita? = e -

* Mahdollistaako kapea katumitoitus toiminnan
laajentumisen kadulle?

* Lahiasukkaiden suhtautuminen Kauppakadun
liiketoiminnan kehittamisesta? Melu, liikenne?

* Yrittdjien tasapuolinen kohtelu. Aiheuttaako Kauppakadun
suosiminen pahaa mielta muiden yrittdjien keskuudessa?

« Toimiiko liikkenteen ohjaus, onko yksisuuntainen lilkkenne
oikeaan suuntaan?

Yrityselaman
aktivoiminen
Kauppakadulla

Kuva 21. Tyépajassa 2 pohdittiin mm. suunnittelualueen kehittédmismahdollisuuksia eri alueilla.

Teematyo6paja 2 — Elinkeinot ja toiminta Wanhassa Raahessa (30.9.2021)
TyOpajan tavoitteena oli
® tunnistaa suunnittelualueelle sijoittuvien nykyisten palvelujen kysynta, tarjonta
ja sijainti.
* muodostaa yhdessa yhteinen ndakemys palvelujen ja yritysten kehittamisen
mahdollisuuksista ja haasteista.
= pohtia uusien elinkeinojen potentiaalia. Mitka palvelut tukisivat Vanhan kau-
pungin vetovoimaa, mitka taas eivat? Tukeeko toiminta Wanhan Raahen valta-
kunnallisesti merkittavaa arvoa.
= arvioida eri toimintojen edellytyksia ja alueen muutoksensietokykya. Mitka ovat
vaikutukset ymparistoon?
= miettia Wanhan Raahen merkitysta Raahelle, raahelaisille seka laajemmin.
= pohtia ja ideoida yhdessa alustavasti konkreettisia keinoja, jotka voivat tukea
eri toimintojen kehittymista.
= tunnistaa valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuuriymparist66n kohdistuvat vai-
kutukset.
= pohtia vastuutahoja seka keinoja, joilla tavoitteita kohti pyritaan.

Ty6pajaan liittyi kaikille avoin infotilaisuus, jossa esiteltiin tydpajan teemaan liittyvat
lahtotietoselvitykset. Tilaisuus oli vapaasti seurattavissa virtuaalitapahtumana.
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Verkkokysely

Oman kiinteistdn kehittdmismahdollisuudet (12 vastausta)

Vanhan kaupungin yleiset kehittdmismahdollisuudet / -
tarpeet (21 vastausta). ' & 3 > g

Vastaajan taustatiedot

. =
\
0 L = . ! : E=

Vastaukset Lukuméérs Prosenttiosuus
Vanhan kaupungin asukkaana 13 56,52%

Vanhan kaupungin Kinteisioromistajana 12 52,17%

Yrittajéna vanhassa kaupungissa 1 435%

Vanhassa kaupurgissa tydskentelevans 1 435%

Matiailijana tai miura vieraana vanhassa kaupungssa 4 17.39%

Yhdistyksen tai muun sidosryhman edustajana 2 87%

Viranomaisena 1 435%

Muu 5 21,74%

Kuva 22. Kiinteist6jen kehittdmistavoitteet ja tarpeet teemaan 3 liittyvdssd kyselysséd. Ote verkkokyselyn tulok-

sista.

Teema3, paikkatietopohjainen verkkokysely kiinteistéjen kehittamismahdollisuuk-
sista 25.4.—24.5.2022

Vanhan kaupungin asemakaavoituksen kolmannen teeman alla tarkasteltiin asumi-
seen ja rakennussuojeluun liittyvia suunnittelukysymyksia.

Tarkoituksena oli my6s selvittaa, minkalaisia toiveita ja tavoitteita asukkailla ja kiin-
teistén omistajilla oli oman kiinteistonsa tai asuinpaikkansa osalta.

Kysely toteutettiin paikkatietopohjaisena verkkokyselyna, jossa kommentit ja kehitta-
misehdotukset oli mahdollista osoittaa kartalle. Kysely oli avoinna 25.4.-24.5.2022
valisen ajan.

Kehittamislautakunnan iltakoulu 2.6.2022

Kehittamislautakunnan jasenten kanssa kaytiin kaavakavelylla Vanhassa kaupungissa.
Kokouksessa suunnittelutilanne ja verkkokyselyn tulokset esiteltiin kehittamislauta-
kunnalle ja keskusteltiin kaavan keskeisista kysymyksista.

Info koululaisille 14.3.2023

Keskuskoulun 5-6 luokkalaisille koululaisille pidettiin info, jossa esiteltiin Vanhaa kau-
punkia koskevaa materiaalia. Kuvaesityksen pohjalta koululaiset jatkoivat tydskente-
lya kuvaamataidon parissa. Oppilaiden tyot olivat esillda seminaarissa 1.4.2023.
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2.5.3 Asemakaavaluonnosta esittelevat yleisétilaisuudet

Seminaari 1.4.2023, Vanha sdilyy vain arvostamalla ja kunnostamalla

Seminaariin kokoonnuttiin aurinkoisena kevatlauantaina Raahen Brain Centerin luen-
tosaliin. Seminaarin puheenjohtajana toimi kaupunginvaltuuston ja vanhan kaupun-
gin kehittamistydéryhman puheenjohtaja Nina Pulkkanen. Tilaisuuden aluksi kaavaa
laativa konsultti arkkitehti Petri Tuormala esitteli asemakaavaluonnoksen.

Seminaarissa kuultiin asiantuntijapuheenvuoroja vanhasta kaupungista ja kerrottiin
vanhan kaupungin rakennussuojelun merkityksesta ja korjausrakentamisen kaytan-
noista. Arkeologi Mika Sarkkinen Pohjois-Pohjanmaan museolta esitteli aiheet Raa-
hen vanhan kaupungin merkitys valtakunnallisesti ja Pohjois-Pohjanmaalla seka Raa-
hen vanhan kaupungin arkeologinen perint6 ja sen huomioiminen. Arkkitehti Minttu
Kervinen (FCG) esitteli kesalla 2020 laatimansa Vanhan kaupungin inventoinnin. Eri-
koisasiantuntija Harri Metsala Museovirastosta esitteli Korjaustaito.fi sivuston. Ter-
veisia historiallisia rakennuksia korjaavilta ja kayttavilta antoivat Vanhassa kaupun-
gissa kohteita kunnostaneet eldakeldinen puuseppa Paavo Rasanen, kansantaloustie-
teilija, esikouluopettaja ja yhteisopedagogi Tatu Hirvonen, arkkitehti Risto Suikkari ja
arkkitehti Paivi Ahola.

Keskuskoulun oppilaat tarjoilivat kahvit tilaisuuden taukojen aikana. Koululaisten pii-
rustuksia vanhasta kaupungista oli nayttelyna esilla seminaaritilan aulassa. Taukojen
aikana oli infopisteissa esilla eri teemoihin liittyvaa aineistoa. Korjaamisen tukimuo-
doista oli vastaamassa erikoisasiantuntija Harri Metsala (Museovirasto). Neuvoja kay-
tannon korjaamiseen antoi Raahen museon museomestari Timo Raisanen. Asema-
kaavaan liittyviin kysymyksiin vastasivat arkkitehti Petri Tuormala (FCG, Projoplan)
seka kaavasuunnittelijat Mathias Holmén ja Outi Jarvinen Raahen kaupungin kaavoi-
tuksesta.

Kaavoittajan vastaanotto 4.4.2023

Kaavoittajan vastaanotto pidettiin Praatissa. Kaavoituksesta paikalla vastaamassa ka-
vijoiden kysymyksiin oli kaavasuunnittelija Outi Jarvinen. Praatissa vieraili kiinteiston-
omistajia 11 kiinteistolta Vanhasta kaupungista. Kysymykset koskivat kiinteistojen
asioita ja ne sisaltyvat myos jatettyyn palautteeseen, josta asia huomioidaan tarkem-
min vastineraporttiin.

Seminaari 30.11.2024, Vanha sdilyy vain arvostamalla ja kunnostamalla 2
Seminaariin kokoonnuttiin talvisena lauantaina Tapahtumatalo Raahen Fregatti-sa-
liin. Seminaarin puheenjohtajana toimi kaupunginvaltuuston ja vanhan kaupungin
kehittamistydoryhman puheenjohtaja Nina Pulkkanen. Tilaisuuden aluksi kaavasuun-
nittelija Outi Jarvinen esitteli tdydennetyn asemakaavaluonnoksen.

Seminaarissa kuultiin uusia asiantuntijapuheenvuoroja vanhasta kaupungista ja ker-
rottiin vanhan kaupungin rakennussuojelun merkityksesta ja korjausrakentamisen
kaytannoista. Rakennustutkija Juhani Turpeinen Pohjois-Pohjanmaan museolta puhui
aiheesta Raahen vanhan kaupungin merkitys valtakunnallisesti ja Pohjois-Pohjan-
maalla. Arkkitehti Veli-Pekka Huhmo (Arkkitehtitsto Jorma Teppo) avasi rakennushis-
toriallisen selvityksen sisaltoa. Korjausarkkitehti Raimo Tikka Pohjois-Pohjanmaan
museolta puhui selvitystarpeesta suojeltuun rakennukseen liittyvassa hankkeessa.
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Arkkitehti Veli-Pekka Huhmo jatkoi aiheella kulttuurihistoriallisesti merkittava raken-
nus korjauskohteena. Museonjohtaja Eija Turunen antoi neuvoja rakennusten entis-
ten asukkaiden ja tapahtumavaiheiden selvittamiseen, Terveisia historiallisia raken-
nuksia korjaavilta ja kdyttavilta antoivat Vanhassa kaupungissa kohteita kunnosta-
neet Roosa-Maria Veteldinen ja Sallamaaria Koski.

Keskuskoulun oppilaat tarjoilivat kahvit tilaisuuden taukojen aikana. Taukojen aikana
oli infopisteissa esilla eri teemoihin liittyvaa aineistoa. Asemakaavaan liittyviin kysy-

myksiin vastasivat kaavasuunnittelijat Mathias Holmén ja Outi Jarvinen Raahen kau-

pungin kaavoituksesta.

Kaavoittajan vastaanotto 4.12.2024

Kaavoittajan vastaanotto pidettiin Praatissa. Kaavoituksesta paikalla vastaamassa ka-
vijoiden kysymyksiin oli kaavasuunnittelija Outi Jarvinen. Praatissa vieraili kiinteiston-
omistajia 13 kiinteistolta Vanhasta kaupungista. Kysymykset koskivat rakennusoi-
keuksia, suojelumerkintdja ja muita kiinteistojen yksityisia asioita. Keskustelun aiheet
sisaltyvat myos jatettyyn palautteeseen, mista asiat huomioidaan tarkemmin vasti-
neraporttiin.

2.5.4 Ehdotusvaiheen osallistaminen

Seminaari 10.1.2026, Vanha sdilyy vain arvostamalla ja kunnostamalla 3
Taydentyy...

Kaavoittajan vastaanotto 13.1.2026
Taydentyy...
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3 Tyon tavoitteet

Asemakaavoituksen tavoitteena on ratkaista aluekokonaisuuden rakennuskannan
suojelua koskevat kysymykset sekd mahdollisuudet lisdrakentamiseen. Alue osoite-
taan asemakaavalla yleiskaavan mukaisesti padosin pientalovaltaiseksi asuntoalu-
eeksi, jolle saa lisdksi sijoittaa ymparistohairiota aiheuttamattomia palvelu- ja tyo-
paikkatoimintoja. Asemakaavoituksessa huomioidaan alueella olevat julkiset palve-
lut.

3.1 Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet

3.1.1 Kaupungin asettamat tavoitteet

— Asemakaavan muutoksen tavoitteena on turvata alueen rakennusperinndn arvot
ja edistda viihtyisaa ja vetovoimaista asuinymparistda tukevia laatutekijoita. Kei-
nona talle on maarittda uudelleen alueen rakentamisen mitoitus. Kayttamatonta,
kaupunkikuvaan nahden ylimitoitettua rakennusoikeutta vahennetaan.

— Asemakaavan muutoksella pyritddn yhtendistamaan ja selkeyttamaan taydennys-
rakentamiseen, korjaamiseen ja muutoksiin liittyvaa ohjausta Vanhan kaupungin
alueella.

— Tavoitteena on sailyttaa Vanha kaupunki elinvoimaisena likimaaraisesti nykyista
asemakaavaa vastaavalla asukasmaaralla.

— Asemakaavalla pyritaan luomaan puitteet uusien tyopaikkojen ja erityisesti pien-
yritysten toimintaedellytyksille.

— Asemakaavalla mahdollistetaan nykyisten toimintojen ja palveluiden sailyminen
seka tuetaan uusien palveluiden syntymista.

— Pyritddan mahdollistamaan liikekeskustan palvelutarjonnan laajentuminen myos
Vanhan kaupungin puukortteleihin.

— Alueen katuverkko sdilyy. Ajoneuvoliikenteen ja kevyen liikenteen reitteja on
mahdollista kehittaa jatkossa siten, ettd ne muodostavat alueen mittakaavaan
soveltuvan viihtyisan, toimivan ja turvallisen liikkenneverkon.

3.1.2 Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet

Yleiskaava

Suunnittelualueella on voimassa Raahe 2030, keskeisten taajama-alueiden osayleis-
kaava. Asemakaavan suunnittelutavoitteet perustuvat yleiskaavan aluevarauksiin,
joiden mukaan alue varataan padosin pientalovaltaiseksi asuntoalueeksi (AP), jossa
ymparisto sailytetdaan. Suunnittelualueeseen kuuluu myds yleiskaavan mukaista kes-
kustatoimintojen aluetta (C), jota koskee tiivistamis-/eheyttamistarve. Yleiskaavan
mukaisesti asemakaavoituksella tulee luoda viihtyisia kaupunkitiloja, kehittda ny-
kyista kaupunkikuvaa ja parantaa ympariston laatua.

Yleiskaavassa suunnittelualeen keskelle on merkitty Raahen laatukaytava. Laatukay-
tavavyohyke sisaltdda monipuolisia palveluja ja keskusta-asumista. Vyohykkeesta pyri-
tdan muodostamaan kaupunkikeskustan julkisivu ja se vaikuttaa koko kaupungin ima-
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goon. Ymparistda eheytetdan ja tiivistetdaan tdydennysrakentamisen avulla. Toteu-
tuksessa pyritdaan vetovoimaiseen seka korkeatasoiseen kaupunkirakenteeseen ja -
kuvaan. Vanhan Raahen alueella kulttuuriymparistdarvojen sadilyminen on laatukayta-
van keskeinen arvo.

Valtakunnallisesti merkittdva rakennettu kulttuuriymparisté (RKY 2009)
Suunnittelualue on kokonaisuudessaan valtakunnallisesti arvokasta rakennettua kult-
tuuriymparistoa (RKY 2009, Raahen Pekkatori ja ruutukaava-alueen puutalokorttelit).

Paatos edellyttaa, etta valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistéjen ja luon-
nonperinndn arvot, kohteiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus
turvataan maakuntien suunnittelussa ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viran-
omaisten toiminnassa. Alue on osoitettu maakuntakaavassa ja yleiskaavassa valta-
kunnallisesti arvokkaana kulttuuriymparisténa. RKY-aluetta koskevista toimenpiteista
ja suunnitelmista tulee aina pyytaa lausunto alueelliselta vastuumuseolta. Toimival-
tainen alueellinen vastuumuseo on Pohjois-Pohjanmaan museo.

Valtakunnallisesti merkittava kaupunkiarkeologinen alue (VARK 2024)
Museoviraston rajaama kiintea muinaisjaanndsalue kattaa suuren osan suunnittelu-
alueesta. Muinaisjaannéskohde on kaupunkiarkeologinen alue, Raahen vanha ase-
makaava-alue (MV ID 1000007480). Museoviraston kaupunkiarkeologiseen inven-
tointiin sisaltyy luokituskartta alueen tutkimuksellisesta mielenkiinnosta. Kaupunkiar-
keologisen alueen osalta tulee aluetta koskevista toimenpiteista ja suunnitelmista
aina pyytaa lausunto alueelliselta vastuumuseolta muinaismuistolain ja museolain
(314/2019) mukaisesti. Toimivaltainen alueellinen vastuumuseo on Pohjois-Pohjan-
maan museo.

Kiinteat muinaisjaannokset on rauhoitettu muinaismuistolailla (295/1963) muistoina
Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. Kiintedan muinaisjaannoksen kaiva-
minen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen ka-
joaminen on kielletty ilman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa.

Valtioneuvosto on 7.11.2024 hyvaksynyt Museoviraston Valtakunnallisesti merkitta-
vien arkeologisten kohteiden inventoinnin (VARK) maankaytto- ja rakennuslakiin pe-
rustuvien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi.
VARK inventoinnissa on madritelty manner-Suomen merkittavimmat arkeologiset
kohteet. Inventointi tulee voimaan 1.3.2025. Raahen vanha asemakaava-alue sisaltyy
Suomen valtakunnallisesti merkittavimmat arkeologiset kohteet valikoimaan (VARK
ID 100944).

Raahen vanhan kaupunkialueen arkeologinen arvo on VARK statuksen kautta merkit-
tava. VARK luo maankadyton suunnittelulle, esiselvitysten tekemiselle ja tutkimusten
toteuttamiselle normaalia vaativampia ja tavoitteita. Maaperaan kajoava rakentami-
nen voi edellyttda arkeologisia tutkimuksia ennen rakennustoiden alkamista. Tallai-
sista rakennustoista on ilmoitettava alueelliselle vastuumuseolle vahintdaan vuotta
aikaisemmin.
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Rakennussuojelusta annetuilla laeilla suojellut kohteet

Alueella on kirkkolain nojalla suojeltuna kohteena kirkko ja sitd ymparoiva kirkko-
tarha. Alueella on kolme aiemman rakennussuojelulain ja vuonna 2010 sen korvan-
neen lain rakennusperinnon suojelemisesta nojalla suojeltua kohdetta, jotka ovat
Leufstadiuksen talo, Soveliuksen talo ja elokuvateatteri Bio Huvimylly. Suojellut koh-
teet huomioidaan kaavassa, milla tuetaan niiden sdilymisen edellytyksia jatkossa.
Kohteita koskevista toimenpiteista ja suunnitelmista tulee aina pyytaa lausunto Mu-
seovirastolta.

3.2 Prosessin aikana syntyneet tavoitteet ja tavoitteiden tarkentuminen

3.2.1 Kaupungin tavoitteet

Tavoitteita luonnosvaiheen nahtaville asetettavaan aineistoon on taydennetty raken-
nussuojelun ja tdydennysrakentamisen osalta.

Tavoitteena on osoittaa asemakaavan alueelle perustellusti alennetut rakennusoi-
keudet tarkoituksena suojella valtakunnallisesti arvokas rakennettu kulttuuriympa-
risto.

3.2.2 Osallisten tavoitteet aloitusvaiheessa

Asemakaavan aloitus- ja valmisteluvaiheessa on jarjestetty useita eri teemaisia tyo-
pajoja. Tyopajoissa alueen osalliset ovat voineet ottaa kantaa alueen suunnitteluky-
symyksiin ja esittdd omia nakemyksiaan ja tavoitteitaan alueen kehittamisen poh-
jaksi.

Asukaskysely

Asukaskysely, sahkoisesti avoinna aikavalilla 1.6.-31.7.2020.

Kysely koostui viidestd osa-alueesta, joissa pyydettiin kertomaan omia ndakemyksia
tai merkitsemaan niita kartalle. Osa-alueet olivat

= liikkuminen Raahen vanhassa kaupungissa.
= Raahen vanhan kaupungin vetovoima.

= Raahen vanhan kaupungin kehittaminen.

= Raahen vanhan kaupungin elinkeinot.

= tdydennysrakentaminen.

Esille nousseita tavoitteita

- Verrattaessa nykyaan kaytettyja liikkkumismuotoja, pyoraily nousi esiin kulku-
valineen3, jolla haluttaisiin liikkua tulevaisuudessa enemman, kun taas henki-
[6auton kayttéa haluttiin vahentaa.

- Yleisimmin vastaajien keskuudessa mainittu kehittdmisen kohde oli rakennus-
ten korjaaminen.

- My0s esimerkiksi rakennusten suojelu ja palvelujen kehittdminen nahtiin tar-
kedksi.

- Liikkumisympariston kuten autoilun tai kevyen liikkenteen mahdollisuuksien
kehittamista ei nahty kovin tarkeaksi.
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- Suurimmiksi teemoiksi nousivat rakennuskannan kunnostaminen ja kaupunki-
kuvan kehittaminen. Lisaksi avovastauksissa otettiin myds usein kantaa palve-
luiden tarjontaan ja yrittajien tukemiseen.

- Kysymys vanhan kaupungin tdydennysrakentamisesta oli haastava; vain 38
vastaajaa (yht. 140 vastaajaa) oli ottanut kantaa kysymykseen. Vastanneiden
mielipide lisarakentamisen tarpeesta jakautui hyvin tasaisesti puolesta ja vas-
taan.

Suunnitelma

Kehitettavat kohteet

purkamisesta

Reiponkatu on alueena tuhoutumassa \
virheellisten korjausten takia. Tarvitaan
tarkempaa korjaamisen ohjausta.

- - - huolettaa. Paikka on * Reiponkadulla muutamia todella
Saaristokatu kuvastaa parhaiten vanhaa Raahea. Kadulla muutamia tarked ja suunnittelu huonokuntoisia taloja, jotka pitiisi kiireesti
todella huonokuntoisia taloja, jotka pitdisi kiirgesti korjata. on tehtivi huoleha: korjata
\ =y * Reiponkadun pinnoite on surkeassa
Lisaa yritystoimintaa vanhoihin taloihin 7 - kunnossa pohjoispaassa. Kunnostettava. J
i Istuinpenkkeja rantapuistoalueeltsja m = ~ .. i Jrivii )
P ] p g e s Taintintaa kirkon aukiota ymparéiviin
puolille vanhaa Raahea, joiden yhteydessg ko. /,// rakennuksiin

ympadriston talojen ja kaupungin historiasta & J

kertova opastaulu.

N

"« pekkatorin huonokuntoiset rakennukset \
kunnostettava

* Vanha seutukioskin rakennus purettava
rumentamasta Pekkatorin ndakymaa,
rakennus ei kuulu vanhaan Raaheen

* Hansan, Patalan ja muiden Pekkatorin
ympariston talojen peruskorjaus erilaisiin
kayttotarkoituksiin ja myyminen

* Kaupungin omistamiin Pekkatorin
rakennuksiin toimintaa. Hotelli?

Konserttitila? Yrityksia? J

Kauppakadun siistiminen ja talojen
kunnostaminen.

* Kerrostalon ulkoasun parantaminen esim.
\___Ppuuverhouksella.

Brahenk.:n ja Pitkankarink.:n valilta Rantakatu arkKi
siirrettdva n. 10 m merelle pdin ja muutettava
nykyinen katuosuus pyora- ja kavelykaduksi,

W jonka varrelle pienid kuppiloita ja ravin@g},oita:j

Rantatori eldvaksi, vanhan paloaseman

kunnostus ja paloasemalle esim. ravintola, £ A | -: N \ Parkkipaikka-aluetta tulee kehittaa; alue ei ole i
konditoria, paikallisten kasityolaisten tuotteita*ja/ : = | | B 3113 hetkells katukuvallisesti kaunis.
paikallisia luomutuotteita. / //' A y < I ‘ = s S J
- i ’. i \Vanhgt rakennukset purettu, mutta uusia ei
Lasten leikkipuisto \\;/ " ‘ \ \\\raken\r\éttu tilalle. Mopokerhon tilat rumat
monipuolisin vilinein ; { ‘ ; S
ja mahdollisesti Ll EEREEE ii—"\, [ \\ Hieno ja iso tila yrittajille. ]
aikuisillekin jotain Bio-Huvimylly kunnostettava |( Naiden kerros- 22—
@ kehitettava kohde aivan kehitettavan ja saatettava takaisin b talojen A Paturin palaneen talon tontti pitda siistia.
Y usvesnison s paloaser"r_'tan eIokuvateatteri.ké.ytt_ét'?-n.u ulko?sgl_le Ol_iSi Kaytto esim. pyﬁlﬁ@intiaﬁeena t.ai.puis..tona,
naapuriin. Huvimyllyn tontti siistittava. tehtéva jotain. kunnes tonttia Iahdetaan kehittamaan. FCG Y

Kuva 23. Ote asukaskyselyn yhteenvedosta.

Wanhan Raahen elinkeinotydpaja 20.8.2020

TyOpajassa nousi esille, etta elinkeinotoiminnan ja matkailun kehittaminen seka
Wanhan Raahen nadkyvyyden lisddminen vaatii pitkdjanteista ja suunnitelmallista
tyota. Haasteeksi koettiin turha vaatimattomuus, minka seurauksena Wanhan Raa-
hen arvot ja ainutlaatuisuus eivat ole nousseet riittavasti esille. Markkinointia tulisi
tehostaa yksilollisella ja selkeélla teemalla, joka korostaa Wanhan Raahen ominais-
piirteita. Alueelle tulisi muodosta viela vahvempi ja yksilllinen “brandi”. Kehittami-
sellad tulee olla selkea vastuu taho ja sen tulee perustua yhteistyohon, johon osallistu-
vat kaupungin eri organisaatiot, yrittdjat, alueen toimijat ja asukkaat.

Myds tiedon jakaminen ja koordinointi nostettiin tarkedksi teemaksi. Esimerkiksi tyh-
jilladn olevista tai vuokrattavaksi soveltuvista kiinteistdista tulisi saada helposti tie-
toa. Kiinteiston omistajia tulisi kannustaa tarjoamaan yksiollisia majoitusvaihtoehtoja
ja tarjontaa tulisi koota yhteen paikkaan, josta se olisi helposti I6ydettavissa.
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Todettiin, etta toimintaympariston kehittaminen tulisi perustua alueen nykyisiin vah-
vuuksiin. Alueen historiallinen ja pienipiirteinen ymparisté muodostaa kiinnostavat
puitteet esimerkiksi erilaisille kulttuuritoiminnoille, kasityolaisyydelle ja yksilolliseen
asumiseen. Korjausrakentamisen ja rakennussuojelun kulttuuria olisi mahdollista
vahvistaa siihen liittyvalla koulutuksella, joka voisi tarjota esimerkiksi rakentamiseen
liittyvia erilaisia urapolkuja.

Rakennussuojelun osalta pidettiin tarkeana yleisen tiedon ja taidon lisdamista seka
kaupungin esimerkkia rakennusten kunnossapidon, korjausneuvonnan ja joustavan
ohjauksen nakokulmasta. Kaupungin pitkdjanteinen strategia seka monipuoliset asu-
mis- ja rakennettuun ymparistoon liittyvat koulutusmahdollisuudet voisivat nostaa
alueen kiinnostavuuden uudelle tasolle.

Wanhan Raahen toimintaymparistén vahvuudeksi nostettiin yhteisollisyys ja ymparis-
ton valittdmyys, joka mahdollistaa esimerkiksi kokeilukulttuurin kautta tapahtuvan
kehittamisen, kuten tilojen monipuolisen kdyton esimerkiksi kuvataiteen tai musiikin
tarpeisiin. Vahvuudeksi nostettiinkin useat kaupunkikulttuuria ja Wanhan Raahen
tunnettavuutta lisdavat kaupunkitapahtumat, jotka tosin painottuvat kesdaikaan. Ko-
keilujen ja tilapdisyyden kautta on mahdollista vakiinnuttaa toimintoja seka I6ytaa
uusia ja yllattaviakin ratkaisuja, joissa modernit toiminnot ja esimerkiksi uudenlaiset
asumisen ja tyonteon muodot voivat 16ytda paikkansa vanhasta kaupunkiymparis-
tosta.

3.2.3 Osallisten tavoitteet valmisteluvaiheessa

Tyopaja 1, Kadut ja yleiset alueet sekd RKY-alue

Kaupunkikuvan ja kulttuuriympariston nakokulma
= Sdilytetaan yhtendisyys kaupunkikuvassa.
= Kunnostetaan ja uusitaan huonokuntoisia rakennuksia vanhojen menetelmien
ja piirustusten mukaisesti.
» Hyodynnetdan kokemuksia verrokkikohteista (esim. Rauma).
= Siirretdan vanhoja rakennuksia tonteille.
= Sovitetaan uudisrakentaminen tiukasti vanhaan ilmeeseen.

Toteuttamisvastuun nakdkulma
= Viranomaisten tehtdva on ohjata kaavalla ja kannustaa.
= Kiinteiston omistajilla on vastuu rakennusten kunnossapidosta.
= Annetaan asukkaille apua entisointiin.
= Kaupungilla vastuu omien tilojen profiloinnista ja innostavasta kehittamisesta.
= Vanhan kaupungin kehittamisryhma mukana toiminnassa.

Toimenpiteiden tavoitteelliset vaikutukset
- Ymparivuotisuus ja elavyys
- Autottomuus
- Kayttoasteen lisdantyminen
- Vanhan ja uuden keskustan yhdistyminen
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Kuva 25. Ote tyépajan 2 tuloksista.
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Tyopaja 2, elinkeinot ja toiminta Wanhassa Raahessa

Esille nousseita tavoitteita (palvelutarpeet)

Huvimyllyn toiminnan palauttaminen

Uusi kahvila & kahvipaahtimo
Ruokaravintola, pizzeria, pub
Kauppakadulle keskitettavat erikoisliikkeet
Vanhasta tunnelmasta huolehtiminen
Matalan kynnyksen yleinen sauna
Pienpanimo

Paivittaistavarakauppa

Kehittamisideoita

Pekkatorin hyddyntaminen erilaisissa tapahtumissa

Mubkulakiven osittainen palautus

Kaupunkisuunnistus

Julkisten ulkotilojen valaistus

Vuodenaikoihin ja teemoihin liittyvat tapahtumat

Valokarnevaalit

Puistoliikunta

Omatoimiset kavelykierrokset matkailijoille (esim. talojen seinissa QR-koo-
deissa tietoa historiasta)

toiminta-ajatuksia

Pihapiirien avaaminen kaduille: tyopajoja, kasityoldaismyymaloita.
Tehokkaampaa markkinointia somen ja influensserien kautta.

Ihmisvirtojen hyddyntaminen, kannustimet, lahjakorttien arpominen Wanhan
Raahen palveluihin.

Uusien yrittdjien kannustaminen.

Pysakointialueena toimiva
autio kaupunkitila.
Aikaisemmin alueella
lehmuspuisto.

lumenkaatopaikkana. Tyhja

s s

”Raahen portti” toimii ‘ ¥ .’_,_,,,ﬁ-;-w\-

7 -

kaupunkitila, jota tulisi kehittaa
Vanhan kaupungin porttina ja
siirtymana uudesta vanhaan.

Kuva 26. Ote tyopajan 2 kehittémisideoista.
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Teema 3, rakennussuojelu ja asuminen
Tyovaiheessa laadittiin paikkatietopohjainen verkkokysely kiinteistdjen kehittamis-
mahdollisuuksista 25.4. —24.5.2022. Verkkokyselyn kautta saatiin myos yksittaisia

kiinteistoja koskevia kehittamistoiveita, jotka pyritdan huomioimaan asemakaavan
valmistelussa.

U

Raahe

Kuva 27. Ote verkkokyselystd, jossa osallisilla oli mahdollisuus kohdentaa kaupunkiympdiristén ja yksit-
tdisten kiinteistdjen kehittdmistarpeita karttapohjalle.

Poimintoja tuloksista ja osallisten tavoitteista

Tyhjillaan olevat ja huonokuntoiset kiinteistét ovat suuri ongelma.

Arjen palveluiden (ruokakaupan) mahdollistaminen Vanhaan kaupunkiin.
Yleinen rakennuskielto estda Vanhan kaupungin kehittamisen.

Alueen ainutlaatuisuutta voidaan varjella vain pitamalla rakennuskanta hyva-
kuntoisena.

Mahdollistetaan uuden rakentaminen historiaa kunnioittaen.

Halukkaita perheita uusiksi asukkaiksi 10ytyy varmasti.

Keskitetty pysdakoéintimahdollisuus [ammitys- ja sahkdlatauspaikkoineen.
Taidetta Wanhan Raahen julkisivuihin ja aitoihin.

Kirkon ymparistoon tulisi saada muutakin toimintaa, esim. kahvila kirkonauki-
olle, pienia kauppoja, b&b-majoitusta tms. aktiviteettia.

Rakennusoikeutta maaritellessa erityisesta huomiota tulisi kiinnittaa raken-
nusten hahmoon, korkeuksiin, kokoon ja sijoitteluun, jotta katulinja sailyy
ehedna.
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= Talojen kunnossapito tarvitsee jamerampaa otetta ja ohjausta kaupungilta.

= Kaupungilla velvollisuus ohjata ja valvoa, etta rakennuksista pidetaan hyvaa
huolta, eika niita paasteta purkukuntoon.

= Purettujen talojen tilalle tulisi toteuttaa taydennysrakentamista, jottei katu-
kuvaan synny aukkokohtia.

= Tyhjille tonteille rakennettavat rakennukset ohjattava rakentamaan vanhojen
mallien nakoiseksi tai paikalle voisi siirtda ymparoivaan vanhaan rakennus-
kantaan soveltuvia vanhoja rakennuksia.

= Mahdollisuus jakaa tontteja.

= Katukyltit vanhanaikaisiksi peltikylteiksi.

=  Puiden valaisua.

= Bio Huvimylly tulisi pelastaa ja palauttaa elokuvateatteri kayttoon.

3.2.4 Osallisten tavoitteet asemakaavaluonnoksesta

Osallisten tavoitteita sisaltyy edella kuvattujen tyopajojen keskustelujen ja kyselyjen
vastausten lisaksi nahtavildoloaikana jatettyyn palautteeseen. Osallisten palautteet
referoidaan ja niihin laaditaan vastine, joka julkaistaan raporttina kaavaprosessin
edetessd aina seuraavan luottamuselinkasittelyn yhteydessa. Vastineen mukaiset
korjaukset tehdaan kaavaprosessin seuraavassa vaiheessa julkaistaviin asemakaava-
asiakirjoihin.

Alustava asemakaavaluonnos (rakennemalli)

Yksityiseen palautteeseen sisaltyi jonkin verran toiveita, jotka ovat ristiriidassa kaa-
van yleisiin tavoitteisiin ja joita ei kaavoituksen lahtokohtaisia tavoitteita sivuutta-
matta toteuttaa. Esimerkiksi suojelumerkintéihin ei voida tehda yksittdisia poik-
keamisia. Rakennemallivaihtoehdosta jatettiin myos suojelua tukevaa palautetta.

Asemakaavaluonnos (rakennusoikeudet)

Viranomaispalautteessa todettiin, ettd kaavakartalla museolain perusteella osoitetun
kaupunkiarkeologisen alueen, Raahen vanha asemakaava-alue, status on vahvistunut
valtakunnallisesti merkittavana arkeologisena alueena (VARK) kaavaluonnoksen val-
mistumisen jalkeen 7.11.2024. Palautteeseen sisaltyi viranomaistahojen omia huomi-
oita muun muassa kaava-alueen melun, hulevesien ja voimaan tulleen rakentamislain
saadodsten huomioimisesta asemakaava-aineistossa.

Yksityiseen palautteeseen sisdltyi padasiassa kritiikkia rakennusoikeuksien leikkaami-
sesta. Toiveet suurten rakennusoikeuksien sailyttamisesta ovat ristiriidassa kaavan
yleisiin tavoitteisiin. Esimerkiksi kaupunkikuvan ja rakennussuojelun tulevaisuuden
nakokulmasta rakennusoikeudet tulee kulttuuriympariston sdilymiseksi osoittaa ase-
makaavaan maltillisena aiempaan tehokkuuteen verrattuna, koska uuden rakentami-
sen heikentava vaikutus korttelirakenteeseen ja kaupunkikuvaan on ndhtavissa ton-
teilla, joilla aiemman asemakaavan mahdollistamat tehokkuudet on tdhan mennessa
toteutettu. Rakennussuojelun toteutumiseen ja kaupunkiympariston kuvan sailytta-
miseen ei siksi riita pelkastdan arvokohteiden suojelu.
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Ehdotusvaiheessa asemakaavaan osoitettua rakennusoikeuden maaraa on tarkas-
teltu vield yksittdistapauksissa vahaisessa maarin palautteen perusteella ja tasapuoli-
suuden nakokulmasta. Rakennusoikeuden mitoituksen perusteisiin ei kuitenkaan ole
jouduttu tekemaan oleellisia muutoksia. Toteutumatonta rakennusoikeutta jaa viela
kayttoon taydennysrakentamiselle.

Yksityiseen palautteeseen sisaltyi kritiikkia myds suojelumerkintdjen riittavyydesta
rakennussuojelun toteutumiseksi ja uudisrakentamisen ohjaamiseksi riittavalla ta-
valla. Kaavaluonnoksessa on esitetty monitasoinen suojelu, jonka merkinnat koskevat
aluetta (rky, vark), osaa kayttotarkoituksia (SR-1, kolmiomerkinta) ja kohteita (sr, st,
sh seka s-1, s-2). Alueelle on lisdksi laadittu ehdotusvaiheessa korjaus- ja rakentamis-
tapaohje alueen tulevaa toteutusta ohjaamaan. Asemakaavaehdotuksessa suojelu-
merkintdjen kokonaisuus ei muutu. Taydennysrakentamiselle osoitettuja merkintéja
on kaavaehdotuksessa tarkistettu ja kaavakartan merkintatapoja selkeytetty. Selos-
tuksen lukua 7 Toteutus on niin ikdan taydennetty.

3.2.5 Osallisten tavoitteet asemakaavaehdotuksesta

Tdydentyy kaavaprosessin edetessa.
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4 Asemakaavaratkaisun vaihtoehtotarkastelu

4.1 Alustavien vaihtoehtojen kuvaus ja karsinta

Aloitusvaiheessa kdaydyn vuorovaikutuksen, tydpajojen ja osallisilta saadun palaut-
teen pohjalta on laadittu asemakaavan rakennesuunnitelma. Rakennesuunnitel-
massa on esitetty seuraavat asiat.

4.1.1 Taydennysrakentamisen maara ja mitoitusperiaatteet

Alueella voimassa olevat asemakaavat ovat hyvin eri-ikaisia, ja niissa osoitettu raken-
tamistehokkuus vaihtelee kortteleittain.

Kaavatyon valmisteluvaiheessa laadittiin rakennusoikeus- ja mitoitustarkastelu, jossa
tutkittiin alueella toteutunutta rakennusoikeutta seka kaavojen sallimaa lisaraken-
nusoikeutta nykytilanteessa. Osa tonteista on toteutunut hyvin tehokkaasti ja voi-
massa olevan asemakaavan rakennusoikeus on kaytetty kokonaisuudessaan. Toisilla
tonteilla voimassa oleva asemakaava mahdollistaisi viela merkittavastikin lisaraken-
nusoikeutta, jonka toteutuminen vaikuttaisi merkittavasti nykyiseen kaupunkiku-
vaan. Taydennysrakentamistarkastelun tavoitteena oli |I0ytaa alueelle soveltuva ra-
kentamistehokkuus, jolla tonttien taydennysrakentaminen olisi mahdollista toteuttaa
ympadristda kunnioittavalla tavalla.

Valmisteluvaiheessa laadittiin kaksi rakennesuunnitelmaa, jossa tarkasteltiin alueelle
soveltuvaa taydennysrakentamisen maaraa kahden eri tonttitehokkuuden avulla. Ra-
kennusoikeus- ja mitoitustarkastelun avulla tunnistettiin tontit, joilla nykyinen raken-
nusoikeus alittaa e=0,25. Rakennesuunnitelmassa A naille tonteille osoitetiin jaljella
olevan rakennusoikeuden pohjalta tdydennysrakentamista. Vastaavasti rakennesuun-
nitelmassa B taydennysrakentamista on osoitettu tonteille, joiden rakentamistehok-
kuus jaa nykyisin alle e=0,35.

4.1.2 Liikennejarjestelman kehittamistoimenpiteet

Lilkenteen osalta rakennesuunnitelmassa esitettiin katuverkon osalta parannettavat
alueet. Rakennesuunnitelmavaihtoehdot (A ja B) ovat yhtenevaisia katuverkon ja lii-
kenteeseen liittyvien kehittdmistoimenpiteiden osalta.

Alueen pohjoisreunaan sijoittuvaa Pitkdnkarinkatua on esitetty pihakaduksi, jossa
koko katutila rakennetaan samaan tasoon ilman reunakivia. Tavoitteena on korostaa
jalankulkuymparist6a, parantaa alueen viihtyisyytta ja mahdollistaa oleskelua katu-
alueilla. Pysakointi osoitetaan merkityille autopaikoille.

Kirkkokadun pohjoispaassa selkedna parannustoimenpiteend on puuttuvien jalka-
kaytavien toteuttaminen, milla on mahdollista parantaa jalankulun olosuhteita, ku-
ten turvallisuutta.

Pekkatoriin liittyvilla katuosuuksille (Kirkkokatu ja Brahenkatu) esitetdan jalankulku-
olosuhteiden parannuksia. Nailla katuosuuksille on esitetty yksi ajokaista, jolla mah-

dollistetaan kaksisuuntainen pyoraily. Autopaikat toteutetaan kadun yhteen reunaan
materiaalieroilla erotettaviin pysakdintitaskuihin- ja ruutuihin.
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Kuva 28. Rakennesuunnitelma A, jOSSG on esitetty tdydennysrakentamista tonteille, joiden rakentamis-
tehokkuus jdd alle e=0,25. Ndmd tontit on kuvassa varjostettu punaisella virilld. Rakennesuunnitelma-
vaihtoehdot on julkaistu sdhkéisesti kaavoituksen verkkosivulla Vanhan kaupungin asemakaavoituksen
aiemmissa vaiheissa.
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vaihtoehdot on julkaistu sdhkéisesti kaavoituksen verkkosivulla Vanhan kaupungin asemakaavoituksen
aiemmissa vaiheissa.
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Kauppakadulla kehitetaan jalankulun ja pyorailyn olosuhteita osoittamalla Kouluka-
dun ja Brahenkadun valinen katuosuus kavelykaduksi. Alueella sallitaan pelkdstaan
tontille ajo seka valttamaton huoltoliikenne. Autoliikenne ohjataan viereisille katu-
osuuksille.

Lilkenteen kehittamistoimenpiteilld on tavoitteena lisata Pekkatorin liittyvien kes-
keisten katuosuuksien, kuten Brahenkadun ja Kirkkokadun houkuttelevuutta erityi-
sesti jalankulkijoiden nakodkulmasta. Naihin katuosuuksiin rajautuu korttelialueita,
joilla on myds paras kehittamispotentiaali palveluiden nakdkulmasta (sijainti ja nykyi-
set toiminnot).

Yksisuuntaiset katuosuudet mahdollistavat enemman tilaa jalankululle ja viestivat
siita, etta Vanhan kaupungin kadut ovat rauhallisen liikkumisen aluetta. Kaksisuuntai-
set kadut houkuttelisivat enemman liilkennetta keskustan kehalta.

Rakennesuunnitelmassa on esitetty myos kadunvarsipysakointiin soveltuvat katu-
osuudet. Korttelialueiden pysakointia sijoittuu myos tonteille seka erillisille LPA-alu-
eille. Alueella sovellettavat pysakdintinormit seka autopaikoille erikseen varattavat
alueet on maaritelty tarkemmin asemakaavaluonnoksessa.

4.2 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet

Vaihtoehtoisissa rakennesuunnitelmissa taydennysrakentamista esitettiin puhtaasti
tehokkuusluvun perusteella. Tonttien taydennysrakentamisen mahdollisuuksiin vai-
kuttavat olennaisesti toteutuneen kerrosalan ohella myds tontin muoto, vapaat piha-
alueet, etaisyys muihin rakennuksiin, sijainti seka ympariston arvokohteet. Taman
vuoksi alustavien tarkasteluiden pohjalta lisarakentamismahdollisuuksia arvioitiin
viela tonttikohtaisesti, ja uudisrakentamista arvioitiin tarkemmin mm. suhteessa ym-
pardiviin suojelurakennuksiin ja niiden muodostamiin pihapiireihin. Alustavien mitoi-
tustarkasteluiden (rakennesuunnitelma A ja B) perusteella laadittiin tarkennettu tay-
dennysrakentamissuunnitelma, jossa huomioitiin kiinteistdilla toteutuneen kerros-
alan lisaksi muut lisdrakentamiseen vaikuttavat tekijat.

Kaavaluonnoksen pohjaksi laaditussa taydennysrakentamissuunnitelmassa piha-alu-
eita ja kadun varteen jaavia aukkokohtia on taydennetty pienipiirteiselld ja ymparis-
toon soveltuvalla rakentamisella. Uudisrakentamisen lahtékohtana on olemassa ole-
van rakennuskannan mittakaava. Taydennysrakentamissuunnitelmassa on esitetty
rakennusten ohjeellinen sijainti ja laajuus, joka tarkentuu tonttikohtaisesti kaavapro-
sessin edetessd mm. maanomistajilta saatavan palauteen pohjalta.
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Kuva 30. Vaihtoehtojen pohjalta laadittu tﬁydennysrakentamissuunniielma, jossa on alustavasti esi-
tetty uudisrakennusten mddrd ja ohjeellinen sijainti tontilla. Rakennemallikartta on julkaistu séhkdi-

sesti kaavoituksen verkkosivulla Vanhan kaupungin asemakaavoituksen aiemmissa vaiheissa.
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Kuva 31 Ote taydennysrakentamlssuunnltelmasta jossa on alustavasti esitetty uudlsrakennusten
mddird ja ohjeellinen sijainti tontilla.

Kuva 32. Ote suunnittelualueen 3D-mallista. Tdydennysrakentaminen on pyritty sovittamaan olemassa
olevan puukaupunkiympdristén korttelirakenteeseen ja mittakaavaan. Uudisrakennusten ohjeellista
paikkaa on kuvattu valkoisilla rakennusmassoilla.
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5 Asemakaavan kuvaus

5.1 Kaavan rakenne
5.1.1 Rakentamisen mitoitus

Yleiset perusteet

Asemakaava on ollut luonnoksena nahtavilla rakennemallivaihtoehtona. Rakenne-
mallivaihtoehtoon etsittiin paikkoja eri kayttotarkoituksille ja tdydennysrakentami-
selle, eika siina tehty viela yksityiskohtaista rakennusoikeustarkastelua. Asemakaavan
rakennusoikeuden maarittely oli nahtavilla olleen kaavaluonnoksen toisen vaiheen
keskeinen asiasisalto. Korttelikohtaiset mitoituksen lahtotiedot voi lukea asema-
kaava-asiakirjoihin liitetysta rakennusoikeus- ja mitoitustarkastelusta (5.9.2024).

Rakennetun kulttuuriympariston suojelutavoitteet eivat mahdollista samanlaista alu-
eellista rakentamistehokkuutta kaikille tonteille. Rakennusoikeudet on asemakaavan
tavoitteita toteutettaessa mitoitettu tontti- ja korttelikohtaisesti ottaen huomioon

— asemakaavan tehtdva ja tarkoitus,

— todelliset tonttikohtaiset tehokkuusluvut,

— maanomistajien yhdenvertainen kohtelu ja haittojen valttaminen,

— valtakunnalliset ja maakunnalliset alueidenkadyttotavoitteet seka

— paikalliset yleiskaavan rakennetun kulttuuriympariston suojelutavoitteet ja
— korttelikohtaiset suojeluinventoinnit.

Asemakaavan ensisijainen tavoite on suojella valtakunnallisesti arvokasta rakennet-
tua kulttuuriymparistod. Maksimaalisen rakennusoikeuden tavoittelu muodostaisi
uhan kaupunkikuvan sailymiselle ja siten haitan valtakunnallisesti merkittavan kult-
tuuriympariston sailymiselle. Asemakaavoituksen selvityksena tehtyyn korttelikohtai-
seen inventointiin liittyy teemakartta Arvohierarkiat, arvoalueet ja muutosherkkyys
(FCG 10.5.2021), josta voi tarkastella alueen arvioitua muutosherkkyytta. Teemakar-
tan sisdltoa on avattu korttelikohtaisesti rakennusoikeus- ja mitoitustarkastelurapor-
tissa (FCG 5.9.2024). Kaavoituksen tavoitteiden toteutumiselle valttdmattomat ra-
kennussuojelu ja kulttuuriymparistén kuvan suojelu asettavat reunaehdot rakennus-
oikeuksien mitoittamiselle asemakaavaan.

Vanhan kaupungin rakennusoikeuden muodostamisessa on lahtotietona ollut alu-
eelle aiemmin toteutunut rakennusoikeus. Rakennusoikeus- ja mitoitustarkastelura-
portissa on esitetty Vanhan kaupungin eri tonteilla toteutunut rakennusoikeuden
maara kuvassa varikoodein, niin etta vihrea vari tontilla indikoi kdyttamatonta raken-
nusoikeutta (FCG 5.9.2024, s. 3). Suurimmalla osalla Vanhan kaupungin tonteista on
toteutumatonta rakennusoikeutta.

Rakennusoikeuksien mitoituksen mahdollisuuksia tutkittiin aiemmin nahtavilla ol-
leessa asemakaavaluonnoksen rakennemallivaihtoehdossa. Rakennemallivaihtoeh-
dossa taydennysrakentamisen tehokkuuden ohjearvona oli e=0,35. Tama tarkoittaa,
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ettd taydennysrakentamista sijoitettiin maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun var-
mistamiseksi tonteille, joilla nykyinen rakentaminen alittaa tuon tehokkuuden. Lisa-
rakentamiselle syntyi vaihtoehdossa paikkoja enintaan tehokkuuteen 0,35 saakka.

Rakennusoikeuden maksimimitoitusta tarkastellaan lopullisessa asemakaavassa eri
tehokkuudella erilaisille tonttityypeille. Rakennusoikeus muodostuu siten kulttuu-
riymparistdn ja tontin kayttomahdollisuuden mukaan. Edustavimpien suojeltujen
porvaristalokohteiden tonttien tehokkuus on voinut vanhastaankin olla lIahella e=0,5
tai jopa huomattavasti yli, mika vaikeuttaa perusteiden yksimittaista esittamista.

Tdydennysrakentaminen merkittavan kulttuuriympariston alueella tulee suunnitella
kulttuuriymparistoon yhteensopivalla tavalla. Pihapiirien tulee noudattaa perinteista
rakentamistapaa niin korjausrakentamisen kuin myos rakennusten tontille sijoittami-
sen osalta. Pihapiirin suunnitteluun voi kayttaa apuna kaavoituksen verkkosivustolla
Vanhan kaupungin asemakaavoituksen projektisivulla julkaistua vuoden 1915 mit-
tauspiirustusta. Mittauspiirustus (tonttikartta) on tarkoitettu rakentamisen neuvon-
nan ja suunnittelun apuvalineeksi. Siitd saa helposti mielikuvan perinteisen pihapiirin
muodosta ja sisdllostd. Tonttikartta ei ole kaava, eika silla suoraan osoiteta rakenta-
mista tonteille.

Erilaiset mitoitusperusteet erityyppisille tonteille

Raahen Vanhan kaupungin puutaloalueella rakentamisen mitoittamisessa tarkein na-
kokulma on rakennussuojelu. Sen lisdksi mitoitus perustuu kaupunkikuvan sailyttami-
seen. Rakentamisen aluetehokkuus puutaloalueen tonteilla on uusilla rakennusoi-
keuksilla e=0,38, mika on lahellad rakennemallilla tutkittua raja-arvoa.

Kulttuuriympariston suojelu on asemakaavan nakokulmasta lahtékohtana alueen kai-
kelle kehittamiselle, koska alueen arvot liittyvat myos koko kaupungin imagoon. Ra-
kentamisen tehokkuutta vahennetdan nykyisesta aluetehokkuudesta, joka on lasken-
nallisesti e= 0,5. Tehokkuudessa pyritdan korttelialueilla lahelle ensimmaisen luon-
nosvaiheen rakennemallilla tutkittua raja-arvoa e=0.35.

Vanhan kaupungin asemakaava-alueelle aiemmin laadituissa asemakaavoissa osoi-
tettujen rakennusoikeuksien tehokkuus on vaihdellut eri puolilla puutaloaluetta, si-
ten ettd Katinhdannéassa tehokkuus on ollut alimmillaan e=0,22 ja Brahenkadun var-
rella Heikun talon suojellussa pihapiirissa enimmillaan e=0,92. Alueella on jo vanhas-
taan erilaisin tehokkuuksin kaytettyja tontteja, mikd huomioidaan uudessa mitoituk-
sessa. Kaavaehdotuksessa esitetdan puutalojen tonteilla rakentamistehokkuuksia,
jotka vaihtelevat valilla 0,22-0,75. Katinhannan pienimuotoisen asumisen alueella
(korttelit 1-8) tehokkuus vaihtelee valilld e=0,24-0,45. Suurimmat rakentamiselle
osoitetut tehokkuudet sijoittuvat Brahenkadun varteen ja siihen liittyviin kortteleihin
(korttelit 9-16).

Vanha kaupunki on jo pitkalti erimitallisin rakennusoikeuksin rakennettu ja toteutu-
nut kulttuuriymparisto, joten tonteille ei ole mahdollista kaavan tavoitteiden puit-
teissa maarittaa yhteismitallista rakennusoikeutta, vaan kunkin tontin kohdalla tulee
rakennusoikeudella huomioida tontin kulttuurihistoriallisten arvojen sailyttaminen ja
se, kuinka rakentaminen tukee arvokkaan rakennetun kulttuuriympariston sailymista.
Osalla tonteista aiemman kaavavaiheen rakennusoikeudet on kaytetty ja osalla ra-
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kentaminen on ollut Iahtékohtaisesti maltillista. Huomattavia ovat erityisesti ne kiin-
teist6t, joilla aiemman asemakaavan sallima rakennusoikeus on toteutettu tai yli-
tetty. My6s perinteisten isojen porvaristalojen pihapiirit on usein rakennettu tehok-
kaasti jo alkujaan.

Lopullisessa asemakaavassa rakentamisen tehokkuuksia on tarkasteltu tarkemmin
suhteessa tontin kokoon ja muotoon tontin kaytettavyyden seka ymparistékuvan na-
kokulmasta. Taydennysrakentamiseen kaytettavissa oleva rakennusoikeus tulee va-
henemaan siten eri perustein erityyppisilla tonteilla ja alueilla, kuten pienet katua ra-
jaavat tontit, kapeat ja syvat tontit, perinteisen tonttisuunnitelman mukaiset suuret
tontit seka rakennussuojelukohteiden muodostamat tehokkaat tontit. Vaikka raken-
nusoikeustarkastelussa on mitoitusperusteena kaytetty ohjeellista maksimitehok-
kuutta (e), voi tehokkuus poiketa vierekkaisilla tonteilla. Ohjeellisen maksimitehok-
kuuden kautta on muodostettu tonteille lukuna osoitettavat rakennusoikeudet.

Korttelin eri reunat voivat muodostaa erilaisia tontti- ja pihapiirikokonaisuuksia (hal-
linnanjako), joilla rakentamisen mahdollisuudet vaihtelevat myds korttelikohtaisesti.
Katua reunustavat tontit muodostavat erilaisia kokonaisuuksia riippuen esimerkiksi
siitd, mihin tarkoitukseen tontti on otettu kayttoon rakennettaessa tai kuinka lahella
toria ne ovat sijainneet. Kulmatonteilla rakentamisen mahdollisuudet ovat yleensa
paremmat kuin tonttirivissa keskella olevilla tonteilla, koska rakentamiseen soveltu-
via vapaita kadunvarren tonttirajoja on puolet tontista. Tonttirivissa keskella olevilla
tonteilla vapaata kadunvarren tonttirajaa on yhdella sivulla. Tonttien takaosa on
aiemmin ollut usein kasvimaana tai eldinten tarhana, mika luo alueen puutarhamai-
suutta viela tanaankin. Pitkilla ja kapeilla tonteilla rakentamista rajoittaa lisdksi esi-
merkiksi naapureiden huomioiminen ja sisdisen kulkemisen jarjestaminen tontilla.
Pienilla tonteilla ja usean omistajan jakamalla tontilla pihapiirit ovat muodostuneet
tiiviiksi ja tehokkaiksi, mikd mahdollistetaan mitoituksessa my0s jatkossa.

Vanhan rakennuksen ullakon ja kellarin kdyttéonotolle ei ole estettd, jos suojellun
rakennuksen ulkomuoto ei muutu ja se teknisesti voidaan toteuttaa alkuperaiset ra-
kenteet sailyttden.

Asemakaavan rakennusoikeusmitoituksessa on huomioitu erillisena alueena vanhaa
puutaloaluetta kehystava asuinkerrostalojen rivi (AK). N&illa tonteilla aiemman ase-
makaavan rakennusoikeus on toteutunut lahes poikkeuksetta taysimittaisesti. Kaava-
luonnoksen laskennallinen aluetehokkuus tonttien osalta on noin e=0,5. Rakennukset
muodostavat yhtendisen rivin, jonka sdilyminen yhtenaisena pyritdan varmistamaan
talla asemakaavalla. Kulttuuriymparistéa kunnioittavassa kaupunkikuvassa on pidetty
erityisen tarkeana yllapitaa julkisivulinjan ja raystaslinjan yhtenaisyys. Piharakennuk-
sille ei AK kayttotarkoituksen alueella osoiteta erikseen rakennusoikeutta.

Tonttikohtaiset rakennusoikeudet ja mitoituksen perusteet on esitetty asemakaava-
asiakirjoihin liitetyssa taulukossa Rakennusoikeuksien mitoittamisen perusteet
(25.11.2025).
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5.1.2 Asemakaavamuutoksen rakennusoikeus

Asemakaava-alueelle on aiemmissa asemakaavoissa osoitettu rakennusoikeutta yh-
teensd 121 669 kerrosalaneliometria (k-m?2). Siita on kiinteistotietojarjestelméan tieto-
jen mukaan toteutunut 91 028 k-m?. Toteutumatonta rakennusoikeutta on alueella
ollut ennen asemakaavoitusprosessia kaikkiaan 30 641 k-m?.

Nyt laadittavalla asemakaavamuutoksella osoitetaan alueelle yhteensa 100 367 k-m?.
Kaavalla osoitettu rakennusoikeus viahenee alueella 19 632 k-m2. Rakennusoikeutta
jaa kaytettavaksi yhteensd 14 378 k-m?. Rakennusoikeutta on pudotettu myds jo to-
teutuneen rakentamisen osalta. Nykyisella rakentamisella on ylitetty sallittu raken-
nusoikeus koko alueella yhteensa 3 430 k-m?.

Asemakaavamuutoksen rakennusoikeudet ja niiden vaikutus aiempien asemakaavo-
jen rakennusoikeuden tilastotietoihin on kuvattu taman selostuksen liitteena olevalla
seurantalomakkeella.

5.2 Aluevaraukset
5.2.1 Korttelialueet

Asumiseen varatut alueet

AP-1

Padasiassa asumista sisadltavat pientalojen korttelialueet (AP-1) on osoitettu alueen
pohjoisosaan Cortenkadun ja Amméankadun pohjoispuolelle 1.-2. kaupunginosiin voi-
massa olevien asemakaavojen mukaisesti. Asumiseen varatuille korttelialueille voi-
daan sijoittaa myos esimerkiksi tyo-, liike-, verstas- ja varastotiloja mutta niiden
osuus tontin rakennusoikeudesta on rajattu enintdaan 30 %:iin.

AK-1
Suunnittelualueen ulkokehalla, Pitkankarinkatuun ja Palokunnankatuun rajautuvat
kerrostalokorttelit on merkitty nykytilanteen mukaisesti asuinkerrostalojen kortteli-

alueiksi (AK-1). Myos naille korttelialueille voidaan sijoittaa tyo-, liike-, verstas- ja va-
rastotiloja enintdan 30 % tontille osoitetusta kokonaiskerrostalasta.

AL-1
Alueen eteldosaan liikekeskustaan rajautuville alueille on osoitettu asuin-, liike- ja
toimistorakennusten korttelialueita, joilla asumisen ja liiketilan suhdetta ei ole erik-

seen kaavassa maadritelty. Tavoitteena on mahdollistaa alueelle nykyisten toimintojen
lisaksi myos uusia palveluita, jotka voivat toimia osana asumiseen varattuja alueita.
A-2

Alueen keskivaiheilla, toteutuneille kerrostalotonteille ja alueen talla hetkelld kaytta-
mattomille tonteille, on osoitettu A-2 merkinta, joka mahdollistaa nykyisen raken-
nuskannan uusimisen ja korjaamisen. Kaavamerkinnalla pyritddan mahdollistamaan

korttelialueille tulevaisuudessa pienkerros-, rivi- ja paritaloja, kytkettyja pientaloja tai
erillispientaloja. Rakennukseen on siten mahdollista sijoittaa asuintiloja rinnakkain ja
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kahdessa tasossa alueen perinteisten rakennusten tapaan. Rakentamisen tulee so-
peutua alueen korttelirakenteeseen. Tonttien kayttéonoton ja merkittavien muutos-
ten yhteydessa on laadittava viitesuunnitelma sopeutumisen arvioimiseksi.

Rakennussuojelualue SR-1

Brahenkadun ja Pekkatorin seka kirkon ymparistoon sijoittuvat korttelialueet on osoi-
tettu rakennussuojelualueeksi merkinnalla SR-1. Naille korttelialueilla sijoittuu valta-
kunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavia historiallisia rakennuksia.

Kaavamaarayksen mukaan alueella olevia rakennuksia, aitoja tai muita rakenteita ei
saa purkaa. Rakennusten korjaus- ja muutostdiden seka uusien rakennusten ja piha-
alueiden suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista huomiota julkisivujen mittasuhtei-
den, materiaalien, ja varien seka muun rakennustavan sopeuttamiseen ymparis-
t6onsa.

Kaavamaarayksella pyritdaan tukemaan myds alueen kehittymista monipuolisena kes-
kusta-alueena, jossa palvelut ja asuminen voivat yhdistya. Maarayksen mukaan kort-
telialueille sijoittuviin rakennuksiin saa sijoittaa asuntoja seka ty6-, liike- ja kokoontu-
mistiloja.

Yleisten rakennusten korttelialueet

YY-1

Raahen teatterin korttelialue on merkitty kulttuuritoimintaa palvelevien rakennusten
korttelialueeksi. Uudisrakentamisen tulee edistdaa vanhan katutilan sailyttamista ja
perinteisen pihapiirin syntymista seka soveltua vanhan kaupungin mittakaavaan.

YH-1

Raatihuoneen ja Keskuskoulun tontit on merkitty olevan tilanteen mukaisesti hal-
linto-, opetus- ja virastorakennusten korttelialueiksi. Tonteilla on suojeltuja arvora-
kennuksia. Museoviranomaiselle tulee varata tilaisuus lausunnon antamiseen ennen
tonttia koskevien lupahakemusten ratkaisemista.

Y-1

Brahenkadun ja Reiponkadun kulmaukseen sijoittuva tontti on osoitettu asemakaa-
vassa olemassa olevan tilanteen mukaisesti yleisten rakennusten korttelialueeksi,
jolle voidaan sijoittaa liike-, tyo-, myymala- ja kokoustiloja.

YK-1

Raahen kirkon kortteliosa-alue seka Reiponkadun varteen sijoittuva helluntaiseura-

kunnan tontti on merkitty olevan tilanteen mukaisesti kirkkojen ja muiden seurakun-
nallisten rakennusten korttelialueeksi merkinnalla YK-1.

5.2.2 Muut alueet

Pysakointi

Nykytilanteessa alueella ei ole erillisia pysakointiin varattuja korttelialueita, vaan py-
sakointi tapahtuu paasaantoisesti tonteilla. Pysdkdinti on sallittua myds niilla Vanhan
kaupungin kaduilla ja kadunosilla, joille ei ole asetettu pysakointikieltoa.
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Asemakaavassa on osoitettu myos kaksi autopaikkojen korttelialuetta. LPA-merkin-
nalla on osoitettu Raahen kirkon pohjoispuolelle sijoittuva pysakointialue, joka on
varattu kirkon ja seurakunnan tarpeisiin. Toinen LP-2 -merkinnalla osoitettu pysa-
kointialue sijoittuu Kirkkokadun leikkipuiston viereen, jossa se palvelee yleista pysa-
kointia sallien 30% pysakdintipaikoista varaamisen viereisten tonttien kayttotarpei-
siin.

Puistot ja viheralueet

Alueelle sijoittuvat puistot ja viheralueet on merkitty kaavassa lahivirkistysalueeksi
(VL) tai puistoksi (VP). Kaupunkiymparistoon nakyvasti liittyvia puistoalueita (VP) ovat
Raatihuoneenpuisto, Myhrberginpuisto seka Keskuskoulun molemmin puolin sijoittu-
vat pienet viheralueet. Kirkkokadun leikkipuisto on nimetty Friemaninpuistoksi ja
osoitettu kaavassa puistoksi (VP).

Alueen pohjoisreunassa Reiponkatuun liittyva viheralue palvelee lahialueen kortte-
leita ja se on merkitty lahivirkistysalueeksi (VL). Talle alueelle on osoitettu myds hule-
vesien johtamista, viivytysta ja kasittelya varattava alue hule-1-merkinnalla. Talla alu-
eella hulevesijarjestelman mitoitus ja tilantarve maaritellaan tarkemman huleve-
sisuunnitelman perusteella. My6s Friemaninpuiston alueelle on osoitettu hule-1-
merkinta.

5.2.3 Suojelumerkinnat

Asemakaavan keskeinen tarkoitus turvata alueen kulttuurihistoriallisten arvojen sai-
lyminen. Kaavassa on annettu alueellisia suojelumerkint6ja, jotka koskevat koko
kaava-aluetta tai sen osia. Taman lisaksi kaavassa on annettu yksittaisia korttelialu-
eita, rakennuksia, pihapiireja seka yleisia torialueita koskevia suojelumaarayksia.

Valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto, rky

Suunnittelualue sisaltyy valtakunnallisesti merkittavaan rakennettuun kulttuuriympa-
ristdon Raahen Pekkatori ja ruutukaava-alueen puutalokorttelit (RKY 2009). Rajaus
perustuu Museoviraston laatimaan inventointiin, jonka perusteella on osoitettu val-
takunnallisesti arvokkaat rakennetun kulttuuriympariston alueet.

Valtioneuvoston valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskeva paatos edellyttaa,
ettd valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinnén arvot,
kohteiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus turvataan maakun-
tien suunnittelussa ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toimin-
nassa.

Vanhan kaupungin asemakaavassa koko suunnittelualue on merkitty rky-osa-alu-
eeksi. Kaavamaaraykseen on kirjattu myos kulttuuriymparistoalueen rakentamista
tarkentavia maarayksid, joilla ohjataan alueen rakentamista, kuten julkisten katutilo-
jen rakentamistapaa. Alueen rakentamisesta kuullaan alueellista vastuumuseota,
joka on Pohjois-Pohjanmaan museo.

Kaupunkiarkeologinen alue, vark

Kaavakartalle on osoitettu museolain perusteella kaupunkiarkeologinen alue, Raahen
vanha-asemakaava-alue (MV id 1000007480, VARK id 100944) osa-aluemerkinnalla
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vark. Raahen kaupunkiarkeologinen alue on osa Suomen valtakunnallisesti merkitta-
vimmat arkeologiset kohteet (VARK) valikoimaa, joka tdydentaa valtakunnallisia alu-
eidenkayttotavoitteita (VAT).

Asemakaavan vark-osa-alue luetaan kiinteaksi muinaisjaannokseksi. Kiintean mui-
naisjaannoksen alueella alueen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoitta-
minen tai muu siihen kajoaminen on kielletty ilman muinaismuistolain (295/63) no-
jalla annettua lupaa. Kaupunkiarkeologista aluetta koskevista toimenpiteista ja suun-
nitelmista on aina pyydettava alueellisen vastuumuseon lausunto. Toimivaltainen
alueellinen vastuumuseo on Pohjois-Pohjanmaan museo. Maaperaan kajoava raken-
taminen VARK kohteen alueella edellyttavat esiselvityksen, joka voi olla tavanomaista
vaativampi. Kaupunkien VARK-alueilla voidaan rakentamisen toteuttamisessa myds
edellyttdaa kohdetta sadstavia vaihtoehtoisia toimenpiteita. Tallaisista maankaytto-
suunnitelmista on ilmoitettava alueelliselle vastuumuseolle vahintaan vuotta aikai-
semmin. On suositeltavaa, ettd jo hankkeiden suunnittelun alkuvaiheessa selvitetdaan
voiko hankkeella olla vaikutusta arkeologiseen kulttuuriperintéon.

Raahen vanha asemakaava-alue on jaettu luokkiin sdilyneisyytensa perusteella. Mu-
seoviraston kaupunkiarkeologiseen inventointiin sisaltyva luokituskartta on taman
selostuksen liitteena.

Yksittaisid kohteita koskevat suojelumerkinnat

Suojeltujen rakennuskohteiden maara muuttuu edelliseen kaavaan verrattuna. En-
nen asemakaavoituksen vireilletuloa voimassa olleessa kaavassa suojelumerkinnalla
oli osoitettu 236 rakennuskohdetta, naista 109 sr-merkinnalla suojeltuja ja 116 sh-
merkinnalla kaupunkikuvallisesti merkittavia. Erityisesti sr-merkinnalla osoitettujen
kohteiden maara on vahentynyt 1980-luvun tilanteesta. Kaavalla suojeltujen kohtei-
den madra on vahentynyt noin yhdelld kohteella vuodessa tarkasteltuna vuodesta
2010 alkaen.

Maarallisesti kohteet lisaantyvat uudella asemakaavalla. Silti jopa vanhoja pdaraken
nuksia on purettu 1980-luvun kaavoituksen laskennan jalkeen. Vireilla olevassa ase-
makaavassa suojeltujen rakennusten maara kasvaa, koska piharakennuksia osoite-
taan suojeltaviksi hieman aiempaa kattavammin. Lisaksi uudempaa perinteisella ra-
kentamistavalla toteutettua ja kaupunkikuvan sailymista tukevaa rakentamista osoi-
tetaan suojeltavaksi.

Suojelu on osoitettu asemakaavaan kaupunkikuvallisesta ndakdkulmasta ja se on tuo-
nut kaavaan uusia merkintatyyppeja. Kaavaluonnoksessa suojeltuja rakennuksia on
285, merkintatasot ovat srs, sr-1, sr-2, sr-3 ja st. Merkittavimpia suojeltuja rakennuk-
sia tulee kaavaluonnokseen merkinngilla srs ja sr-1 kaikkiaan 148 rakennusta. Raken-
nusten lisdksi osoitetaan merkittavimmat pihapiirit sdilyttamiseen tahtaavalla mer-
kinnalla s-2.

Varsinaisen rakennussuojelun lisdksi asemakaavassa huomioidaan kaupunkikuvan
sailymista tukeva uudisrakentaminen merkinnalla sh, naita kohteita on viitisenkym-
mentd. Merkint6ja koskevat maaraykset kuvataan jaljempana asemakaavan kuvauk-
sessa.
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Asemakaavassa on osoitettu yksittadisille rakennuksille suojelumerkinnat alueelle laa-
dittujen rakennushistoriallisten inventointien perusteella.

srs-merkinnat

Rakennussuojelu- tai kirkkolailla suojellut rakennukset on osoitettu srs-merkinnalla
Naihin rakennuksiin kuuluvat Raahen vuonna 1912 valmistunut kirkko seka sen piha-
piiriin liittyvat kolme kirkkokellaria. Rakennuksia ei saa purkaa.

sr-1-merkinnat
Arkkitehtonisesti, kulttuurihistoriallisesti tai kaupunkikuvallisesti merkittavat ja hyvin
sdilyneet rakennukset on osoitettu kaavassa sr-1-merkinnalla.

Rakennuksia ei saa purkaa. Rakennuksen tai sen osan oleelliseen muuttamiseen tai
siirtdmiseen liittyvista toimenpiteista on kuultava museoviranomaista ennen raken-
nusluvan myontamista.

Laajennus-, korjaus- ja muutostdiden tulee olla sellaisia, etta rakennusten rakennus-
taiteellisesti, historiallisesti tai kaupunkikuvan sdilymisen kannalta merkittava luonne
sailyy. Myos rakennuksen julkisivuihin vaikuttavista muutoksista on pyydettava mu-
seoviranomaisen lausunto ennen rakennuslupapaatoksen antamista. Tallaisia muu-
toksia ovat esimerkiksi ulko-ovien, ikkunoiden, kuistien tai portaiden uusiminen ja
varityksen olennainen muuttaminen.

Erityisesta syysta voidaan poikkeamisena sallia, etta sdilyvan rakennuksen ullakolle
saa toteuttaa huonetiloja rakennusoikeuden tai kerrosluvun sita estamatta. Ullakko-
rakentamisen yhteydessa rakennuksen runkoon tai kattoon ei saa tehda uusia valo-
aukkoja.

sr-2-merkinnat

Kaavamerkinndilld on erikseen esitetty 1900-luvun puolivalin jalkeen selvasti muuttu-
neet arkkitehtonisesti, kulttuurihistoriallisesti tai kaupunkikuvallisesti merkittavat ra-
kennukset. Nama rakennukset on osoitettu sr-2-merkinnalla.

Rakennuksia koskevat samat maaraykset, kuin sr-1-merkinnalla osoitettuja kohteita.
Taman lisaksi kaavamaarayksilla pyritaan kiinnittamaan huomiota rakennusten ajalli-
siin kerrostumiin.

Mikali rakennuksessa on tehty 1900-luvun puolivalin jalkeen toimenpiteita, jotka
ovat heikentdaneet rakennuksen ulkoasun historiallista arvoa tai muuttaneet arkkiteh-
tuurin ominaispiirteitd, tulee korjaus-, muutos- ja lisirakentamistdiden yhteydessa
huomioida rakennuksen aiemmat ajalliset kerrostumat ja pyrkia niiden mukaiseen
ilmeeseen.

sr-3-merkinnat

Asemakaavassa on osoitettu erikseen myos 1900-luvun puolivélin jalkeen valmistu-
neet rakennukset sr-3-merkinnalld. Myoskaan naita rakennuksia ei saa purkaa ilman
RakL 55 §:ssa tarkoitettua lupaa. Laajennus-, korjaus- ja muutostdiden tulee olla ra-
kennukseen ja ymparistdoon soveltuvia.
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st-merkinnat

Rakennustaiteellisesti tai historiallisesti arvokas tai kaupunkikuvan sdilymisen kan-
nalta tarkeat talousrakennuksen on osoitettu st-merkinnalla. Erityisesta syysta (RakL
57 §) voidaan poikkeamisena sallia rakennuksen kayttotarkoituksen muutos.

Rakennusta ei saa purkaa ilman RakL 55 §:ssa tarkoitettua lupaa. Laajennus-, korjaus-
ja muutostoiden tulee olla sellaisia, etta rakennusten rakennustaiteelliset, historialli-
set tai kaupunkikuvan sailymisen kannalta merkittavat arvot sailyvat.

sh-merkinnat

Asemakaavassa on tunnistettu myos kaupunkikuvaan soveltuvat uudemmat raken-
nukset. Naille rakennuksille ei ole osoitettu ehdotonta suojelumerkintaa, vaan nykyi-
sen rakennuksen korvaaminen kaupunkikuvaan sopeutuvalla uudisrakennuksella on
mahdollista. Ensisijaisena pyrkimyksena tulisi olla kuitenkin sailyttaa rakennukset ja
suunnitella mahdolliset laajennus-, korjaus- ja muutostyot, siten etta ne ovat ympa-
ristdon soveltuvia.

Taulukko 3. Suojelukohteiden lukumddrdt kortteleittain.

kortteli srs sr-1 sr-2 sr-3 st
2 3 4
3 2 1 11 1
4 AK kortteli
5 10 1 13 7
6 12 9 11
7 1 13 1 1 12 Kirkko
8 10 12 4
9 7 6 12 3 RL suojellut
10 7 1 Pekkatorilla
11 1 6 Pekkatorilla
12 AK kortteli
13 13 1 8 2
14 14 1 7 Pekkatorilla
15 9 5 5 1 Pekkatorilla
16 5 1 1 6 1 1
17 2 1 5 2000-luvun kaava
18 2 1 2 2000-luvun kaava
19 7 1 4 4 1990-luvun kaava
20 3 3 2 2000-luvun kaava
55 2 Miljoonaperélla
yhteensa 8 140 5 6 126 | 56 1 6 sr/st yhteensi 285 kpl
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Osa-alueita koskevat suojelumaaraykset

s-1

Suojeltavat julkiset kaupunkitilat (Pekkatori) on osoitettu s-1-merkinnalld, jonka mu-
kaan alueella suoritettavissa korjaus- ja muutostoissa on otettava huomioon alueen
kulttuurihistoriallinen arvo. Korjaus- ja muutostyot on pyrittdva suorittamaan entis-
tden taikka muulla ymparisto6n soveltuvalla tavalla.

s-2
Suojeltavat pihapiirit on osoitettu s-2-merkinnalla. Nailla alueilla olevien rakennus-
ten ja piha-alueen kulttuurihistoriallisesti arvokkaat ominaispiirteet tulee sailyttaa.

Piha-alueiden pintamateriaalien ja istutusten tulee olla alueen ominaispiirteisiin so-
veltuvia.

/s

Aukioiden ja pihojen lisdksi on kirkon korttelialueelle osoitettu /s-merkinta, jonka
mukaan kyseessa on rakennustaiteellisesti, historiallisesti ja kaupunkikuvallisesti
merkittava aluekokonaisuus, jonka suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kiinnittaa
erityista huomiota kulttuurihistoriallisiin arvioihin. Kirkkotarhaa suojelee kirkkolaki,
merkintd /s huomioi lisaksi kirkkokellarit ymparistoineen.

5.2.4 Rakentamistapa

Asemakaava-alueelle on laadittu korjaus- ja rakentamistapaohje, joka hyvaksytaan
asemakaavan yhteydessa. Sen lisdksi, mitd asemakaavassa edellytetdaan rakentamis-
tavasta, tulee noudattaa myos korjaus- ja rakentamistapaohjetta.

Rakennusoikeus

Rakennusoikeudet on osoitettu tonttikohtaisesti numeroin alueelle laaditun mitoi-
tuksen perusteella.

Mikali asemakaavassa sr-merkinnalld suojeltavaksi osoitettu rakennus puretaan, tu-
lee uudisrakentamisen vastata ulkomitoiltaan purettavaa rakennusta.

Kolmiomerkinnat vka-1 ja vka-2

Asemakaavassa on osoitettu rakentamista ja kaupunkikuvaan vaikuttavia toimia oh-
jaavia kolmiomerkintoja eri osa-alueille.

Vka-1

Vka-1-merkinnalla on osoitettu asemakaava-alueen vanhimmat osat, joissa pienipiir-
teinen puukaupunkiymparisto on sailyttanyt parhaiten alkuperaisen mittakaavan ja
korttelirakenteen. Nailld alueille tdydennysrakentaminen tulee sovittaa mahdollisim-
man hyvin ympardivaan korttelirakenteeseen, olevien rakennusten mittakaavaan,
vareihin ja materiaaleihin. Maarayksia on annettu myés mm. pihojen kasittelysta
seka julkisten katutilojen, kuten valaisintyyppien, kadunkalusteiden ja teknisten lait-
teiden suunnittelusta ja toteutuksesta.
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Vka-2

Vka-2-merkintda on kdytetty kaava-alueen reunoille sijoittuvien pienkerrostalokort-
teleiden kohdalla, jossa uudempi rakennuskanta muodostaa selkedn ja muusta ym-
paristosta erottuvan muurimaisen vyohykkeen puukortteleiden ymparille.

Myds nailla korttelialueilla mahdollinen uudisrakentaminen tulee suunnitella ja to-
teuttaa siten, etta samalle korttelialueelle sijoittuvat rakennukset muodostavat mas-
soittelultaan, varitykseltdaan ja materiaaleiltaan yhtenaisia kokonaisuuksia. Maarayk-
sia on annettu myds rakennusten raystaslinjasta, kerrosluvusta seka kadun puolelle
sijoittuvien parvekkeiden toteutustavasta.

Aita

Tonteilla, joilla on suojelumerkinnalla osoitettuja rakennuksia, tontin tai pihapiirin
rajaan pysakodintialuetta vasten olevat aidat tulee toteuttaa kuten aidasta maarataan
katuun- tai yleiseen alueeseen rajautuen. Pysakdintialueen voi rajata pensasaidalla.

Taydennysrakentaminen

su
Asemakaavassa on osoitettu mahdollisia tdydennysrakentamisen paikkoja ohjeelli-
sella su-merkinnalld. Kaavassa ohjeellinen merkinta on suositus taydennysrakenta-
misen soveliaalle sijainnille Sijoittelussa voi kayttaa avuksi myos liitekarttana olevan
vuoden 1915 mittauspiirustuksen (tonttikartta) tietoja. Uudisrakentamisen yhtey-
dessa tulee rakennuslupahakemuksessa osoittaa, etta rakennus sopeutuu massoitte-
lultaan, julkisivumateriaaleiltaan ja varitykseltdaan ymparistoénsa. Merkintaa ei ole
erikseen osoitettu SR-1 korttelialueille. Niiden osalta sijoittamisen ohjaus tapahtuu
tarvittaessa lupaprosessissa.

5.2.5 Yleiset maaraykset

Kaavassa on annettu koko aluetta koskevia yleisia maarayksia, jotka koskevat muun
muassa rakennuslupamenettelyn yhteydessa laadittavia suunnitelmia seka lausunto-
menettelya. Yleisten maadrdysten keskeinen tavoite on korostaa muun muassa mu-
seoviranomaisten roolia korjaus- ja uudisrakentamisen arvioinnissa.

Yleiset maaraykset
Asemakaava-alueella kaikki rakentaminen on luvanvaraista.

Asemakaava-alueella on noudatettava alueelle laadittua korjaus- ja rakentamistapa-
ohjetta.

Suomessa elavat lepakot ovat pienlepakoita, jotka sisaltyvat EU:n luontodirektiivin
IV-liitteen tiukasti suojeltuihin lajeihin. Lepakoiden lisddntymis- ja levahdyspaikkoja
koskee luonnonsuojelulain (9/2023) mukainen havittamis- ja heikentamiskielto. Mah-
dollisen lepakon lisdaantymispaikan tai paivapiilon 16ytyessa asemakaava-alueelta, on
ennen lisddantymis- tai levahdyspaikkaa heikentavaa rakentamista tai muuhun toi-
menpiteeseen ryhtymista oltava yhteydessa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukseen.
Mikali lepakkohavainto on tehty omalla kiinteistolla, suositellaan ennen yhteydenot-
toa tekemaan kaupungin ohjeen mukainen omatoiminen selvitys.
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Peramerenmaruna on luonnonsuojelulain (9/2023) nojalla EU:n tiukkaa suojelua
edellyttdvana ja Suomessa erityisesti suojeltuna uhanalaisena lajina rauhoitettu koko
maassa (VN asetus luonnonsuojelusta 1066/2023). Asemakaava-alueella perameren-
marunasta tehdyt havainnot tulee ennen niihin vaikuttavaa rakentamista tai muuhun
toimenpiteeseen ryhtymista ilmoittaa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukseen.

Asemakaava-alueella tulee kaikista aluetta koskevista toimenpiteista pyytaa ennak-
koneuvontapalaveri lupa-asiaa kasittelevalta viranomaiselta. Ennakkoneuvontapala-
verissa kaydaan lapi aiotut toimenpiteet ja arvioidaan niiden soveltuvuus alueen kau-
punkikuvaan seka kaupunki antaa ennakkokannan toimenpiteen toteutusmahdolli-
suudesta.

Kasiteltaessa sr- tai sh-merkinnalla varustetun rakennuksen osalta lupahakemusta tai
muun kuin talousrakennuksen rakentamista koskevaa uudisrakennuslupaa, ei lupa-
asiaa saa ratkaista ennen kuin museoviranomaiselle on varattu tilaisuus lausunnon
antamiseen. Ellei Museovirasto tai alueellinen vastuumuseo ole antanut pyydettya
lausuntoa kahden kuukauden kuluessa, voidaan asia ottaa ratkaistavaksi ilman sanot-
tua lausuntoa.

Kaupunki voi asettaa asiantuntijatoimikunnan avustamaan viranomaisia ja tontin-
omistajia alueen suunnittelemiseen, rakentamiseen ja kehittamiseen liittyvissa kysy-
myksissa ja antamaan tarvittaessa lausuntoja toimialaansa kuuluvista asioista. Jos
toimikuntaan kuuluu myds alueellisen vastuumuseon edustaja ja toimikunta on ollut
lausunnosta yksimielinen, ei edellda maaratty lausuntomenettely ole tarpeen. Toimi-
kunnan on annettava lausuntonsa maaratyssa ajassa.

Tassa maarayksessa tarkoitettu lausunto ei ole tarpeen, milloin alueellisen vastuumu-
seon on katsottava tulleen muulla tavoin asiassa kuulluksi.

Asemakaavassa sr- tai st-merkinnalld osoitetun rakennuksen lupamenettelya varten
on laadittava asiantuntijatyona riittava selvitys rakennuksen historiasta ja kunnosta.

Ennen kadunvarsirakennusalalla olevan sr- ja sh-rakennuksen purkuluvan myonta-
mistd voidaan vaatia esitettavaksi riittavaksi katsottava suunnitelma rakennusalan
uudisrakentamisesta tai muusta vastaavasta kaytosta.

Mikali asemakaavassa sr-merkinnalla osoitettu rakennus puretaan, tulee uudisraken-
tamisen vastata ulkomitoiltaan purettavaa rakennusta.

Lupamenettelyssa huomioidaan tarvittaessa rakennuskohtainen palolta suojautumi-
nen ja palon levidamisen estaminen alueella (paloaluejako) seka tarvittavat lausunto-
menettelyt.

Tontilla rakentamatta jadvien alueiden tulee olla pinnaltaan vetta suodattavaa.
Tontilla olevia puita ei saa kaataa ilman erityista syyta ja RakL 53 §:n mukaista lupaa.

Hulevedet tulee johtaa kaupungin hulevesiverkostoon, mikali se on teknistaloudelli-
sesti mahdollista. Syntyvia hulevesia pyritaan viivyttdmaan tai imeyttamaan kiinteis-
tojen piha-alueella. Suunnitelma hulevesien tonttikohtaisesta kasittelysta tulee hy-
vaksyttaa rakentamisluvan yhteydessa. Ratkaisussa on huomioitava, mita toimenpi-
teilta edellytetaan valtakunnallisesti merkittavalla kaupunkiarkeologisella alueella.
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Tonttien katuun ja muuhun yleiseen alueeseen rajautuvalle rajalle on toteutettava
kaavan edellyttamat rakennukset ja umpinainen aita tai portti ennen tontin otta-
mista kayttoon asumiseen tai majoitustoimintaan.

Alueen liikkennejarjestelmaa suunniteltaessa on otettava huomioon ajoneuvoliiken-
teen melu ja pyrittava vahentamaan haittaa.

Alueella tulee varata autopaikkoja seuraavasti:

— Asuntorakentamista varten on AP-1 ja AL-1 alueilla varattava vahintaan
1 ap / asunto.

— Asuntorakentamista varten on A-2 ja AK-1 alueilla varattava vahintaan
1 ap /80 k-m2.

— Harkinnanvaraisesti voidaan sallia, ettd A-2 alueilla varataan vahintdan
1 ap / asunto, mikali asuinrakentaminen vastaa mittakaavaltaan AP- tai
AlL-alueen kayttoa.

— Liike- ja toimistorakentamista varten on varattava 1 ap / 65 k-m2.
5.3 Kaavamerkinnat ja -maaraykset

Asemakaavan kaavamerkinnat ja -maaraykset on esitelty kaavakartalla. Merkintdjen
sisaltd on avattu selostuksen kohdassa 5.2 Aluevaraukset.

5.4 Nimisto

Kirkkokadun leikkipuiston nimi muuttuu kayttotarkoituksen vaihtuessa. Uusi nimi on
Friemaninpuisto. Asemakaavan myo6ta ei synny muuta uutta nimistdéa. Uhtuanpuiston
nimi palautuu asemakaavaan.
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6 Asemakaavan vaikutukset

6.1 Vaikutukset historiaan

6.1.1 Vaikutukset valtakunnallisesti merkittavaan rakennettuun kulttuuriymparistoon

Vanhan kaupungin asemakaavallinen rakennussuojelu on kokonaisuus, jossa on
useita suojelumerkintatasoja ja niihin kaikkiin sisaltyy erilaisia suojelun tapoja ja kay-
tantoja. Koko Vanhan kaupungin alue osoitetaan suunnittelualueen kattavalla rajauk-
sella valtakunnallisesti merkittavaksi kulttuuriymparistoksi Museoviraston RKY 2009
inventoinnin mukaisesti. Merkinnan edellyttdmana tulee rakentamisen luvituksen
yhteydessa pyytda museoviranomaiselta lausunto, se tulee tehda jo nyt.

Asemakaavassa varsinainen kaupunkikuvassakin nakyva rakennussuojelu osoitetaan
rakennuskohtaisin merkinndin. Myds aukioita ja piha-alueita osoitetaan vastaavin
merkinndin.

Rakennussuojelun tarkoitus on sailyttdaa rakennetussa ymparistossa kohteita fyysi-
sena todisteena historiasta ja paikan tarinasta. Vanhan kaupungin kaltaisen ehean
kokonaisuuden tarina on luettavissa ymparistosta yksittaisia kohteita selkeammin.
Asemakaavan suojelumerkinnoilla kohteita sdilytetaan ymparistossa fyysisena muis-
tina.

6.1.2 Vaikutukset arkeologiseen kulttuuriperintéon

Maanalaisilta osin paikalla aiemmin olleen kaupungin jaljella olevat osat ovat kiintea
muinaisjaannds, jonka rajaus osoitetaan asemakaavassa kaupunkiarkeologisena alu-
eena. Merkinnan edellyttdmana tulee rakentamisen luvituksen yhteydessa pyytaa
museoviranomaiselta lausunto, museoviranomaisen kanta tulee selvittaa jo nyt. Ase-
makaavan suojelumerkinndéilld kohteita sdilytetaan ymparistdssa fyysisend muistina.

Vaikutuksia arkeologiseen kulttuuriperintoon syntyy kaikessa rakentamisessa asema-
kaavan kaupunkiarkeologisella alueella. Vaikutuksia voidaan haitan osalta vahentaa
tehokkaimmin oikea-aikaisella keskustelulla museoviranomaisen kanssa.

6.2 Vaikutukset rakennettuun ymparistéon

Kaavan vaikutuksia on arvioitu suhteessa nykytilanteeseen seka voimassa olevien
asemakaavojen mahdollistamaan muutokseen.

6.2.1 Rakennusoikeus ja korttelirakenne

Asemakaavassa alueen rakennusoikeutta pienennetdan merkittdvasti voimassa ole-
viin kaavoihin nahden, mika mahdollistaa Vanhan kaupungin pienipiirteisen kortteli-
rakenteen sdilymisen. Rakennusoikeus pienenee koko Vanhan kaupungin puutaloalu-
eella. Talla hetkelld voimassa olevien asemakaavojen yhteenlaskettu kerrosala on
113 407 k-m2, josta on toteutunut n. 85 427 k-m2. Kaavan rakennusoikeudet esite-
taan kayttotarkoituksittain seurantalomakkeessa, joka on taman selostuksen liit-
teena.
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Uudisrakentamisen suhdetta suojeltaviin korttelikokonaisuuksiin, katunakymiin ja
yksittaisiin rakennuksiin on arvioitu kaavaprosessin aikana maastokdyntien seka eri-
laisten havainnekuvien ja kuvasovitteiden avulla.

Arvioinnin lahtokohtana on toiminut myos alueelle laadittu rakennushistoriallinen
inventointi seka sen yhteydessa tehty arvio korttelialueiden muutoksensietokyvysta.

Kaavassa osoitettu taydennysrakentaminen noudattaa nykyista korttelirakennetta ja
mittakaavaa, eika kaavalla ole merkittavia vaikutuksia rakennusoikeuksiin nykytilan-
teeseen nahden.

Kuva 33. Ote 3d-mallista. Viistokuvanédkymd lounaasta kohti Vanhaa kaupunkia. Rantakadun ja Koulu-
kadun risteys.

6.2.2 Kaupunkikuvalliset vaikutukset

Alueella on voimassa hyvin eri-ikdisia asemakaavoja, joiden merkinnat ja maaraykset
poikkeavat toisistaan. Asemakaavaluonnoksessa kaavamaarayksien sisaltoa on sel-
keytetty, ja asemakaavaan on sisallytetty koko alueen kattavat ja yhtendiset suojelu-
merkinnat, joilla varmistetaan, etta valtakunnallisesti arvokkaan rakennetun kulttuu-
riymparistén ominaispiirteet ja nykyinen kaupunkikuva voidaan turvata mahdollisissa
uudis- korjaus- ja laajennustoimenpiteissa.

Asemakaavassa uudisrakentamista on osoitettu padasiassa korttelialueiden sisapi-
hoille. Uudisrakentamisen kerrosluku on rajattu padrakennusten osalta enintaan 1 %
kerrokseen. Talousrakennuksen ja pihapiiriin sijoittuvat muut aputilat ovat yhden
kerroksen korkuisia. Kaavaratkaisun tavoitteena on sovittaa tdydennysrakentaminen
ymparoivaan rakennuskantaan ja ehkaista kielteisia kaupunkikuvallisia vaikutuksia.
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Asemakaavassa on annettu yksityiskohtaisia maarayksia mm. rakennusten mittakaa-
vasta, massoittelusta, varityksesta seka julkisivu- ja katemateriaaleista. Myos julkis-
ten kaupunkitilojen toteutuksesta, kuten valaisintyypeista, kadunkalusteista seka
muista teknisista varusteista on annettu erillisia maarayksia. Asemakaavamerkintéja
ja -maarayksia taydentaa lisaksi erillinen rakentamistapaohje, milla turvataan, etta
asemakaavan mahdollistamalla uudis-, taydennys- tai korjausrakentamisella ei ole
kielteisia vaikutuksia alueen kaupunkikuvaan. Kaavalla on merkittavia positiivisia vai-
kutuksia, kun kulttuurihistoriallinen kaupunkiymparistd saadaan turvattua, eika kau-
punkikuvan nakokulmasta ylimitoitettu rakentaminen toteudu.

6.3 Vaikutukset alueen yrityksiin ja palveluihin

Nykytilanteessa seka yksityiset etta julkiset palvelut ovat keskittyneet Pekkatorin ym
paristéon seka Brahenkadun, Koulukadun, Kauppakadun, Kirkkokadun ja Brahenka-
dun varteen.

Asemakaavassa on osoitettu ndiden katualueiden varteen korttelialueita, joissa salli-
taan asumisen lisdaksi monipuolisia toimintoja, kuten liike- ja toimistorakentamista
seka tyo-, myymala-, kokoustiloja. Kaavaratkaisulla tuetaan nykyisten palveluiden
laajentumis- ja kehittamismahdollisuuksia seka luodaan uusille palveluille ja yrityk-
sille mahdollisimman hyvat puitteet sijoittua Vanhan kaupungin keskustaan.

Myos kaava-alueen pohjoisosissa asumiseen varatuilla korttelialueilla (AP-alueet) on
painotettu tonttien monikayttoisyytta mahdollistamalla pienyrittajyyteen kannusta-
via tyo-, liike-, verstas- ja varastotiloja, jotka voivat liittya asuntojen pihapiireihin.

Pekkatoriin liittyvien keskeisten katujen asemaa on pyritty korostamaan asemakaa-
vaan liittyvdssa rakennesuunnitelmassa. Kirkkokadulle, Brahenkadulle, seka Kouluka-
dulle on esitetty parannustoimenpiteitd, kuten jalankulun ja py6railyn olosuhteiden
parannusta. Kauppakatua on esitetty kehitettavaksi kdavelykatuna, jossa sallitaan vain
valttamaton tontille ajo seka huoltoajo.

Keskeisten katuosuuksien parantaminen tukee alueelle sijoittuvien yritysten ja palve-
lujen saavutettavuutta ja parantaa Vanhan kaupungin keskeisten osien houkuttele-
vuutta erityisesti liilkekeskustan suunnasta, milla on positiivisia vaikutuksia erityisesti
alueelle sijoittuvien kaupallisten palvelujen toimintaedellytyksiin.

Keskeisten katujen varrelle sijoittuvat myos Raahen teatteri seka Bio Huvimylly, joi-
den kortteleissa on turvattu rakennusten sadilymis- ja kehittamismahdollisuudet.

Alueelle sijoittuu useita julkisia palveluita, kuten Raahen Raatihuone, Raahen kirkko
ja seurakuntakoti sekd muiden seurakuntien kirkollisia rakennuksia. Raahen kirkon
seurakuntakodin toiminta on siirtymassa uuteen sijaintiin Sovionkadulla.

Alueelle sijoittuu myos Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman ylldpitama paivatoi-
mintakeskus seka varhaiskasvatuksen ja nuorisotoimiston tiloja. Suunnittelualueen
itdreunaan sijoittuu Raahen keskuskoulu, joka on noin 250 oppilaan alakoulu.

Kaavaratkaisussa on turvattu palveluiden sadilymisedellytykset rakennusten kayttotar-
koitusta vastaavilla aluevarausmerkinnéilla seka rakennuskohtaisilla kerrosalamerkin-
noilla seka tutkittu mahdolliset laajentamis- ja lisarakentamismahdollisuudet kiinteis-
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tokohtaisesti. Kaavan vaikutukset yrityksiin ja palveluihin ovat positiiviset, kun elin-
keinotoiminta on sovitettu kulttuurihistorialliseen kaupunkimittakaavaan ja sen to-
teutuminen elavoittaa historiallista keskustaa.

6.4 Liikenteelliset vaikutukset

Asemakaavan mahdollistama tdaydennysrakentaminen tulee olemaan maltillista ja
alueelle on mahdollista sijoittaa yksittdisia tdydennysrakennuksia, jolloin uudisraken-
tamisen kokonaismaara jaa vahaiseksi suhteessa alueen nykyiseen kerrosalaan. Siten
my0s tadydennysrakentamisen uudet lilkennetuotokset jaavat maltillisiksi, eivatka
Vanhan kaupungin liikennemaarat kasva merkittavasti. Uudet liikennetuotokset ovat
samankaltaisia kuin alueen nykyisen vastaavan maankayton lilkkennetuotokset. Tun-
nistetut taydennysrakentamispaikat jakautuvat lisdksi eri kortteleihin, jolloin niiden
tuottama lilkennekin hajautuu tasaisesti Vanhan kaupungin liikenneverkolle. Tdyden-
nysrakentaminen ei muuta alueen liikenteen suuntautumista juurikaan. Suunnittelu-
alueen katuverkko on ruutukaavarakenteen takia hyvin kattava, eika katuyhteyksien
lisdamiselle ole tarvetta.

6.4.1 Pysakointi

Kun pysadkdinti sdilyy paaasiallisesti edelleen tonteilla ja taydennysrakentaminen to-
teutetaan se huomioiden, ei tdydennysrakentaminen vaikuta alueen liikennejarjestel-
maan haitallisesti. Tdydennysrakentaminen tulee olemaan maltillista ja sen myota
my0s uusi pysdkdintitarve jaa maltilliseksi. Vanhaan kaupunkiin ei ole mahdollista to-
teuttaa useita laajoja yleisia pysakointialueita, joten kadunvarsipysakdintia tarvitaan.
Asiointi- ja vierailuliikenteelle riittaa pysakointipaikkoja katujen varsilla, kun asukkai-
den pysakointi on padsaantoisesti tonteilla. Kadunvarsipysakdinti parantaa Vanhan
kaupungin palvelujen saavutettavuutta, ja kun palvelut keskittyvat samalle alueelle,
voidaan asiointi useammassa paikassa hoitaa yhdella pysakoinnilla. Pysakoinnin na-
kokulmasta yksisuuntaisten katujen sailyttdminen on suositeltavaa.

6.4.2 Liikenteen toimivuus

Vanhan kaupungin katuverkko on liikenteen valityskyvyltaan riittava alueen nykyiset
ja taydennysrakentamisen myota kasvavat liikkennemaarat huomioiden. Vanhan kau-
pungin tdydennysrakentamisella ei ole vaikutusta alueen liittymien toimivuuteen tai
liikenneturvallisuuteen.

6.4.3 Jalankulku ja pyoraily

Asumisen taydennysrakentaminen Vanhaan kaupunkiin tukee jalankulun ja py6railyn
kulkutapaosuuksien kasvattamista. Vanhan kaupungin sijainti kavely- ja pyorailyetai-
syyksilla muun muassa palveluista ja tyopaikoista luo hyvat edellytykset jalan ja pyo-
ralla tehtaville matkoille, kuten myds jalankulun ja pyorailyn olosuhteiden parantami-
nen.

Pyorailyn salliminen molempiin suuntiin yksisuuntaisilla Kirkkokadulla ja Brahenka-
dulla helpottaisi pyordilya Vanhan kaupungin alueella ja kehittaisi katuja jalankulun ja
pyorailyn paaverkon reiteiksi. Kaksisuuntaisen pyorailyn salliminen parantaisi myos
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saavutettavuutta seka pyoraliikenteen kilpailukykya autoliikenteeseen nahden ja ly-
hentaisi nykyisia pyoraliikenteen matkoja.

6.4.4 Joukkoliikenne

Vanhan kaupungin tdydennysrakentamisen myo6ta lisaantyva asukasmaara jaa sen
verran maltilliseksi, etta silla ei ole merkittavaa vaikutusta joukkoliikenteen nakdkul-
masta.

6.5 Sosiaaliset vaikutukset

Kaavaprosessiin aikana on jarjestetty useita tyopajoja, esittelytilaisuuksia ja kyselyita,
joissa on kasitelty alueen ominaispiirteita, Vanhan kaupungin kehittamismahdolli-
suuksia seka alueen asukkaiden, yrittdjien sekd muiden toimijoiden muodostamaa
sosiaalista ymparistoa.

Asemakaavaratkaisu on perustunut aktiiviseen osallistamiseen seka sen kautta tun-
nistettuihin alueen nykyisiin vahvuuksiin. Kaavaratkaisulla tuetaan historiallisen ja
pienipiirteisen ymparistdon suojelua ja tdydennysrakentamisesta ja mahdollistetaan
kiinnostavat puitteet esimerkiksi erilaisille kulttuuritoiminnoille, kasityolaisyydelle ja
yksilolliseen asumiseen. Asemakaava ja siihen liittyva prosessi lisda osaltaan my0s
kulttuuriympariston suojeluun liittyvaa tietoa, korjausrakentamisen ja rakennussuo-
jelun kulttuuria seka vahvistaa sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tunnetta.

Osallisten nakoékulmasta Vanhan kaupungin vahvuudeksi on nostettu yhteisollisyys ja
ympariston valittdmyys, joka mahdollistaa kokeilukulttuurin kautta tapahtuvan kehit-
tamisen, kuten tilojen monipuolisen kdytdn esimerkiksi kasityoldisyyden, kuvataiteen
tai musiikin tarpeisiin.

Vuorovaikutuksessa nousi esille, ettd muun muassa kokeilujen ja tilapaisyyden kautta
on mahdollista vakiinnuttaa toimintoja seka loytaa uusia ja yllattaviakin ratkaisuja.
Modernit toiminnot ja esimerkiksi uudenlaiset asumisen ja tyénteon muodot seka
kaupunkikulttuuria ja Vanhan kaupungin tunnettavuutta lisaavat kaupunkitapahtu-
mat voivat |0ytaa paikkansa vanhasta kaupunkiymparistosta.

Asemakaavaratkaisun painopisteena on ollut valtakunnallisesti arvokkaan rakenne-
tun puukaupunkiymparistdén suojeleminen. Toisaalta asemakaavaan kaavamerkin-
ndissa on pyritty myos riittdvaan joustavuuteen, joilla tuetaan erilaisia pienyrittajyy-
teen ja palveluihin liittyvia tyo- verstas- ja pienliiketiloja seka kaupunkitilojen kehitta-
mistd. Nailla vahvistetaan asukkaiden, toimijoiden ja vierailijoiden valista vuorovaiku-
tusta ja lisataan yhteisollisyytta. Monipuolistuvat palvelut yhdistettyna yksil6lliseen
puukaupunkiymparistoon lisddvat alueen vetovoimaa ja houkuttelevat alueelle uusia
kavijoita, milla on positiivinen vaikutus kaupunkiympariston elavyyteen seka sosiaali-
seen ymparistdéon.
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6.6 Vaikutukset luontoon ja luonnonymparistoon
6.6.1 Direktiivilajit

Kasvillisuus

Kaavatyon yhteydessa on laadittu erillinen kasvillisuusselvitys (kesalla 2020), jonka
yhteydessa on inventoitu alueen puisto- ja viheralueet seka pihakohteita. Inventoin-
tiin sisaltyva kasvillisuusluettelo koostuu puista, pensaista ja perennoista. Vuoden
2021 kesalla suoritettiin kasvillisuusinventoinnin taydennys. Varsinaisella ruutu-
kaava-alueella ei tavattu uhanalaisia kasvilajeja.

Asemakaavassa on osoitettu tdydennysrakentamista, joka vahentaa jonkin verran vi-
herympariston pinta alaa tonttien sisdosissa. Tdydennysrakentaminen on kuitenkin
hyvin maltillista, eika asemakaavaratkaisulla ei ole merkittavia vaikutuksia luontoon
ja luonnonymparistdon.

Asemakaavassa on maaratty, etta piha-alueilla kulkureittien pintamateriaalina tulee
kayttaa vanhaan puukaupunkiymparistdon soveltuvia materiaaleja. Katualueelle na-
kyvilla pihojen osilla ei sallita betonikiveyksia tai asfaltointia.

Lisaksi kaavamaardysten mukaan nykyista puustoa ja perinnekasvillisuutta tulee
mahdollisuuksien mukaan saadstaa ja taydentaa ymparistéon soveltuvilla istutuksilla,
milla on myonteisia vaikutuksia viherympariston sailymiseen. Rakentamistehokkuus
vahenee koko puutaloalueella. Kaava voi tuottaa tulevaisuudessa parempaa viherym-
paristoa.

Lepakko

Kaavatyon yhteydessa on laadittu erillinen lepakkoselvitys (kesalla 2021). Raahen
vanhan kaupungin asemakaavan selvitysalueella tehtiin kesan kartoituksissa havain-
toja pohjanlepakoista (Eptesicus nilssonii). Pohjanlepakkoa esiintyy yleisena alueelli-
sesti seka koko Suomessa. Pohjanlepakko elda usein ihmisasutuksen ymparistossa.
Laji on melko hyvin sopeutunut elamaan myos rakennetuilla alueilla eika ole esim.
valaistukselle erityisen herkka.

Alueelle ei tehdyn lepakkoselvityksen mukaan sijoitu lepakoiden kannalta tarkeita
ruokailualueita eika todennakdisia lisaantymis- ja levahdyspaikkoja tai tarkeita siirty-
mareitteja. Alueen kaytolla ja kaavan mahdollistamalla taydennysrakentamisella ei
valttamatta ole merkittavaa vaikutusta alueella vierailevaan pohjanlepakkoon.

Vaikka lepakkoselvityksessa ei pystytty osoittamaan lisdantymis- ja levahdyspaikko-
jen olemassaoloa suunnittelualueella, on lepakon lisdantymis- ja levahdyspaikkoja
koskeva havittamis- ja heikentamiskielto joka tapauksessa voimassa luonnonsuojelu-
lain nojalla. Mahdollisen lepakon lisdantymispaikan tai paivapiilon 16ytyessa on tarvit-
taessa oltava yhteydessa ELY-keskukseen lisdohjeiden saamiseksi.
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7 Asemakaavan toteutus

7.1 Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat

7.1.1 Kadut ja yleiset alueet seka verkostot

Katualueille ja puistoihin laaditaan tarvittaessa suunnitelmat muutosten ja kunnos-
tusten toteuttamiseen. Niista ja tarvittavien lupien hakemisesta vastaa Raahen Tekni-
nen keskus.

Alueen liikkennejarjestelmaa suunniteltaessa on otettava huomioon ajoneuvoliiken-
teen melu ja pyrittava vahentamaan haittaa.

Teknisen verkoston osalta kunkin verkon haltija vastaa tarvittavien lupien hakemi-
sesta seka tarvittavista suunnittelusta, yllapidosta, kunnostuksesta ja rakentamisesta.

7.2 Toteutuksessa erityisesti huomioitavat asiat

7.2.1 Valtakunnallisesti merkittdva rakennettu kulttuuriymparisté

Koko suunnittelualueella tulee rakentamisesta tai toimenpiteesta pyytaa alueellisen
vastuumuseon lausunto, koska kyseessa on valtakunnallisesti merkittava rakennettu
kulttuuriymparisto (rky osa-aluemerkinta). Lausunnot pyytaa Raahen kaupunki (ra-
kennusvalvonta).

7.2.2 Valtakunnallisesti merkittdva kaupunkiarkeologinen alue

Asemakaavaan on osoitettu Raahen vanha asemakaava-alue (MV ID 1000007480,
VARK ID 100944) kaupunkiarkeologisena alueena (vark osa-aluemerkinta). Kaupun-
kiarkeologinen alue on jaettu luokkiin sdilyneisyytensa perusteella. Museoviraston
kaupunkiarkeologiseen inventointiin sisaltyva luokituskartta on taman selostuksen
liitteena.

Valtakunnallisesti merkittavan arkeologisen kohteen (VARK 2024) alueelle vireille tu-
levista maahan kajoavista toimenpiteista avataan asian tullessa lupakasittelyssa ajan-
kohtaiseksi keskustelu alueellisen vastuumuseon kanssa, jolloin toimenpiteiden vai-
kutus arkeologiseen perint0on ja tarvittavat toimet sen varjelemiseksi tarkastellaan
tapauskohtaisesti. Keskustelun avaa Raahen kaupunki (rakennusvalvonta). Aluetta
koskevista toimenpiteista ja suunnitelmista on pyydettdvda museoviranomaisen alu-
eellisen vastuumuseon lausunto.

Valtakunnallisesti merkittavan arkeologisen kohteen (VARK 2024) alueella maan-
kayttosuunnitelmien edellyttamille esiselvityksille saattaa olla tarve asettaa muita
monipuolisempia ja teknisesti vaativampia tavoitteita. Maaperadan kajoava rakenta-
minen voi edellyttaa arkeologisia tutkimuksia ennen rakennustéiden alkamista. Tal-
laisista rakennustdista on ilmoitettava alueelliselle vastuumuseolle vahintdan vuotta
aikaisemmin.
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Kaupunkien VARK-alueilla voidaan rakentamisen toteuttamisessa edellyttaa kohdetta
saastavia vaihtoehtoisia toimenpiteitd, vaikka niiden kustannukset olisivatkin tavan-
omaisia menetelmia korkeammat. Muinaismuistolain 15 §:n perusteella hankkeen
toteuttaja vastaa arkeologisten selvitysten kustannuksista. Tietoa arkeologisten selvi-
tysten tilaamisesta seka arkeologisista toimijoista on Museoviraston verkkosivuilla
osoitteessa https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kult-
tuuriperinto/arkeologisen-kulttuuriperinnon-tutkimus/arkeologisten-kenttatoidenti-
[aaminen.

Alueellinen vastuumuseo voi edellyttaa tehtavaksi karttapohjaisen selvityksen tont-
tien arkeologisesta potentiaalista. Selvityksesta voidaan avata uudelleen keskustelu,
kun Museoviraston lopulliset ohjeet VARK-alueille valmistuvat.

7.2.3 Rakennussuojelusta annetuilla laeilla suojellut kohteet

Alueella kirkkolain, aiemman rakennussuojelulain ja vuonna 2010 sen korvanneen
lain rakennusperinndn suojelemisesta nojalla suojellut kohteet on huomioitu asema-
kaavassa. Kohteita koskevista toimenpiteista ja suunnitelmista tulee aina pyytaa lau-
sunto Museovirastolta.

7.2.4 Uudistettu rakentamislaki

Rakentamista koskevat pykalat on poistettu maankaytto- ja rakennuslaista ja kor-
vattu vuoden 2025 alusta alkaen rakentamislailla (751/2023). Lakimuutos vaikuttaa
siten kaavan toteutukseen alueella rakennettaessa. Rakentaminen ja sen ohjaus nou-
dattaa jatkossa rakentamislakia. Laki edellyttda, etta rakentamisessa on noudatet-
tava asemakaavaa myo0s niilta osin kuin se on uudessa laissa luvituksesta vapautettu.
Rakentamislain pykalia suhteessa Vanhaan kaupunkiin on avattu alla.

Rakentamislaki edellyttdaa rakennusten korjaamisesta muun muassa, etta

— rakennuksen korjaus- ja muutostydssa on otettava huomioon rakennuksen omi-
naisuudet ja erityispiirteet eivatka ne saa ilman painavaa syyta heikentya kor-
jaus- tai muutostydssa.

— rakennuksen korjaus- ja muutostydssa rakennus voidaan korjata rakennusai-
kaista tai sen jalkeista rakentamistapaa noudattaen, jos korjaamisen kohteena
oleva rakenne tai rakennusosa on ollut teknisesti toimiva eika korjaamiseen
kohdistu sellaista energiatehokkuuden parantamisvaatimusta, jota ei voi toteut-
taa vanhaa rakentamistapaa noudattaen.

— rakennuksen kayttotarkoitusta muutettaessa on noudatettava uuden kayttotar-
koituksen mukaisia olennaisia teknisia vaatimuksia noudattaen, mita edelld saa-
detaan. (RakL 30 8§.)

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttda rakentamislupaa, jos kohde on esi-
merkiksi asuinrakennus, yleisérakennelma viidelle henkildlle tai energiakaivo. Uuden
rakennuskohteen rakentaminen edellyttaa rakentamislupaa myos, jos rakentamisella
on vahaista merkittdavampaa vaikutusta alueiden kayttoon, kaupunkikuvaan, maise-
maan, kulttuuriperintdé6n tai ymparistondkokohtiin, rakentaminen edellyttda viran-
omaisvalvontaa olennaisten teknisten vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai
rakennusvalvonnan on tarpeen valvoa rakennuskohteen rakentamista yleisen edun
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kannalta. Rakentamislupa ei kuitenkaan ole tarpeen, jos toimenpide perustuu aluei-
denkayttolain mukaiseen katusuunnitelmaan. (RakL 42 §.)

Rakentamislupa tarvitaan aina, jos

— korjataan tai muutetaan kaavan tai lain nojalla suojeltua taikka historiallisesti tai
rakennustaiteellisesti arvokasta rakennusta tavalla, jolla on merkittavaa vaiku-
tusta rakennuksen suojeltavalle tai rakennustaiteelliselle arvolle;

— rakennuksen vaippaan tai teknisiin jarjestelmiin liittyvalla korjaus- tai muutos-
tyolla voidaan vaikuttaa merkittavasti rakennuksen energiatehokkuuteen taikka
energia- ja ymparistovaikutuksiin rakennuksen koko elinkaaren aikana;

— muutetaan rakennuksen tai sen osan kayttotarkoitusta olennaisesti. (RakL 42 §.)

Merkitykseltaan vahdaisemmat toimet on mahdollista toteuttaa Vanhan kaupungin
alueella ilmoitusmenettelylla.

Maisemaa muuttavaa maanrakennusty6ta, puiden kaatamista tai muuta naihin ver-
rattavaa toimenpidetta ei asemakaava-alueella saa suorittaa ilman kunnan myoénta-
maa lupaa (toimenpiderajoitus). Lupaa ei tarvita esimerkiksi myénnetyn rakentamis-
luvan mukaisten toiden suorittamiseen. (RakL 53 §.)

Kunta voi erityisesta syystda myontaa luvan poiketa alueidenkayttélaissa saadetysta
tai sen nojalla annetusta ja tassa laissa sadadetysta tai sen nojalla annetusta saannok-
sestd, maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Edellad saadetty ei kuitenkaan
koske kelpoisuusvaatimuksia, tonttijakoa, maisematydluvan tarvetta ja edellytyksia.
Lupaa poikkeamiseen ei kuitenkaan saa myontaa, jos se esimerkiksi aiheuttaa haittaa
kaavan toteuttamiselle tai vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista. Lupaa ei mydskaan saa myontaa, jos se vaikeuttaa luon-
nonsuojelun tavoitteiden saavuttamista esimerkiksi alueen direktiivilajien osalta.
(RakL 57 §)

Uudisrakennettaessa ja lisattaessa asuntojen tai kdyttdjien maaraa tontilla on huo-
lehdittava asemakaavassa ja rakentamisluvassa maarattyjen ajoneuvopaikkojen jar-
jestamisesta rakentamisen yhteydessa. Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoitusta
muutettaessa on otettava huomioon muuttuva autopaikkojen tarve. (RakL 126 §.)

Rakentamislain nojalla rakennuksen omistaja on velvollinen

— pitamaan rakennus ymparistdineen sellaisessa kunnossa, etta se jatkuvasti tayt-
taa terveellisyyden, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset eika ai-
heuta ymparistohaittaa tai rumenna ymparist63;

— pitamaan rakennus ja sen energiahuoltoon kuuluvat jarjestelmat sellaisessa
kunnossa, etta ne rakennuksen rakennustapa huomioon ottaen tayttavat ener-
giatehokkuudelle asetetut vaatimukset;

— seuraamaan rakennuksen kantavuuden kannalta keskeisten rakenteiden kun-
toa. (RakL 140 §)

Kaavassa tai lain nojalla suojellun rakennuksen omistajan on rakennuksen kdytossa ja
kunnossapitdamisessa lisdksi otettava huomioon rakennussuojelusta johtuvat vaati-
mukset heikentamatta rakennuksen turvallisuuteen tai terveellisyyteen liittyvaa ylla-
pitoa. (RakL 140 §.)
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Rakennuksen haltijan on pidettava rakennuksen ymparistd rakentamisluvan mukai-
sessa kaytossa ja siistissa kunnossa. Rakennuksen haltija ei saa kayttaa tonttia tai ra-
kennuspaikkaa niin, etta sen rakentamisluvassa istutettaviksi osoitetut alueet, leikki-
paikat tai oleskelualueet taikka muut asumisviihtyisyyteen vaikuttavat alueet supistu-
vat. Kiinteiston omistajan on huolehdittava, ettad rakentamisluvassa osoitetut ja haly-
tysajoneuvoja tai huoltoajoa varten tarkoitetut kulkuyhteydet sdilytetaan ajokelpoi-
sina. (RakL 142 §.)

Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa purkaa asemakaava-alueella tai alueella,
jolla yleiskaavassa niin maarataan, eika alueella, jolla on voimassa alueidenkayttélain
53 §:ssa tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi. Raahen vanhassa kau-
pungissa myos vanhat talousrakennukset ovat osa historiallisesti merkittavaa koko-
naisuutta. (RakL 55 §.)

Rakennusvalvontaviranomainen voi myontaa luvan rakennuksen purkamiseen. Ra-
kennuksen saa purkaa, jos esimerkiksi asemakaavassa sallitaan purkaminen eika ra-
kennusta ole suojeltu lain nojalla. (RakL 56 §)

Tilanteessa, jossa purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenkayttoon tai kierra-
tykseen, muun kuin suojellun rakennuksen saa purkaa aina, jos esimerkiksi

— rakennukselle ei ole enaa osoitettavissa kayttotarkoitusta.

— rakennuksen kunto ja korjausmahdollisuudet ovat huonot. (RakL 56 §)

Kunta voi myodntaa luvan asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen, jos esi-
merkiksi

— rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa.

— rakennus ei ole valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittava. (RakL 56 §)

7.2.5 Luonnonymparisto

Kaikki Suomen lepakkolajit kuuluvat EU:n Luontodirektiivin liitteen IV (a) lajilistaan.
Luonnonsuojelulain 49 §:n mukaan lepakoiden lisadantymis- ja levahdyspaikkojen ha-
vittdminen ja heikentdaminen on kiellettya. Naita ovat lisdantymispaikat, muut kesa-,
kevat- ja syysaikaiset, saannollisessa kaytossa olevat paivapiilot seka talvehtimispai-
kat.

Alueelle ei sijoitu kesalla 2021 tehdyn selvityksen perusteella lepakoiden kannalta
tarkeita ruokailualueita eika todennakoéisia lisaantymis- ja levahdyspaikkoja tai tar-
keita siirtymareitteja. Vaikka lepakkoselvityksessa ei pystytty osoittamaan lisaanty-
mis- ja levahdyspaikkojen olemassaoloa suunnittelualueella, on lepakon lisdantymis-
ja levahdyspaikkoja koskeva havittamis- ja heikentamiskielto joka tapauksessa voi-
massa luonnonsuojelulain nojalla. Mahdollisen lepakon lisaantymispaikan tai paiva-
piilon 16ytyessa on tarvittaessa oltava yhteydessa ELY-keskukseen lisaohjeiden saa-
miseksi.

Peramerenmaruna sisaltyy EU:n luontodirektiivin IV-liitteen tiukasti suojeltuihin lajei-
hin. Asemakaava-alueella aiemmin esiintyneestd peramerenmarunasta tehdyt ha-
vainnot tulee ilmoittaa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukseen.

Tontilla olevia puita ei saa kaataa ilman erityista syyta ja RakL 53 §:n mukaista lupaa.
Puiden, varsinkin kookkaiden, kaataminen tulee harkita tapauskohtaisesti. Paatos
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kaataa puu tulee tehda kaupungin ymparistovalvonnan hyvaksyman asiantuntijan
tekeman kuntoarvion perusteella. Erityinen syy puun kaatamiseen voi olla sen huo-
non kunnon aiheuttama riski turvallisuudelle. Elinkelpoista puuta ei saa kaataa.

7.2.6 Hulevedet

Rakentamislaki edellyttad, ”jos rakennuspaikkana olevan kiinteistdén maanpinnan
luonnollista korkeutta muutetaan tai suoritetaan muita toimenpiteita, jotka muutta-
vat luonnollista vedenjuoksua kiinteist6lla, kiinteiston omistaja tai haltija on velvolli-
nen huolehtimaan siita, ettei toimenpiteista aiheudu huomattavaa haittaa naapurille.
Jos kiinteiston omistaja tai haltija laiminlyo velvollisuutensa, kunnan rakennusvalvon-
taviranomaisen on hakemuksesta maarattava haitan korjaamisesta tai poistami-
sesta.” Saados koskee myods kadun, liikennealueen ja muun yleisen alueen omistajaa.
(RakL 138 §.)

Tontilla rakentamatta jaavien alueiden tulee olla pinnaltaan vetta suodattavaa. Pinta-
vesien (hulevedet) syntymista pyritaan hidastamaan imeyttamalla tontilla, eika luon-
nollista pintaveden valumaa tule muuttaa. Vanhan kaupungin maaston korkeuserot
voivat olla jopa yhden tontin alueella merkittavia. Siksi hulevesien hallintaan pitaa
kiinnittdaa huomiota suunnittelussa ja toteutuksessa. Tontin pintaa ei saa muutos-
toissa pengertda, niin etta siita aiheutuu haittaa naapurille tai kaupunkikuvalle.
Maastonmuodot on esitetty tdman selostuksen liitekartassa. Kartan avulla voi alusta-
vasti tarkastella, kuinka maasto ohjaa pintaveden kulkua omalla tontilla tai sielta
pois.

Asemakaavassa edellytetaan, etta tontista saa kdyttaa rakentamiseen enintdaan 30 %,
erityisen pienilla tonteilla enintdan 40 %. Rakentamatta jadvat tontin osat tulee olla
vettd suodattavaa pintaa. Pihojen asfaltointia ja laajoja kiveyksia tulee siksi valttaa.
Tontilla olevia puita ei saa kaataa ilman erityista syyta ja rakentamislain mukaista lu-
paa. Seka pihan vetta suodattava pinta, esimerkiksi hiekka ja nurmi, etta puut yh-
dessa muun kasvillisuuden kanssa auttavat tonttien alueella pintavesien hallintaa ja
tarvittaessa pintavesitulvien tasaajina. Talld voidaan vahentaa pintaveden valumista
naapuritonteille tai yleisille alueille.

Hulevesien viivytyksen ja kasittelyn maanalaisia rakenteellisia ratkaisuja tontilla voi
toteuttaa normaalin lupaprosessin puitteissa asemakaavassa osoitetun kaupunkiar-
keologisen vark-osa-alueen ulkopuolisilla alueilla.

7.3 Rakentamisen ohjaus

7.3.1 Rakennusvalvonnan ohjaus ja neuvonta

Vanhan kaupungin alueella rakentamista ohjaava tyokalu on asemakaava, jota tay-
dentda rakennusjarjestys. Niitd taas tdydentaa lausuntomenettely, joka koskee kaik-
kia hankkeita alueella.

Uuden rakentamislain (751/2023) mukaan “viranomaisen on neuvonnassa, ohjauk-
sessa ja vastuulleen kuuluvassa valvonnassa seka suunnittelusta ja toteutuksesta vas-
taavien tahojen on omassa toiminnassaan otettava huomioon rakentamisen ohjauk-
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sen lahtokohdat”, joiden mukaan muun muassa “rakentamisen on perustuttava kult-
tuuriarvoja luoviin ja sailyttaviin ratkaisuihin siten, etta historiallisesti tai rakennustai-
teellisesti arvokkaita rakennuksia tai kulttuuriymparist6ja ei turmella ja rakentami-
sessa mahdollistetaan myds uusien arvorakennusten ja uusien kulttuuriymparistojen
syntyminen”. (RakL 58§.)

7.3.2 Rakennushankkeen aloitus

Raahen Vanhan kaupungin alueella asemakaava edellyttaa, etta kaikki rakentaminen
on luvanvaraista. Kiinteistonomistaja sopii rakennusvalvonnan kanssa ennakkoneu-
vontapalaverin rakentamisen ja muun toimenpiteen aloittamiseksi. Palaverissa sovi-
taan aiotun hankkeen pohjalta, edetaanko rakentamisluvalla vai riittaako ilmoitus-
menettely. Lisaksi kaydaan lapi hanketta koskevat lausuntotarpeet ja tarvittavat asia-
kirjat. Palaverin jalkeen voi sovitusti avata lupahaun tai ilmoituksen.

Rakentamislupaa haetaan kirjallisesti (RakL 61 §). Rakentamislupahakemukseen on
liitettava rakennuskohteesta ja sen laajuudesta riippuen rakennussuunnitelmaan si-
saltyvat paapiirustukset, jotka rakennussuunnittelija varmentaa allekirjoituksellaan.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen pe-
rustellusta syysta edellyttaa, etta rakentamislupahakemukseen liitetdaan myos esi-
merkiksi

— selvitys rakennuksen kunnosta toimenpidealueen osalta, jos kyseessa on kor-
jaushanke.

— muu lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava olennainen selvitys, joka Van-
han kaupungin suojelukohteiden osalta on rakennushistoriallinen selvitys tai ra-
kennuksen ominaispiirteiden selvitys.

Kunnan on pyydettdava museoviranomaisen lausunto (RakL 66 §), jos lupaa haetaan
kohteeseen tai alueelle,

— jota koskee rakennussuojelu kaavan tai lain nojalla.

— jota koskee muinaismuistolain (295/1963) mukainen rauhoitus.

— joka kuuluu esimerkiksi valtakunnallisesti merkittavaan rakennettuun kulttuu-
riymparistoon tai valtakunnallisesti merkittavaan arkeologiseen kohteeseen.

Rakentamislupamenettelyssa huomioidaan tarvittaessa rakennuskohtainen palolta
suojautuminen ja palon leviamisen estaminen alueella (paloaluejako) seka tarvittavat
lausuntomenettelyt.

Asemakaavassa sr- tai st-merkinnalld osoitetun rakennuksen lupamenettelya varten
on laadittava asiantuntijatyona riittava selvitys rakennuksen historiasta ja kunnosta.

Ennen kadunvarsirakennusalalla olevan sr- ja sh-rakennuksen purkuluvan myonta-
mistd voidaan vaatia esitettavaksi riittavaksi katsottava suunnitelma rakennusalan
uudisrakentamisesta tai muusta vastaavasta kaytosta.
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7.3.3 Korjaus- ja rakentamistapa

Asemakaava-alueella on noudatettava alueelle laadittua korjaus- ja rakentamistapa-
ohjetta. Vanhan kaupungin korjaus- ja rakentamistapaohje tuodaan nahtaville ja hy-
vaksytdaan yhdessa asemakaavaehdotuksen kanssa. Rakentamistapaohjeessa huomi-
oidaan soveltuvilta osin muun muassa alueen talonrakentajille vuonna 1986 laaditut
ohjeet, aiempien asemakaavojen sisallét seka vuonna 2020 asemakaavoitusta tuke-
maan laaditut selvitykset.

Tdydennysrakentaminen merkittavan kulttuuriympariston alueella tulee suunnitella
hyvin. Pihapiirien tulee noudattaa perinteista tapaa niin korjausrakentamisen kuin
myo6s rakennusten tontille sijoittamisen osalta. Pihapiirin suunnitteluun voi kayttaa
apuna kaavoituksen verkkosivustolla Vanhan kaupungin asemakaavoituksen projekti-
sivulla julkaistua vuoden 1915 mittauspiirustusta. Siita on olemassa alkuperdisen ar-
kistossa olevan kappaleen lisaksi digitoitu versio, joka on kuvana taman selostuksen
liitteessa.

Rakentamiselle on rakentamistapaohjeen lisdksi annettu maarayksia asemakaava-
merkinndissa. Vanhan kaupungin puutaloaluetta koskevat rakentamistapaa ohjaavat
maardykset on osoitettu asemakaavaan kolmiomerkinnalla (vka-1). Pohjoisessa ja
idassa vanhaa kaupunkia kehystavalle kerrostaloriville on annettu moderniin raken-
nuskantaan sovitetut omat ohjeet rakentamistavalle kolmiomerkinnalla (vka-2).

Alueen arvokkaimmat katualueen osat ja puistot on asemakaavassa osoitettu mer-
kinnalla s-1. Niiden suunnittelussa on otettava huomioon ymparoiva rakennettu ym-
paristo ja aukion historia. Asemakaavassa on lisdksi osoitettu rakentamistavan perin-
teen hyvin sdilyttaneita pihoja merkinnalla s-2.

Asemakaavassa sr- tai st-merkinnalld osoitetun rakennuksen lupamenettelya varten
on laadittava asiantuntijatyona riittava selvitys rakennuksen historiasta ja kunnosta.

Tonttien katuun ja yleiseen alueeseen rajautuvalle rajalle on toteutettava kaavan
edellyttamat rakennukset ja umpinainen aita tai portti ennen tontin ottamista kayt-
toon asumiseen tai majoitustoimintaan. Talla noudatetaan alueen perinteista raken-
tamistapaa suojata piha-aluetta. Nykyisin piha-alueita voi siten samalla suojata ajo-
neuvoliikenteen aiheuttamalta melulta.

7.4 Apua toteutuksen suunnitteluun

7.4.1 Korjausneuvontaa

Raahen kaupunginhallituksen alaisuudessa toimiva Vanhan kaupunginkehittamistyo-
ryhma on jalkauttanut alueelle korjausneuvontapalvelun. Toiminta kdynnistyi vuoden
2022 kevaalla. Korjausneuvontaa tarjotaan mahdollisuuksien mukaan Raahen mu-
seon toimintana vuosittain kesdkaudella viitena kuukautena kahtena paivana kuu-
kaudessa.

Asemakaavoitusprosessin aikana ja aiemminkin on vanhojen rakennusten omistajille
tarjottu tueksi seminaareja korjausrakentamisen merkityksesta, hyvista tavoista ja
avustusmahdollisuuksista. Jatkossa hyvaa tietoa jakaa niilta osin myos Raahe-Opisto,
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jonka tarjonnassa on ollut vuosittain esimerkiksi historialuentoja, jotka kertovat kiin-
nostavaa tietoa alueen aiemmista vaiheista ja ihmisista tapahtumien takana.

Raahen kaupungin kaavoitus on koonnut kaupungin verkkosivustolle hyddyllisia link-
keja. Ne loytyvat verkko-osoitteesta https://raahe.fi/kaavoitus/hyodyllisia-linkkeja.
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Liite 1: Seurantalomake.

Liite 2: Kaupunkiarkeologisen alueen luokituskartta (Museovirasto).
Liite 3: Arvohierarkia, arvoalueet ja muutosherkkyys (FCG).

Liite 4: Indeksikartta, rakennetun ympariston inventoidut kohteet.
Liite 5: Tonttikartta vuodelta 1915, digitoitu.

Liite 6: Maastonmuodot, teemakartta.
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Liite 1:

Seurantalomake

Ehdotusvaiheen selostus
25.11.2025 / LIITTEET

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta

Kaavan nimi
Hyvaksymispvm
Hyvaksyja
Hyvaksymispykala
Generoitu kaavatunnus

Kaava-alueen pinta-ala

Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha]

678 Raahe Tayttamispvm 25.11.2025
Vanhan kaupungin asemakaava (Amk 242)
- Ehdotuspvm 25.11.2025
Kaupunginvaltuusto Vireilletulosta ilm. pvm 19.1.2019
KV § xx Kunnan kaavatunnus Akm 242
[ha] 32,65 Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]
Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha] 31,98

Ranta-asemakaava Rantaviivan pituus [km]

Rakennuspaikat [Ikm]

Lomarakennuspaikat [lkm]

Omarantaiset

Omarantaiset

Ei-omarantaiset

Ei-omarantaiset

Aluevaraukset Pinta-ala Pinta-ala Kerrosala Tehokkuus [e] Pinta-alan muut. Kerrosalan muut.
[hal [%] [km?] [ha +/-] km? +/-]
Yhteensa 32,43 100,0 102 037 0,31 0,00 -19 632
A yhteensa 16,60 67 650 0,42 -3,75 -49 682
P yhteensa -
Y yhteensa 2,32 9322 0,59 -2,60 -128
C yhteensa -
K yhteensa -
T yhteensa -
V yhteensa 1,23 - - -0,15 -
R yhteensa -
L yhteensa 6,28 - - +0,55 -
E yhteensa -
S yhteensa 6,08 25 065 0,33 +6,08 +25 065
M yhteensa -
W yhteensa -
Maanalaiset tilat Pinta-ala [ha] Pinta-ala [%] Kerrosala [k-m?] ANEEEN GrYIEee SETEEE]ELD G5
[ha +/-] [k-m? +/-]
Yhteensa 0,0459 0,14 -
Suojellut Suojeltujen
Rakennussuojelu rakennukset rakennusten muutos
[lkm] [k-m?] [lkm +/-] [k-m? +/-]
Yhteensa 285 ? +49 ?
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Alamerkinnat
Aluevaraukset I[Dr:r;']ca—ala [Po;r;ta-ala I{(I:e;rzc;sala Tehokkuus [e] I[Dr:r;tif]lan muut. I[<I<en:rzoi7_l?n muut.
Yhteensa 32,43 100,0 102 037 0,31 0,00 -19 632
A-1 - - - - -0,63 -3 550
A-2 3,55 8,4 15095 0,43 + -2 829
AK - - - - -2,61 -13 950
AK-1 3,85 12,1 19 270 0,50 +2,90 +13 130
AR - - - - -1,09 -5350
AP-1 6,78 21,1 22 855 0,34 -2,50 -14 860
AL - - - - -3,13 -18 761
AL-1 2,42 7,3 10430 0,43 +0,07 -945
ALK - - - - -0,03 -100
Y - - - - -0,61 -3936
Y-1 0,23 0,7 1300 0,56 +0,15 -3818
YK-1 0,96 2,9 1751 0,90 -0,56 -1514
YK-2 - - - - -0,67 -4 250
YY-1 0,14 0,4 560 0,35 0 -460
YH-1 0,98 3,0 5636 0,40 -0,14 +102
YS - - - - -0,04 -150
VP 1,06 3,2 - - -0,01 -
VL 0,21 0,5 - - +0,21 -
VK - - - - -0,35 -
LPA 0,26 0,7 - - +0,26 -
LP-2 0,15 0,4 - - +0,15 -
Kadut 511 17,6 - - -0,62 -
Pihakadut 0,79 2,4 - - +0,79 -
pp-reitti - - - - -0,00 -
SR-1 6,08 19,3 25065 0,41 +6,08 +25 065
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Liite 2: Kaupunkiarkeologisen alueen luokituskartta (Museovirasto)
Liite 6.1
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Karttah]a © Raahen kapJnan tekninen palvelukeskus

Tutkimuksellisesti ja suojelullisesti mielenkiintoiset alueet

77777) = 1. luokka /.~~~ = Mielenkiintoiset ranta-alueet

4 =2.luokka A = satama-alue, B = laivan
Museovirasto/RHO/ I = Seurattavat katu- veistamo ja C = ranta-aittoja
T.M6kkoénen 2001 alueet —— = Inventointialueen raja

Kuva 34. Museoviraston Kaupunkiarkeologisen inventoinnin liite 6.1, Tutkimuksellisesti ja suojelullisesti
mielenkiintoiset alueet, Raahe. Kartta ei ole mittakaavassa.
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Liite 3: Arvohierarkia, arvoalueet ja muutosherkkyys
Tarkastelualueen rajaus Arvoalueet
MEE ] l.
Raahen Kaupunki l. " E Pekkatori ja Brahenkatu
Raahen Vanhan Kaupungin asemakaavan muutos (Akm 242) Arvohierarkia m Kirkon ymparisto
Korttelikohtainen inventointi Erittain arvokas osa vanhaa kaupunkia @
Cortenkatu
Arvohierarkiat, arvoalueet ja muutosherkkyys ;
) Yy - Arvokas osa vanhaa kaupunkia @ Sarsiokat
FCG 10.5.2021 Osa vanhaa kaupunkia D )
Reiponkatu
o000
| \ 3 o - ) — . o Rantakadun varsi
1 . ®ocovoe
Kauppakatu
/
' Kirkkokadun eteldaosa

Knk\«)\a\\(lm:k_f“l‘_ ce--te- B \ T

Muutosherkkyys

]
f Vanhan kaupungin muurit

‘ Muutoksia kestava alue

Erittain muutosherkka alue

Muutosherkka alue

TR

P

S

:::;
o Y

Selede

" \ 1944 an ‘) 0 ':;"/\\OQ
Kuva 35. Kulttuuriympdristéselvityksen teemakartta Arvohierarkia, arvoalueet ja muutosherkkyys (FCG, 10.5.2021).
Kartta ei ole mittakaavassa. Kartta on sdhkdisend liitteend kaavoituksen projektisivulla.
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Liite 4: Vanha kaupunki, rakennetun ympariston inventoidut kohteet

%9,

mnr—/\(—

f—20
R (R 2
3 '{j@ e ﬂ il W

S P o

B

Kuva 36. Kohdekartta Raahen vanhassa kaupungissa olevista inventoiduista kohteista. Kohteet on numeroitu kuvassa
kantakartalle. Rajaus kartalla on asemakaavamuutoksen alue. Kartta ei ole mittakaavassa.
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Taulukko 4. Listaus inventoiduista kohteista. Numerointi viittaa kohdekarttaan.

Nro

Kohteen nimi

Merkittavyys

Inventointi/suojelu

1 Soveliuksen talo Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993 ja Raken-
nussuojelulailla suojeltu
2 Leufstadiuksen talo Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993 ja Raken-
nussuojelulailla suojeltu
3 Raahen kirkko ja kirkkotarha Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
ristd 2015 ja Kirkkolailla suojeltu
4 Kirkkokellarit Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
ristd 2015
5 Bio Huvimylly Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
ristd 2015 ja Rakennussuojelulailla suojeltu
6 Rantakatu (katuymparisto) Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
rist6 2015
6.1 | Myhrbergin puisto Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
ristd 2015
7 Pekkatori Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
ristd 2015
7.1 | Kivi-Sovio ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993 ja asema-
kaavoitukseen liittyva inventointi 2020
7.2 | Friemanin talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993 ja asema-
kaavoitukseen liittyva inventointi 2020
7.3 | Hedmanssonin talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
7.4 | Uusi-Reini ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
7.5 | Langin talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
7.6 | Langin alakartano ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
7.7 | Fontellin talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
7.8 | Montinin talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
8 Brahenkatu (katuymparisto) Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
rist6 2015
8.1 | Kauppias Junellin talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
8.2 | Piirilaakari Ervastin talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
8.3 | Kauppias Fagervikin talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
8.4 | Kauppias Jurveliuksen talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
8.5 | Raatimies C.G. Svanljungin talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
8.6 | Kapteeni Stormin talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
8.7 | Vanha apteekki ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
8.8 | Kauppias Hajahnin talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
8.9 | Apteekkari Peitson talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
8.10 | Freitagin talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
9 Cortenkatu (katuymparisto) Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
ristd 2015
9.1 | Kauppias Berghin talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
9.2 | Kapteeni Himangan talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
9.3 | Apteekkari Wichmannin talo ” Pohjois-Pohjanmaan liitto, RKY 1993
10 | Saaristokatu (katuymparisto) Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
ristd 2015
11 | Reiponkatu (katuymparisto) Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-

ristd 2015
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12 | Jaakobin ldhde Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
ristd 2015
13 | Sofia Lybeckerin talo Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
ristd 2015
14 | Suomen Yhdys-Pankin toimitalo Maakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
ristd 2015
15 | Pelastusarmeijan talo Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
ristd 2015
16 | Keskuskoulu Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
ristd 2015
17 | Rouvasvden yhdistyksen lasten- Maakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
koti ristd 2015
18 | Raatihuone Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
ristd 2015
19 | Virkailijatalo Maakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
rist6 2015
20 | Henkikirjoittajan talo Valtakunnallinen Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympa-
rist6 2015
21 | Merimies Kerrmanin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
22 | Laivanrakennusmestari Méllerin Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
talo
23 | Merimies Forsmanin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
24.1 | Luotsin leski Lindgrenin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
24.2 | Merimies Kaarakaisen talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
24.3 | Merimies Nilssonin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
25 | Kapteeni Lindbergin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
26 | Seppamestari Neumanin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
27 | Kapteeni Svanljungin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
28 | Kauppiaan leski Friemanin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
29 | Kirjuri Vestmanin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
30 | KapteeniHannilan talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
31 | Kauppias Branderin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
32 | Merimies Bogmanin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
33 | Tyomies Hassin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
34 | Monien merimiesten asuinkulma | Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
35 | Kauppias Ahlgvistin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
36 | Merimies Bergelinin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
37 | Kauppias Michel Montinin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
38 | Nylanderin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
39 | Kapteenin leski Antellin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
40 | Tohtori Hjertmanin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
41 | Durchmanin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
42 | Kauppias Nils Friemanin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
43 | Raatimies C.G. Svanljungin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
44 | Merimies Krabbin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
45 | Kirjansitoja Vesterlundin talo Paikallinen Asemakaavoitukseen liittyva inventointi 2020
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Liite 5: Tonttikartta vuodelta 1915, digitoitu

XV

Kuva 37. Digitoitu versio Raahen kaupunkiin vuonna 1915 laaditusta mitoituspiirustuksesta. Tontti-
kartta on tarkoitettu rakentamisen neuvonnan ja suunnittelun apuvdlineeksi. Siitd saa helposti mieliku-
van perinteisen pihapiirin muodosta ja siséllostd. Kartta ei ole mittakaavassa.
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tettynd vuoden 2025 pohjakarttaan. Ei mittakaavassa.
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Kuva 39. Ote. Digitoitu versio Raahen kaupunkiin vuonna 1915 laaditusta mitoituspiirustuksesta yhdis-
tettynd vuoden 2025 pohjakarttaan. Ei mittakaavassa.
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Kuva 40. Ote. Digitoitu versio Raahen kaupunkiin vuonna 1915 laaditusta mitoituspiirustuksesta yhdis-
tettynd vuoden 2025 pohjakarttaan. Ei mittakaavassa.
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Kuva 41. Ote. Digitoitu versio Raahen kaupunkiin vuonna 1915 laaditusta mitoituspiirustuksesta yhdis-
tettynd vuoden 2025 pohjakarttaan. Kartta ei ole mittakaavassa.
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Liite 6: Maastonmuodot
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Kuva 42. Kartassa on esitetty vanhan kaupungin alueen maaston muodot. Maasto on korkeimmillaan

kirkon kohdalla, miké nékyy kartassa tummana. Kartan avulla voi alustavasti tarkastella, kuinka
maasto esimerkiksi ohjaa pintaveden kulkua omalla tontilla. Kartta ei ole mittakaavassa.
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