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Osallistujat 

 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Ollanketo Tarja 1. varapuheenjohtaja  
 Valtanen Pirkko 2. varapuheenjohtaja  
 Mattila Anu 3. varapuheenjohtaja  
 Aalto Minna jäsen  
 Anttila Marko jäsen  
 Aulakoski Antero jäsen  
 Eteläaho Jani jäsen  
 Haapaniemi Pentti jäsen  
 Hautamäki Jaana jäsen  
 Holappa Saara jäsen  
 Honka Aleksi jäsen Saapui klo 14.30 § 139 
 Honkala Matti jäsen  
 Honkala Virpi jäsen  
 Ingerttilä Jari jäsen  
 Jaakola Elina jäsen  
 Karppinen Aimo jäsen  
 Kinnunen Esa jäsen  
 Korpi Juha jäsen  
 Kuosmanen Mirva jäsen  
 Laurila Kari jäsen  
 Laurila Katja jäsen  
 Lumijärvi Liisa jäsen  
 Maliniemi Arja jäsen  
 Mattila Timo jäsen  
 Nurro Sari jäsen  
 Ojala Niilo jäsen  
 Parkkila Pasi jäsen  
 Pekkala Sari jäsen  
 Pulkkanen Nina jäsen Saapui klo 14.21 § 139 
 Pääkkö Meeri jäsen  
 Salmela Marko jäsen Saapui klo 14.30 § 139 
 Seppänen Jari jäsen  
 Sorvari Seppo jäsen Saapui klo 13.04 § 133 
 Suonsivu Pyry-Pekka jäsen  
 Törmi Paavo jäsen  
 Ylikulju Elsi jäsen  
 Äijälä Samuli jäsen  
 Huhtamäki Mika varajäsen  
 Laurila Matti varajäsen  
 Ouramo Heikki varajäsen Poistui klo 14.21 § 139 
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 Pihlajamaa Esa varajäsen Poistui klo 14.30 § 139 
 Myllyoja Teemu varajäsen Poistui klo 14.30 § 139 
 Kellola Sari varajäsen  
 Törmikoski Jari varajäsen  
 Sarajärvi Rami varajäsen  
 Ylisirniö Kirsi varajäsen  
 
Muut Mikkola-Riekkinen Leena  kaupunginjohtaja  
 Räsänen Leena  pöytäkirjanpitäjä  
 Bergman Matti  hallintojohtaja  
 Kanervo Pauliina  opetus- ja kasvatusjohtaja  
 Määttä Päivi talousjohtaja  
 Pitkänen Pasi  kehitysjohtaja  
 Vimpari Jarkko tekninen johtaja  
 Luukkanen Ville  työllisyysaluejohtaja  
 
Poissa Poukkula Pekka puheenjohtaja  
 Heinonen Risto jäsen  
 Mattila Hanna-Leena jäsen  
 Mutka-Leinonen Kristiina jäsen  
 Nikula Matti jäsen  
 Rusko Matti jäsen  
 Ojutkangas Vuokko nuorisovaltuuston edustaja  
 
Allekirjoitukset Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. 

 Tarja Ollanketo Leena Räsänen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
Käsitellyt asiat 

133 - 141 

Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu ja allekirjoitettu sähköisesti. 

 Virpi Honkala Jari Ingerttilä 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 

Pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.     
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Kaupunginvaltuusto § 133 08.12.2025 
 

 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

  
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025 § 133    
      

Esittelijä Puheenjohtaja 

 Hallintosääntö 101 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

 "Läsnä olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sähköisesti tai 
nimenhuudolla, joka toimitetaan aakkosjärjestyksessä. 

 Todettuaan läsnä olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen 
ilmoittaneet valtuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko kokous 
laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen." 

 Kokouskutsu on lähetetty 3.12.2025 kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla 
on kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus. Kokouksesta on 
tiedotettu ja esityslista julkaistu kaupungin verkkosivuilla sekä sähköisessä 
kokousjärjestelmässä 3.12.2025. Lisäksi kokouksesta on ilmoitettu 
3.12.2025 kaupunkilehti SeutuMajakassa ja kaupunkilehti Raahelaisessa. 

Päätösesitys Kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat sekä kokouksen olevan 
laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Seppo Sorvari saapui kokoukseen asian 
käsittelyn aikana klo 13.04.
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Kaupunginvaltuusto § 134 08.12.2025 
 

 

Pöytäkirjantarkastajat 

  
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025 § 134    
      

Raahen kaupungin hallintosäännön 153 §:n mukaan pöytäkirja 
tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 

Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. 

Esittelijä Puheenjohtaja 

Päätösesitys Valitaan tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi Virpi Honkala ja Jari 
Ingerttilä. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Kaupunginhallitus § 353 01.12.2025 
Kaupunginvaltuusto § 135 08.12.2025 
 

 

Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen kokousaikataulu kevät 2026 

 
Kaupunginhallitus 01.12.2025 § 353 
  
Valmistelija Hallintojohtaja Matti Bergman 

 Hallintosäännön 132 §:n mukaan toimielin päättää kokoustensa ajan ja 
paikan. 

 Kokous pidetään myös, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen 
tarpeelliseksi tai enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle 
esityksen kokouksen pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. 
Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. 

 Puheenjohtaja voi perustellusta syystä peruuttaa kokouksen. 

 Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja 
myös silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. 

Liite Kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kokousaikataulu kevät 2026 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Kaupunginhallitus kokoontuu liitteenä olevan aikataulun mukaisesti 
ensisijaisesti Raatihuoneen juhlasalissa. 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto 
kokoontuu liitteenä olevan aikataulun mukaisesti ensisijaisesti 
Tapahtumatalo Raahen Fregatti-salissa. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 

Kaupunginvaltuusto 08.12.2025 § 135    

473/00.01.02/2025    

Liite Kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kokousaikataulu kevät 2026 

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Kaupunginvaltuusto kokoontuu liitteenä olevan aikataulun mukaisesti 
ensisijaisesti Tapahtumatalo Raahen Fregatti-salissa. 



 

 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Konserni- ja riskienhallinnan 
jaosto 

§ 62 24.11.2025 

Kaupunginhallitus § 356 01.12.2025 
Kaupunginvaltuusto § 136 08.12.2025 
 

 

Takauspyyntö Raahen kaupungille, Kiinteistö Oy Vihannin Kantti 

 
Konserni- ja riskienhallinnan jaosto 24.11.2025 § 62 
  
Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä 

 Kiinteistö Oy Vihannin Kantin takauspyyntö 11.11.2025: 

 ”Kiinteistö Oy Vihannin Kantti pyytää Raahen kaupungilta 100 %:sta 
omavelkaista takausta Kuntarahoitukselta otettavalle 895.560,00 euron 
lainalle ja sen liitännäiskustannuksille.  Takauksen tulee kattaa luoton 
pääoman lisäksi korot, viivästyskorot sekä mahdolliset muut kulut. 

Kyseisellä lainalla Kiinteistö Oy Vihannin Kantti maksaa pois 
Kuntarahoituksen lainat 19895/20, pääoma 196.560 euroa, 14726/10, 
pääoma 96.000 euroa, 20631/21, pääoma 378.000 euroa ja 19119/18, 
pääoma 225.000 euroa, yhteensä 895.560 euroa. 

Uuden lainan ehdot: 
Luoton määrä 895 560,00 euroa 
Luottoaika 30 vuotta 
Lyhennysvapaavuodet kaksi vuotta 
Korko- ja lyhennysehdot 12 kk:n Euribor -korko + marginaali 0,680 %/ p.a.  
Lyhennys tasalyhenteisesti kuuden kk:n välein. Korossa hinnoittelukatko 
viiden vuoden välein. 

Vanhojen lainojen takaisinmaksu tapahtuu kunkin lainan 
korkohinnoittelunpäivänä vuoden 2026 aikana. 

Samalla Kantti esittää, että kaupunki hyväksyy vastavakuudeksi jo 
olemassa olevat kiinnitykset, jotka vanhempien lainojen poismaksun 
yhteydessä vapautuvat, ja kattavat nyt otettavan uuden lainan.” 

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myöntämä laina, takaus tai muu vakuus 
ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissä säädetyistä tehtävistä. 
Kunta ei myöskään saa myöntää lainaa tai vakuutta, jos siihen sisältyy 
merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän 
kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Kunta voi myöntää takauksen 
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta, jos yhteisö 



 

 

kuuluu kuntakonserniin tai se on kunnan tai kuntien ja valtion yhteisessä 
määräysvallassa. 

Kiinteistö Oy Vihannin Kantti on Raahen kaupungin 100 prosenttisesti 
omistama yhtiö ja näin kuuluu Raahen kaupunkikonserniin. Yhtiö toimii 
Raahen kaupungin Vihannin kaupunginosassa ja on alueella sosiaalista 
asuntotuotantoa ylläpitävä ja tarjoava toimija eikä alueella ole muita 
vastaavia toimijoita. Yhtiöllä on myös valtion lainoittamia ja korkotuella 
tuettuja sosiaaliseen asumiseen tarkoitettuja vuokra-asuntoja.  

Raahen kaupunki on aiemmin myöntänyt uudella lainalla poismaksettaville 
Kuntarahoitus Oy:n lainoille omavelkaisen takauksen, joten nyt esitetty 
uuden lainan takauspyyntö ei lisää kaupungin vastuita taattavan 
lainapääoman osalta. Nyt taattavaan lainaan ei sisälly sellaista merkittävää 
riskiä, mikä vaarantaa kaupungin kyvy selviytyä sille laissa säädetyistä 
tehtävistä. Kaupunki vaatii takaukselle vastavakuudet ja käytännöksi 
muodostuneen suuruisen takausprovision.   

Esittelijä Talousjohtaja Määttä Päivi 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, 
 
- Myönnetään Kiinteistö Oy Vihannin Kantin Kuntarahoitus Oy:ltä 
ottamalle 895 560,00 euron lainalle ja sen liitännäiskuluille 100 
prosenttinen omavelkainen takaus. 
- Peritään takauksesta 1,4 prosentin takausprovisio. 
- Hyväksytään vastavakuudeksi Kiinteistö Oy Vihannin Kantin aiemmin 
luovuttamat panttikirjat. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 

Kaupunginhallitus 01.12.2025 § 356 
  
Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä 

Esittelijä Kaupunginjohtaja, vs. Bergman Matti 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Myönnetään Kiinteistö Oy Vihannin Kantin Kuntarahoitus Oy:ltä ottamalle 
895 560,00 euron lainalle ja sen liitännäiskuluille 100 prosenttinen 
omavelkainen takaus. 
 
Peritään takauksesta 1,4 prosentin takausprovisio. 
 



 

 

Hyväksytään vastavakuudeksi Kiinteistö Oy Vihannin Kantin aiemmin 
luovuttamat panttikirjat. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen ja 
Meeri Pääkkö poistuivat kokouksesta esteellisinä asian käsittelyn ajaksi. 
(Mikkola-Riekkinen / Edustusjääviys, toimitusjohtajan sijainen, Pääkkö / 
Intressijääviys, puolison työsuhde) 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Päivi Määttä esitteli asiaa 
kokouksessa. 

Kaupunginvaltuusto 08.12.2025 § 136    

186/00.00.02/2025    

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Myönnetään Kiinteistö Oy Vihannin Kantin Kuntarahoitus Oy:ltä ottamalle 
895 560,00 euron lainalle ja sen liitännäiskuluille 100 prosenttinen 
omavelkainen takaus. 
 
Peritään takauksesta 1,4 prosentin takausprovisio. 
 
Hyväksytään vastavakuudeksi Kiinteistö Oy Vihannin Kantin aiemmin 
luovuttamat panttikirjat. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen ja 
Meeri Pääkkö poistuivat kokouksesta esteellisinä asian käsittelyn ajaksi. 
(Mikkola-Riekkinen / Edustusjääviys, varatoimitusjohtaja, Pääkkö / 
Intressijääviys, puolison työsuhde) 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Päivi Määttä esitteli asiaa 
kokouksessa.
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Konserni- ja riskienhallinnan 
jaosto 

§ 63 24.11.2025 

Kaupunginhallitus § 357 01.12.2025 
Kaupunginvaltuusto § 137 08.12.2025 
 

 

Lainaehtojen muutosesitys, Kiinteistö Oy Vihannin Kantti 

 
Konserni- ja riskienhallinnan jaosto 24.11.2025 § 63 
  
Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä 

 Kiinteistö Oy Vihannin Kantin esitys Raahen kaupungille 29.10.2025: 

 ”Kiinteistö Oy Vihannin Kantilla on Raahen kaupungin myöntämä laina, 
jonka pääoma on tällä hetkellä 189.000 euroa, korko 12 kk:n euribor 
lisättynä 1,4 %:n marginaalilla, ja jäljellä oleva takaisinmaksuaika on 
kahdeksan vuotta. 

 Koy Vihannin Kantin hallitus esittää Raahen kaupungille, että kaupunki 
muuttaa lainaehtoja niin, että lainan takaisinmaksuaikaa pidennetään 20 
vuoteen, korkomarginaalia alennetaan vähintään puolella, esim. 0,60 %:in, 
ja että lainalle myönnetään kaksi lyhennysvapaata vuotta. 
Korkosidonnaisuus entinen 12 kk:n euribor.” 

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myöntämä laina, takaus tai muu vakuus 
ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. 
Kunta ei myöskään saa myöntää lainaa tai vakuutta, jos siihen sisältyy 
merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän 
kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. 

Kiinteistö Oy Vihannin Kantti on Raahen kaupungin 100 prosenttisesti 
omistama yhtiö ja näin kuuluu Raahen kaupunkikonserniin. Yhtiö toimii 
Raahen kaupungin Vihannin kaupunginosassa ja on alueella sosiaalista 
asuntotuotantoa ylläpitävä ja tarjoava toimija, eikä alueella ole muita 
vastaavia toimijoita. 

Alkuperäinen laina on ollut summaltaan 210.000 euroa ja velkakirja on 
allekirjoitettu 4.10.2023 (kv 28.8.2023 § 95). Lainan myöntämiseen ei liity 
sellaista taloudellista riskiä, mikä vaarantaa kaupungin kykyä selviytyä sille 
laissa säädetyistä tehtävistä. Uusi laina on pääomaltaa 189.000 euroa, 
laina-aika 15 vuotta, jonka alussa 2 vuotta lyhennysvapaata, korko 12 kk:n 
euribor + 0,68 %-yksikön marginaali. Uuden lainan korkomarginaali on 



 

 

tarkistettu nykyiseen markkinatasoon. Koska on kysymys olemassa olevan 
lainan uudelleenjärjestelystä, asia ei vaadi talousarviomuutosta. 

Liitteet Nykyinen velkakirja 
 Uusi velkakirja 

Esittelijä Talousjohtaja Määttä Päivi 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, 
 
- Hyväksytään lainajärjestely oheisen liitteen mukaisen velkakirjan 
mukaisesti. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 

Kaupunginhallitus 01.12.2025 § 357 
  
Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä 

Liitteet Nykyinen velkakirja 
Uusi velkakirja 

Esittelijä Kaupunginjohtaja, vs. Bergman Matti 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Hyväksytään lainajärjestely oheisen liitteen mukaisen velkakirjan 
mukaisesti. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen ja 
Meeri Pääkkö poistuivat kokouksesta esteellisinä asian käsittelyn ajaksi. 
(Mikkola-Riekkinen / Edustusjääviys, toimitusjohtajan sijainen, Pääkkö / 
Intressijääviys, puolison työsuhde) 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Päivi Määttä esitteli asiaa 
kokouksessa. 

Kaupunginvaltuusto 08.12.2025 § 137    

186/00.00.02/2025    

Liitteet Nykyinen velkakirja 
Uusi velkakirja 

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 



 

 

 Hyväksytään lainajärjestely oheisen liitteen mukaisen velkakirjan 
mukaisesti. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen ja 
Meeri Pääkkö poistuivat kokouksesta esteellisinä asian käsittelyn ajaksi. 
(Mikkola-Riekkinen / Edustusjääviys, varatoimitusjohtaja, Pääkkö / 
Intressijääviys, puolison työsuhde) 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Päivi Määttä esitteli asiaa 
kokouksessa.
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Konserni- ja riskienhallinnan 
jaosto 

§ 64 24.11.2025 

Kaupunginhallitus § 358 01.12.2025 
Kaupunginvaltuusto § 138 08.12.2025 
 

 

Pääomitus-/avustuspyyntö, Kiinteistö Oy Vihannin Kantti 

 
Konserni- ja riskienhallinnan jaosto 24.11.2025 § 64 
  
Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä 

 ”Kiinteistö Oy Vihannin Kantin pyyntö Raahen kaupungille 
pääomasijoituksesta tai vaihtoehtoiesti avustuksesta 29.10.2025: 

 Kiinteistö Oy Vihannin Kantin vuonna 2024 tekemän tappiollisen tuloksen 
vuoksi on Kantin tilinpäätöksessä taseen pääoma vajonnut negatiiviseksi. 
Oman pääoman negatiivisuus ei välttämättä vaikuta yhtiön toiminnan 
jatkuvuuteen, mutta kertoo yhtiön vaikeasta taloudellisesta tilanteesta ja 
maksuvalmiuden heikkenemisestä. Sulautumisneuvottelut Koy Kummatin 
kanssa eivät toistaiseksi ole edenneet. Sulautumisen toteutumisen 
varmistamiseksi olisi pyrittävä vahvistamaan Kantin omaa pääomaa ja 
samalla parantamaan maksuvalmiutta.  

 Kiinteistö Oy Vihannin Kantti pyytää Raahen kaupungilta, että kaupunki 
tekee Kantille pääomasijoituksen 149.109,87 euroa, joka vastaa Kantin 
vuoden 2024 tappiota. Vaihtoehtoisesti Kiinteistö Oy Vihannin Kantti 
pyytää, että Raahen kaupunki myöntää Kantille avustusta 
pääomasijoitusta vastaavan summan. 

 Kantti on neuvotellut lainajärjestelyistä Kuntarahoituksen kanssa. Raahen 
kaupungin myöntämän pääomituksen tai avustuksen turvin, ja toteutuvien 
lainajärjestelyjen avulla saadaan Kantin taloutta tasapainotettua niin, että 
sulautuminen Koy Kummattiin on lähivuosina mahdollista. Sulautumisen 
toteuduttua olisi toimintojen yhdistämisen kautta mahdollista saavuttaa 
säästöjä toiminnan kuluihin. Kiinteistö Oy Vihannin Kantti hallinnoi 
Vihannin kaupunginosassa valtion lainoittamia tai korkotuella tuettuja 
sosiaaliseen asumiseen tarkoitettuja vuokra-asuntoja, joita muut toimijat 
eivät Vihannissa tarjoa. Muita asunnonvuokraajia Vihannissa on pääasiassa 
yksityiset henkilöt. Monimuotoisella vuokra-asuntotarjonnalla voidaan 
vahvistaa pitovoimaa ja kiinnostusta Vihannin kaupunginosaa kohtaa, sekä 
turvata kaupunginosan säilyminen elinvoimaisena.” 



 

 

 Kiinteistö Oy Vihannin Kantin pääomasijoituksessa tai avustuksen 
myöntämisessä olisi tässä tilanteessa kysymys yhtiön käyttötalouden 
menojen kattamisesta, johon kaupungin ei ole tässä tarkoituksessa syytä 
ryhtyä, vaan yhtiön tulee etsiä uusia keinoja taloutensa 
tervehdyttämiseksi. Esitetyillä lainajärjestelyillä yhtiö saa kohennettua 
maksuvalmiuttaan ja aikaa talouden korjaamiseen. 

Esittelijä Talousjohtaja Määttä Päivi 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, 
 
- Raahen kaupunki ei tee pääomasijoitusta tai myönnä avustusta Kiinteistö 
Oy Vihannin Kantille. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 

Kaupunginhallitus 01.12.2025 § 358 
  
Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä 

Esittelijä Kaupunginjohtaja, vs. Bergman Matti 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Raahen kaupunki ei tee pääomasijoitusta tai myönnä avustusta Kiinteistö 
Oy Vihannin Kantille. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen ja 
Meeri Pääkkö poistuivat kokouksesta esteellisinä asian käsittelyn ajaksi. 
(Mikkola-Riekkinen / Edustusjääviys, toimitusjohtajan sijainen, Pääkkö / 
Intressijääviys, puolison työsuhde) 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Päivi Määttä esitteli asiaa 
kokouksessa. 

Kaupunginvaltuusto 08.12.2025 § 138    

186/00.00.02/2025    

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Raahen kaupunki ei tee pääomasijoitusta tai myönnä avustusta Kiinteistö 
Oy Vihannin Kantille. 



 

 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen ja 
Meeri Pääkkö poistuivat kokouksesta esteellisinä asian käsittelyn ajaksi. 
(Mikkola-Riekkinen / Edustusjääviys, varatoimitusjohtaja, Pääkkö / 
Intressijääviys, puolison työsuhde) 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Päivi Määttä esitteli asiaa 
kokouksessa.
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Vuoden 2026 talousarvio sekä vuosien 2027 ja 2028  taloussuunnitelma 

 
Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 207 
  
Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä 

 Vuoden 2026 talousarvion sekä vuosien 2027 ja 2028 laadinta käynnistyy 
kaupunginhallituksen antamilla ohjeilla sekä talousarvion raamilla. 

 Vuoden 2026 talousarvion käyttötalouden raami on muodostettu niin, että 
tulojen pohjaksi on otettu vuoden 2024 toteutuneet tulot ja menojen 
pohjaksi vuoden 2025 talousarvio. Myyntituloihin on lisätty Raahen 
työllisyysalueen 3,7 milj. euron kuntalaskutukset, koska ne eivät sisälly 
vielä vuoden 2024 tuloihin. Tuloja on myös oikaistu muutamilla vuonna 
2024 saaduilla ns. kertaerillä (mm. työllisyysalueen perustamisavustus -
248 t€, maa-aluiden myyntivoittoja -200 t€). Vuoden 2027 ja 2028 tuloihin 
on tehty 1,0 prosentin indeksikorotus.  

 Käyttötalouden menojen raamiksi on otettu vuoden 2025 talousarvio. 

 Raamissa on huomioitu sekä tulojen että menojen vähennyksenä sote- ja 
pelastustoimen kiinteistöjen yhtiöittäminen vuoden 2026 alusta lukien 
sekä vuoden 2025 lopussa valmistuvan monitoimihallin toiminnan 
käynnistyminen (mm. +2 htv.) sekä kehittämisen toimialalle 1 htv:n lisäys. 

 Menojen osalta indeksikorotukset on jäädytetty vuodelta 2026. Vuodelle 
2027 on tehty 2,0 prosentin korotus vain henkilöstömenoihin. Vuoden 
2028 henkilöstömenoihin on tehty 2,0 prosentin korotus ja muihin 
menoluokkiin, paitsi ei avustuksiin, 1,0 prosentin korotus.   

 Verotulot ja valtionosuudet on arvioitu tällä hetkellä käytettävissä olevien 
ennakkotietojen mukaisina, mutta niitä joudutaan tarkentamaan 
talousarvion valmistelun edetessä. 

 Edellä kuvatulla tavalla vuoden 2026 toimintakatteeksi muodostuu -79,0 
milj. euroa, vuosikatteeksi 3,2 milj. euroa ja tilinkauden alijäämäksi 3,7 
milj. euroa. Koko suunnitelmakauden alijäämiä muodostuu 11,0 milj. 
euroa.  



 

 

 Kaupungin tavoitteena on talouden saaminen tasapainoon ja lainamäärän 
lasku keskimäärin 6,0 milj. euroa vuodessa. Edellä  kuvatulla 
suunnitelmalla lainamäärä pienenee vain 5,8 milj. euroa koko kolmen 
vuoden aikana eli keskimäärin 1,9 milj.euroa/vuosi. Tavoitetta ei 
saavuteta. 

 Näin ollen tarvitaan uusia talouden tasapainottamistoimenpiteitä 
nykyisten, 4,7 milj. euron lisäksi. Uusina toimenpiteinä esitetään; 

1) Koulu- ja päiväkotiverkkoratkaisut; vaikutus 2,27 milj. euroa kolmen 
vuoden aikana ja vuodesta 2029 lähtien 1,1 milj. euroa/vuosi. 

2) Kiinteistöverokorotukset, 0,2 %-yksiköllä; vaikutus 5,70 milj. euroa 
kolmen vuoden aikana, 1,9 milj. euroa/vuosi. 

3) Tuloveroprosentin korotus 0,2 %-yksiköllä; vaikutus 3,18 milj. euroa 
kolmen vuoden aikana, 1,1 milj. euroa/vuosi. 

Esitettyjen toimenpiteiden vaikutus on yhteensä 11,1 milj. euroa kolmen 
vuoden aikana. Näiden toimenpiteiden toteutuessa kolmen vuoden 
taloussuunnitelma on tasapainossa eikä alijäämiä muodostu. Lainamäärä 
pienenee 17,1 milj. eurolla eli keskimäärin 5,7 milj. eurolla vuodessa, joten 
tavoitteet saavutetaan.   
 

 Investointimenojen raamiksi koko suunnitelmakaudeelle asetetaan 
vuosipoistojen taso eli 7,0 milj. euroa vuodessa. 

Liitteet Vuoden 2026 talousarvion sekä vuosien 2027 ja 2028 taloussuunnitelmien 
laadintaohjeet 

 Tuloslaskelma 
 Rahoituslaskelmat 
  
 Talousjohtaja ja va. opetus- ja kasvatusjohtaja esittelevät asiaa 

kokouksessa. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Annetaan toimielimille ja valmisteleville viranhaltijoille oheisen liitteen 
mukainen vuoden 2026 talousarvion sekä vuosien 2027 ja 2028 
taloussuunnitelmien laadintaohje sekä ohjeen mukainen raamibudjetti. 
 
Esitettyjen, uusien talouden tasapainottamistoimenpiteiden osalta 
päätökset tehdään erikseen. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen, ja 
talousjohtaja Päivi Määttä esittelivät asiaa kokouksessa. 



 

 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että va. opetus- ja kasvatusjohtaja Anne-Maria 
Tokola saapui kokoukseen asian esittelyn aikana klo 18.02. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Tarja Ollanketo poistui kokouksesta 
esteellisenä sote-kiinteistöjen käsittelyn ajaksi. (Yhteisöjääviys, 
aluehallituksen jäsenyys) 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kokous keskeytettiin jaloittelutauon ajaksi klo 
19.38 - 19.50. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Anne-Maria Tokola, Pasi Pitkänen, ja Jari 
Näränen poistuivat kokouksesta tauon alkaessa klo 19.38. 

Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 340 
  
Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä 

 Konserniyhteisöjen tavoitteet on valmisteltu viranhaltijatyönä ja ne on 
käyty läpi yhteisöjen edustajien kanssa. 

 Investointiohjelman kaupunginjohtajan esitykseen (Talousarvio 2026) on 
tehty yksi muutos, mikä poikkeaa lautakuntien esityksistä. Hankkeen 
107835 Monit.talon ja liik.salin vs:n määrärahan tarvetta on pienennetty 
250 000 eurolla, koska hankkeen kilpailutuksen tuloksena hankintahinta 
on mainittua summaa pienempi. 

Liitteet Konserniyhteisöjen tavoitteet 
 Investointiohjelma 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Hyväksytään konserniyhteisöjen tavoitteet ja investointiohjelma oheisten 
liitteiden mukaisina ja liitetään ne myöhemmin käsiteltävään 
talousarvioon. 

Päätös Keskustelun kuluessa Meeri Pääkkö teki seuraavanlaisen kaupunginjohtaja 
päätösesityksestä poikkeavan esityksen: "Esitän, että tiehöylä siirretään 
investointiohjelmassa siihen saakka, että on käyty markkinavuoropuhelu 
yrittäjien kanssa ja selvitetty onko tiehöylän hankkiminen omaksi 
kokonaistaloudellisesti kannattavampi vaihtoehto." Jani Eteläaho kannatti 
Meeri Pääkön esitystä.  
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty 
kaupunginjohtajan esityksestä poikkeava kannatettu muutosesitys, joten 



 

 

kaupunginhallituksen tulee äänestää asiassa. Äänestysmenettelyksi 
puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että ne, jotka kannattavat 
kaupunginjohtajan esitystä, äänestävät JAA, ja ne, jotka kannattavat Meeri 
Pääkön esitystä, äänestävät EI. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä kaupunginjohtajan esitys sai 8 JAA-ääntä 
(Lumijärvi Liisa, Honka Aleksi, Asukas Kaija, Laurila Katja, Hautamäki Jaana, 
Pekkala Sari, Karppinen Aimo, Salmela Marko) ja Meeri Pääkön esitys sai 3 
EI-ääntä (Pääkkö Meeri, Nurro Sari, Eteläaho Jani ).  
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus on äänin 8 - 3, hyväksynyt 
kaupunginjohtajan esityksen investointiohjelman osalta. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Pirkko Valtanen poistui kokouksesta 
esteellisenä Raahen Satama Oy:n tavoitteiden käsittelyn ajaksi. 
(Yhteisöjääviys, Raahen Satama Oy:n hallituksen pj). 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Kaija Asukas poistui kokouksesta esteellisenä 
Kiinteistö Oy Kummatin tavoitteiden käsittelyn ajaksi. 
(Yhteisöjääviys, Kiinteistö Oy Kummatin hallituksen jäsenyys). 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Aleksi Honka poistui kokouksesta esteellisenä 
Raahen Seudun Asuntosäätiön tavoitteiden käsittelyn ajaksi. 
(Yhteisöjääviys, Raahen Seudun Asuntosäätiön hallituksen varajäsenyys). 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi konserniyhteisöjen tavoitteet ja 
investointiohjelman oheisten liitteiden mukaisina  ja liittää ne myöhemmin 
käsiteltävään talousarvioon. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että tekninen johtaja Jarkko Vimpari saapui 
kokoukseen asian käsittelyn alkaessa klo 18.21, esitteli investointiohjelmaa 
kokouksessa, ja poistui kokouksesta asian esittelyn jälkeen klo 18.40. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Päivi Määttä esitteli asiaa 
kokouksessa.  
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kokous keskeytettiin jaloittelutauon ajaksi klo 
18.40 - 18.55. 

Kaupunginhallitus 01.12.2025 § 351 
  
Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä 

 Toimielimet ovat antaneet omat talousarvioesityksensä, jonka 
toimintakate yhteensä on -79,0 milj. euroa, joten se on 



 

 

kaupunginhallituksen antaman raamin mukainen. Alla olevassa taulukossa 
on esitetty toimintakate toimielimittäin. 

  

 Talousarvioraamin yhteydessä viranhaltijat ovat esittäneet uusia talouden 
tasapainottamistoimenpiteitä, jotta vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 
2027-2028 taloussuunnitelma saadaan tasapainoon eikä uusia alijäämiä 
synny. Uusina toimenpiteinä esitettiin: 

1) Koulu- ja päiväkotiverkkoratkaisut; vaikutus 2,27 milj. euroa kolmen 
vuoden aikana ja vuodesta 2029 lähtien 1,1 milj. euroa/vuosi. 

2) Kiinteistöverokorotukset, 0,2 %-yksiköllä; vaikutus 5,70 milj. euroa 
kolmen vuoden aikana, 1,9 milj. euroa/vuosi. 

3) Tuloveroprosentin korotus 0,2 %-yksiköllä; vaikutus 3,18 milj. euroa 
kolmen vuoden aikana, 1,1 milj. euroa/vuosi. 

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 10.11.2025 käsitellyt koulu- ja 
päiväkotiverkkoratkaisut ja päättänyt, että Saloisten päiväkodin Vekkula- 
ja Satulehdon päiväkodin Nassikat -yksiköt suljetaan syksystä 2026 lukien 
ja, että Satulehdon päiväkodin Kesälä-yksikkö suljetaan syksystä 2027 
lukien. Näiden vaikutukset toimintakatteeseen/tulokseen ovat 100 t€ 
vuonna 2026, 321 t€ vuonna 2027 ja 426 t€ vuonna 2028. 

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 10.11.2025 päättänyt vuoden 2026 
veroprosenteista. Kiinteistöveroprosenttien korotus parantaa tulosta 1,9 
milj. euroa vuodesta 2026 lähtien ja tuloveroprosentin 0,3 
prosenttiyksikön korotus parantaa tulosta 1,6 milj. euroa vuodesta 2026 
lähtien. 

Sekä päiväkotiyksiköiden lakkautusten että veroprosenttien korotusten 
vaikutukset on lisätty kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen (TA 2026, 
TS 2027 ja TS 2028). Näiden lisäksi kaupunginjohtajan esitykseen on lisätty 
ympäristöterveydenhuollon menoja 20 t€:lla ja rakennetun ympäristön 
lautakunnan muita tuloja 45 t€:lla sekä vähennetty työterveyshuollon 
menoja 50 t€:lla.  

Toteuma TA Raami Ltk:n Poikkeama 
Toimielin: 2024 2025 TA 2026 esitys 2026 esitys/raami
Keskusvaalilautakunta -93 831 -138 123 -22 800 -18 458 4 342
Tarkastustoimi -54 395 -84 520 -84 520 -88 553 -4 033
Kaupunginvaltuusto -212 171 -261 311 -261 311 -261 311 0
Kaupunginhallitus -6 367 852 -6 747 639 -6 734 882 -6 734 882 0
Kehittämislautakunta -5 201 023 -3 365 722 -3 485 589 -3 485 589 0
Työllisyyslautakunta -6 249 477 -5 928 093 -5 895 318 32 775
Tulevaisuuslautakunta -51 540 973 -56 351 213 -55 038 741 -55 039 100 -359
Rakennetun ympäristön ltk. -4 553 716 -6 845 731 -7 443 133 -7 443 547 -414
Toimintakate yhteensä: -68 023 960 -80 043 736 -78 999 069 -78 966 758 32 311



 

 

Tehtyjen muutosten jälkeen vuoden 2026 tuloslaskelma osoittaa +/- 0 
tilikauden yli-/alijäämää. Suunnitelmakauden 2026-2028 alijäämä on 
yhteensä viisituhatta euroa. Päivitetyn tasapainottamisohjelman mukaan 
vuoden 2026 talousarvioon sisältyy tasapainottamistoimenpiteitä, joiden 
yhteisvaikutus tulokseen on 8,3 milj. euroa vuonna 2026, 8,5 milj. euroa 
vuonna 2027 ja 8,6 milj. euroa vuonna 2028. Näiden lisäksi toimielimet 
ovat jo omissa talousarvioesityksissään joutuneet tekemään 
menoleikkauksia ja tulonlisäyksiä päästäkseen kaupunginhallituksen 
antamaan raamiin. 

Vuoden 2026 nettoinvestoinnit ovat 6,8 milj. euroa ja koko 
suunnitelmakaudella 2026-2028 ne ovat 21,3 milj. euroa eli keskimäärin 
7,1 milj. euroa vuodessa. Vuonna 2026 lainakanta supistuu 4,8 milj. eurolla 
ja 14,1 milj. eurolla koko suunnitelmakaudella. 

Liite Talousarviokirja: talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Hyväksytään vuoden 2026 talousarvio ja taloussuunnitelma 2027-2028 
oheisen talousarviokirjan mukaisena. 

Päätös Keskustelun kuluessa Meeri Pääkkö teki seuraavanlaisen päätösesityksestä 
poikkeavan esityksen: "Esitän, että talousarviosta poistetaan kunnallisen 
perhepäivähoidon lakkautus (vuodelle 2026 esitetyt säästöt 135000€) ja 
säästöjä varhaiskasvatuksen tulosalueella haetaan ottamalla käyttöön 
Joensuun malli hoitoaikavarauksista." Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: Hyväksytään vuoden 
2026 talousarvio ja taloussuunnitelma 2027-2028 oheisen 
talousarviokirjan mukaisena. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen ja 
talousjohtaja Päivi Määttä esittelivät asiaa kokouksessa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina Kanervo, 
tekninen johtaja Jarkko Vimpari, kehitysjohtaja Pasi Pitkänen ja 
työllisyysaluejohtaja Ville Luukkanen saapuivat kokoukseen asian 
käsittelyn alkaessa klo 18.02, ja poistuivat kokouksesta asian käsittelyn 
jälkeen klo 19.01. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kokous keskeytettiin jaloittelutauon ajaksi klo 
19.01 - 19.18. 



 

 

Kaupunginvaltuusto 08.12.2025 § 139    

519/02.02.00/2025    

Liite Talousarviokirja: talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028 

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Hyväksytään vuoden 2026 talousarvio ja taloussuunnitelma 2027-2028 
oheisen talousarviokirjan mukaisena. 

Päätös Keskustelun kuluessa Seppo Sorvari teki seuraavanlaisen päätösesityksestä 
poikkeavan esityksen: "Esitän, että talousarvioon palautetaan 
tulevaisuuslautakunnalle sieltä poistetut 135 000 euroa kunnallisen 
perhepäivähoidon järjestämiseksi jatkossakin." Mattila Anu, Aalto Minna, 
Mattila Timo, Pääkkö Meeri, Seppänen Jari, Törmikoski Jari ja Huhtamäki 
Mika kannattivat Seppo Sorvarin esitystä.  
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty 
kaupunginhallituksen esityksestä poikkeava kannatettu muutosesitys, 
joten kaupunginvaltuuston tulee äänestää asiassa.  
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät JAA, ja ne, 
jotka kannattavat Seppo Sorvarin esitystä, äänestävät EI. 
Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
Sähköinen äänestys keskeytettiin teknisten ongelmien vuoksi, ja äänestys 
toteutettiin nimenhuutoäänestyksenä. 
 
Annetussa äänestyksessä kaupunginhallituksen esitys sai 30 JAA-ääntä 
(Anttila Marko, Aulakoski Antero, Eteläaho Jani, Haapaniemi Pentti, 
Hautamäki Jaana, Holappa Saara, Honkala Matti, Honkala Virpi, Ingerttilä 
Jari, Jaakola Elina, Karppinen Aimo, Kinnunen Esa, Korpi Juha, Kuosmanen 
Mirva, Laurila Kari, Lumijärvi Liisa, Maliniemi Arja, Laurila Matti, Nurro Sari, 
Parkkila Pasi, Pekkala Sari, Kellola Sari, Pulkkanen Nina, Ylisirniö Kirsi, 
Salmela Marko, Suonsivu Pyry, Törmi Paavo, Valtanen Pirkko, Ylikulju Elsi, 
Äijälä Samuli) ja Seppo Sorvarin esitys sai 13 EI-ääntä (Aalto Minna, 
Sarajärvi Rami, Honka Aleksi, Laurila Katja, Mattila Anu, Törmikoski Jari, 
Mattila Timo, Huhtamäki Mika, Ojala Niilo, Ollanketo Tarja, Pääkkö Meeri, 
Seppänen Jari, Sorvari Seppo) 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on äänin 30 - 13 hyväksynyt 
kaupunginhallituksen esityksen asiassa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Seppo Sorvari ilmoitti jättävänsä eriävän 
mielipiteen perhepäivähoitoasiassa, eriävä mielipide (ryhmäpuheenvuoro) 
liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 



 

 

Keskustelun kuluessa Anu Mattila ja Raahen Perussuomalaiset 
valtuustoryhmä teki seuraavanlaisen päätösesityksestä poikkeavan 
esityksen: "Perussuomalaisten valtuustoryhmä esittää tiehöylän 
poistamista investointilistalta vuodelta 2026." Pasi Parkkila kannatti 
Raahen Perusuomalaiset valtuustoryhmän esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty 
kaupunginhallituksen esityksestä poikkeava kannatettu muutosesitys, 
joten kaupunginvaltuuston tulee äänestää asiassa.  
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti nimenhuutoäänestystä siten, 
että ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät JAA, 
ja ne, jotka kannattavat Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmän 
esitystä, äänestävät EI. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä kaupunginhallituksen esitys sai 31 JAA-ääntä 
(Aalto Minna, Eteläaho Jani, Haapaniemi Pentti, Hautamäki Jaana, 
Sarajärvi Rami, Honka Aleksi, Honkala Matti, Honkala Virpi, Ingerttilä Jari, 
Jaakola Elina, Karppinen Aimo, Kuosmanen Mirva, Laurila Kari, Laurila 
Katja, Lumijärvi Liisa, Maliniemi Arja, Laurila Matti, Huhtamäki Mika, Nurro 
Sari, Ojala Niilo, Ollanketo Tarja, Pekkala Sari, Kellola Sari, Pulkkanen Nina, 
Ylisirniö Kirsi, Salmela Marko, Sorvari Seppo, Törmi Paavo, Valtanen Pirkko, 
Ylikulju Elsi, Äijälä Samuli) ja Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmän 
esitys sai 12 EI-ääntä (Anttila Marko, Aulakoski Antero, Holappa Saara, 
Kinnunen Esa, Korpi Juha, Mattila Anu, Törmikoski Jari, Mattila Timo, 
Parkkila Pasi, Pääkkö Meeri, Seppänen Jari, Suonsivu Pyry) 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on äänin 31 - 12 hyväksynyt 
kaupunginhallituksen esityksen asiassa. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2026 talousarvion ja 
taloussuunnitelman 2027-2028 oheisen talousarviokirjan mukaisena. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Nina Pulkkanen saapui kokoukseen asian 
käsittelyn aikana klo 14.21, ja varavaltuutettu Heikki Ouramo poistui 
kokouksesta. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Aleksi Honka ja Marko Salmela saapuivat 
kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 14.30, ja varavaltuutetut Teemu 
Myllyoja ja Esa Pihlajamaa poistuivat kokouksesta.  
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Keskustan valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron asiassa käytti Elina Jaakola. Puheenvuoro liitettiin 
kirjallisena pöytäkirjaan.  
 



 

 

Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Sosialidemokraattinen 
valtuustoryhmän ryhmäpuheenvuoron asiassa käytti Marko Salmela. 
Puheenvuoro liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron asiassa käytti Minna Aalto. Puheenvuoro liitettiin 
kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Kokoomuksen valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron asiassa käytti Sari Nurro. Puheenvuoro liitettiin 
kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron asiassa käytti Jari Seppänen. Puheenvuoro liitettiin 
kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Vihreiden ryhmäpuheenvuoron 
asiassa käytti Seppo Sorvari. Puheenvuoro liitettiin kirjallisena 
pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen, 
talousjohtaja Päivi Määttä, kehitysjohtaja Pasi Pitkänen, 
työllisyysaluejohtaja Ville Luukkanen, opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina 
Kanervo, ja tekninen johtaja Jarkko Vimpari esittelivät asiaa kokouksessa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kokous keskeytettiin jaloittelutauon ajaksi klo 
14.47 - 15.10.
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Kaupunginhallitus § 359 01.12.2025 
Kaupunginvaltuusto § 140 08.12.2025 
 

 

Valtuustoaloite: Hyvä uimataito peruskoulun kuudennen luokan jälkeen tavoitteeksi 

 
Kaupunginhallitus 01.12.2025 § 359 
  
Valmistelijat Liikuntapalvelukoordinaattori Janne Mykkänen ja opetuksen vastuurehtori 

Anne-Maria Tokola 

 Valtuutettu Paavo Törmin esittämä Raahen Sosialidemokraattisen 
valtuustoryhmän valtuustoaloite 25.8.2025: 

 Hyvä uimataito peruskoulun kuudennen luokan jälkeen tavoitteeksi 
Raahessa seuraavasti:  

 Kulunut kesä 2025 on ollut hukkumiskuolemien osalta synkkä. Heinäkuun 
loppuun mennessä Suomen Uimaopetus- ja hengenpelastusliiton 
keräämien ennakkotietojen mukaan maassamme 68 ihmistä ja meno on 
jatkunut yhtä synkkänä ilmeisesti myös elokuun aikana. Yksi hyvä keino 
muuttaa tätä synkkää tilastoa on opettaa lapset uimaan hyvin, tai jopa 
erinomaisesti. Raahessa olemme siinä mielessä onnellisessa asemassa, 
että meillä on erinomaiset mahdollisuudet opettaa lapsemme uimaan. 
Meillä on kaupungissa toimiva ja erinomainen uimahalli ja koululaisilla 
kaikista kouluista kohtuullisen lyhyt matkakin hallia käyttämään. 
Uimaopetusta koululaisille ja pitäisikin kouluissa lisätä, koska se on meillä 
mahdollista eikä siihen käytetty raha lisää kaupungin talousarvion 
loppusummaa lainkaan. Kuitenkin, jotta uimataidon kehittymistä voitaisiin 
paremmin mitata ja valvoa, niin uimataidon kriteereiden pitäisi olla 
mukana Raahen Tulevaisuuslautakunnan tulevissa talousarvion 
tavoitteissa. Esitänkin, että tulevaan talousarvioon lisätään 
Tulevaisuuslautakunnan yhdeksi tavoitteeksi hyvän uimataidon, eli 
vähintään 200m yhtenäistä uimista, joista vähintään 50m selällään, 
saavuttaminen vähintään 80% peruskoulun kuudennen luokan päättäville 
lapsille ja lopuille 20% vähintään kohtuullisen uimataidon saavuttamisen. 

 Liikuntapalvelukoordinaattori Janne Mykkäsen ja opetuksen vastuurehtori 
Anne-Maria Tokolan vastaus 20.11.2025: 

 Kiitos tärkeän asian huomioimisesta. Asia on merkittävä valtakunnallisesti 
ja viime kesän valitettavat tapahtumat tekivät tästä varsin ajankohtaisen.  



 

 

 Raahessa uimataito on ollut yksi kehittämisen painopiste jo vuosia ja onkin 
kirjattu talousarvion tavoitteisiin rakennetun ympäristön lautakunnassa, 
joka vastaa liikuntapalveluiden järjestämisestä. Tulevaisuuslautakunnassa 
uimataito ja uinnin opetus kuuluvat osaksi opetuspalveluiden 
perustoimintaa ja ne on koulujen osalta kirjattu perustoimintaan 
opetussuunnitelman perusteissa. Tavoitteet ja arviointikriteerit on 
määritetty opetussuunnitelmassa luokille 3.–9. Raahessa uimaopetukseen 
on laadittu oma suunnitelma, jonka mukaan uimaopetus etenee. 

 Valtakunnallinen SUH (Suomen uimaopetus- ja hengenpelastusliitto) 
ohjeistaa uimaopetuksen tavoitteiksi seuraavaa: 

 6. luokan päättyessä: Oppilas hallitsee perusuimataidon: 50 metrin matka 
uiden, kahta uintitapaa käyttäen sekä osaa erillisenä tehtävänä sukeltaa 5 
metrin sukelluksen pinnan alla ja hallitsee riittävät tiedot ja taidot vedestä 
pelastautumiseen. 

  9. luokan päättyessä: Oppilaan uimataito on Pohjoismaisen 
uimataitomääritelmän mukainen eli hypättyään uintisyvyiseen veteen 
oppilas pystyy pinnalle päästyään uimaan yhtäjaksoisesti 200 metriä, josta 
50 metriä selkäuintia. Lisäksi oppilas pystyy kuljettamaan pelastusvälineen 
avulla 50 metriä ja sukeltamaan 2 metriin. 

 Raahessa uimataitomerkintä kirjataan kuudennen luokan 
lukuvuositodistukseen, jolloin kuudesluokkalaisten uimataitovaatimus on 
Raahessa jo valtakunnallista 9.luokan tavoitetasoa vastaava. 
Uimataitomerkinnän kuudennen luokan lukuvuositodistukseen saa, mikäli 
oppilaan uimataito täyttää Pohjoismaisen uimataitomääritelmän (200 m, 
josta vähintään 50m selkäuintia). Tämän taidon saavuttaa jo nyt n. 80% 
raahelaisista kuudesluokkalaisista. Tavoitteena on nostaa tätä lukua vielä 
korkeammaksi.  

 Valtakunnallinen SUH:n suositus uimaopetuksen määristä  

 esiopetuksessa 3 tuntia altaassa, 2 tuntia altaan ulkopuolella 
 1-3 -luokilla 6 tuntia altaassa, 2 tuntia altaan ulkopuolella 
 4-9 -luokilla 4 tuntia altaassa, 2 tuntia altaan ulkopuolella.  

 Raahessa on järjestetty uinnin opetusta suunnitelmallisesti, koulutettujen 
uimaopettajien antamana 6 opetustuntia lukuvuodessa esiopetusikäisistä 
kuudesluokkalaisiin. Myös yläkoululaisille uinninopetusta järjestetään, 
mutta aineenopettajajärjestelmässä se on selkeämpi toteuttaa 
koululiikuntatuntien aikana. 

 Uimaopetuksen lisääminen koulupäivien aikana ei ole enää mahdollista, 
koska uimaopettajien määrä ja allastilat eivät mahdollista opetustuntien 



 

 

lisäämistä kaikille kouluille nykyisestään. Kuudesluokkalaisille on 
mahdollistettu omaehtoisen uimataitoharjoittelun lisääminen, Lasten 
parlamentin aloitteesta toteutettu Toimintapassi tarjoaa jokaiselle 
kuudesluokkalaiselle kolme maksutonta uintikertaa vapaasti valittavana 
ajankohtana kuudennen luokan aikana. Lisäksi liikuntapalvelut tarjoaa 
tapahtumia kaikille lapsille ja lapsiperheille ja myös uimakouluja eri-
ikäisille lapsille ympäri vuoden.  

 Useiden vuosien ajan liikuntapalvelut on järjestänyt Vesisankarit-
tapahtumaa, joka tänä syksynä järjestettiin ensimmäistä kertaa 
koululaistapahtumana. Tapahtumassa 5. luokkalaiset pääsivät 
harjoittelemaan vesipelastustaitoja. Tapahtuma järjestetään uudestaan 
toukokuussa osana valtakunnallista uimataitoviikkoa. Uutena kurssina tänä 
syksynä alkoi Junior Lifesaver –kurssi, joka on ollut suosittu. Kurssiakin 
tullaan jatkamaan tulevaisuudessa. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen liikuntapalvelukoordinaattori Janne 
Mykkäsen ja opetuksen vastuurehtori Anne-Maria Tokolan valmistelema 
vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 

Kaupunginvaltuusto 08.12.2025 § 140    

619/00.01.04/2025    

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Annetaan valtuustoaloitteeseen liikuntapalvelukoordinaattori Janne 
Mykkäsen ja opetuksen vastuurehtori Anne-Maria Tokolan valmistelema 
vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Kaupunginvaltuusto § 141 08.12.2025 
 

 

Valtuutettujen aloitteet 

  
Kaupunginvaltuusto 08.12.2025 § 141 

Hallintosääntö 126 § Valtuutettujen aloitteet 

"Kokouskutsussa mainittujen asioiden käsittelyn jälkeen valtuustoryhmällä 
ja valtuutetulla on oikeus tehdä kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja 
hallintoa koskevissa asioissa. Aloite toimitetaan valtuuston kokouksen 
sihteerille.  

Aloite on sitä enempää käsittelemättä lähetettävä kaupunginhallituksen 
tai muun toimielimen valmisteltavaksi. Valtuusto voi päättää, että 
aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta käydään lähetekeskustelu. 
Kaupunginhallitus, asian käsittelevä toimielin tai viranhaltija päättää 
aloitteen käsittelystä kaupunginjohtajan lähettämänä. 

Kaupunginhallituksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessä 
esitettävä valtuustolle luettelo edellisenä vuotena valtuutettujen 
tekemistä ja käsittelyyn lähetetyistä aloitteista. Samalla on ilmoitettava, 
mihin toimenpiteisiin niiden takia on ryhdytty, jotta valtuusto voi todeta, 
mitkä aloitteista on käsitelty loppuun." 

Hallintosääntö 127 § Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys 

" Vähintään neljäsosa valtuutetuista voi tehdä kaupunginhallitukselle 
kirjallisen kysymyksen kunnan toiminnasta ja hallinnosta. 

Kaupunginhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistään valtuuston 
kokouksessa, joka ensiksi pidetään kolmen kuukauden kuluttua 
kysymyksen tekemisestä. 

Jos kysymystä käsiteltäessä tehdään kannatettu ehdotus tilapäisen 
valiokunnan asettamisesta selvittämään kysymyksessä tarkoitettua asiaa, 
valtuuston on päätettävä, asetetaanko tilapäinen valiokunta. Muuta 
päätöstä ei asiassa saa tehdä." 

Päätösesitys Merkitään tehdyt aloitteet tiedoksi ja saatetaan ne kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen, ja merkitsi tiedoksi kokouksessa tehdyt seuraavat 
valtuustoaloitteet ja valtuustokysymykset (liitteenä): 



 

 

 
Valtuustokysymys / Meeri Pääkkö ja Raahen Perussuomalaiset 
valtuustoryhmä / Valtuuston videotallenteet. Hallintojohtaja Matti 
Bergman vastasi valtuustokysymykseen kokouksessa.  
 
Valtuutetun aloite / Pyry-Pekka Suonsivu, Raahen Keskustan 
valtuustoryhmä / ”Break Prot” käytävä läpi tiheällä kammalla. 
Hallintojohtaja Matti Bergman vastasi aloitteeseen kokouksessa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 133, § 134, § 135, § 140, § 141 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 136, § 137, § 138, § 139 

 

Valitusosoitus 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 

Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen. 

Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 

Valitusperusteet 

  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 

• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 



 
Raahen kaupunki Pöytäkirja 11/2025  33 
 

 

• päätös on muuten lainvastainen. 

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle. Valituksen 
voi tehdä hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 
Postiosoite:  PL 189, 90101 Oulu 
Käyntiosoite:  Torikatu 34–40, 90100 Oulu  
Sähköpostiosoite:  pohjois-suomi.hao@oikeus.fi 
Faksinumero:  029 56 42841 
Puhelinnumero:  029 56 42800 
Aukioloaika:  arkisin klo 8–16.15 

Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Ajantasainen tieto oikeudenkäyntimaksuista löytyy Tuomioistuinlaitoksen 
sivustolta.  

Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Raahen 
kaupungin kirjaamosta. 

Postiosoite:  PL 62, 92101 Raahe 
Käyntiosoite:  Rantakatu 50, 92100 Raahe 
Sähköpostiosoite:  kirjaamo@raahe.fi 
Puhelinnumero:  08 439 3111 (vaihde) 
Aukioloaika:  arkisin klo 9–15 

Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 

Asianosaiselle lähetettävään valitusosoitukseen merkitään 
lähettämispäivä: 

Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä, joka on lähetetty  

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on lähetetty 


