Vuoden 2026 talousarvio seka vuosien 2027 ja 2028 taloussuunnitelma

Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 207

Valmistelija

Talousjohtaja Paivi Maatta

Vuoden 2026 talousarvion seka vuosien 2027 ja 2028 laadinta kaynnistyy
kaupunginhallituksen antamilla ohjeilla seka talousarvion raamilla.

Vuoden 2026 talousarvion kayttétalouden raami on muodostettu niin, etta
tulojen pohjaksi on otettu vuoden 2024 toteutuneet tulot ja menojen
pohjaksi vuoden 2025 talousarvio. Myyntituloihin on lisatty Raahen
tyollisyysalueen 3,7 milj. euron kuntalaskutukset, koska ne eivat sisally
vielda vuoden 2024 tuloihin. Tuloja on my6s oikaistu muutamilla vuonna
2024 saaduilla ns. kertaerilla (mm. tyollisyysalueen perustamisavustus -
248 t€, maa-aluiden myyntivoittoja -200 t€). Vuoden 2027 ja 2028 tuloihin
on tehty 1,0 prosentin indeksikorotus.

Kayttotalouden menojen raamiksi on otettu vuoden 2025 talousarvio.

Raamissa on huomioitu seka tulojen ettd menojen vahennyksena sote- ja
pelastustoimen kiinteistdjen yhtidittaminen vuoden 2026 alusta lukien
seka vuoden 2025 lopussa valmistuvan monitoimihallin toiminnan
kdynnistyminen (mm. +2 htv.) seka kehittamisen toimialalle 1 htv:n lisays.

Menojen osalta indeksikorotukset on jaadytetty vuodelta 2026. Vuodelle
2027 on tehty 2,0 prosentin korotus vain henkildstémenoihin. Vuoden
2028 henkilostomenoihin on tehty 2,0 prosentin korotus ja muihin
menoluokkiin, paitsi ei avustuksiin, 1,0 prosentin korotus.

Verotulot ja valtionosuudet on arvioitu talla hetkellad kaytettavissa olevien
ennakkotietojen mukaisina, mutta niitd joudutaan tarkentamaan
talousarvion valmistelun edetessa.

Edellad kuvatulla tavalla vuoden 2026 toimintakatteeksi muodostuu -79,0
milj. euroa, vuosikatteeksi 3,2 milj. euroa ja tilinkauden alijaagmaksi 3,7
milj. euroa. Koko suunnitelmakauden alijaamia muodostuu 11,0 mil;.
euroa.

Kaupungin tavoitteena on talouden saaminen tasapainoon ja lainamaaran
lasku keskimaarin 6,0 milj. euroa vuodessa. Edelld kuvatulla
suunnitelmalla lainamaara pienenee vain 5,8 milj. euroa koko kolmen
vuoden aikana eli keskimaarin 1,9 milj.euroa/vuosi. Tavoitetta ei
saavuteta.
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Nain ollen tarvitaan uusia talouden tasapainottamistoimenpiteita
nykyisten, 4,7 milj. euron lisdksi. Uusina toimenpiteina esitetdan;

1) Koulu- ja paivdkotiverkkoratkaisut; vaikutus 2,27 milj. euroa kolmen
vuoden aikana ja vuodesta 2029 Idhtien 1,1 milj. euroa/vuosi.

2) Kiinteistoverokorotukset, 0,2 %-yksikolla; vaikutus 5,70 milj. euroa
kolmen vuoden aikana, 1,9 milj. euroa/vuosi.

3) Tuloveroprosentin korotus 0,2 %-yksikolla; vaikutus 3,18 milj. euroa
kolmen vuoden aikana, 1,1 milj. euroa/vuosi.

Esitettyjen toimenpiteiden vaikutus on yhteensa 11,1 milj. euroa kolmen
vuoden aikana. Naiden toimenpiteiden toteutuessa kolmen vuoden
taloussuunnitelma on tasapainossa eika alijaamia muodostu. Lainamaara
pienenee 17,1 milj. eurolla eli keskimaarin 5,7 milj. eurolla vuodessa, joten
tavoitteet saavutetaan.

Investointimenojen raamiksi koko suunnitelmakaudeelle asetetaan
vuosipoistojen taso eli 7,0 milj. euroa vuodessa.

Vuoden 2026 talousarvion seka vuosien 2027 ja 2028 taloussuunnitelmien
laadintaohjeet

Tuloslaskelma

Rahoituslaskelmat

Talousjohtaja ja va. opetus- ja kasvatusjohtaja esittelevat asiaa
kokouksessa.

Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena

Annetaan toimielimille ja valmisteleville viranhaltijoille oheisen liitteen
mukainen vuoden 2026 talousarvion seka vuosien 2027 ja 2028
taloussuunnitelmien laadintaohje seka ohjeen mukainen raamibudjetti.

Esitettyjen, uusien talouden tasapainottamistoimenpiteiden osalta
paatokset tehdaan erikseen.

Hyvaksyi esityksen.

Merkittiin poytdkirjaan, etta kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen, ja
talousjohtaja Paivi Maatta esittelivat asiaa kokouksessa.

Merkittiin poytakirjaan, etta va. opetus- ja kasvatusjohtaja Anne-Maria
Tokola saapui kokoukseen asian esittelyn aikana klo 18.02.

Merkittiin poytdkirjaan, ettd Tarja Ollanketo poistui kokouksesta
esteellisend sote-kiinteistdjen kasittelyn ajaksi. (Yhteisojaaviys,



aluehallituksen jasenyys)

Merkittiin poytakirjaan, ettd kokous keskeytettiin jaloittelutauon ajaksi klo
19.38 - 19.50.

Merkittiin poytdkirjaan, ettda Anne-Maria Tokola, Pasi Pitkdanen, ja Jari
Naranen poistuivat kokouksesta tauon alkaessa klo 19.38.

Kaupunginhallitus 17.11.2025 § 340

Valmistelija
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Talousjohtaja Paivi Maatta

Konserniyhteisdjen tavoitteet on valmisteltu viranhaltijatyona ja ne on
kayty lapi yhteis6jen edustajien kanssa.

Investointiohjelman kaupunginjohtajan esitykseen (Talousarvio 2026) on
tehty yksi muutos, mika poikkeaa lautakuntien esityksistd. Hankkeen
107835 Monit.talon ja liik.salin vs:n maararahan tarvetta on pienennetty
250 000 eurolla, koska hankkeen kilpailutuksen tuloksena hankintahinta
on mainittua summaa pienempi.

Konserniyhteisdjen tavoitteet
Investointiohjelma

Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena

Hyvaksytaan konserniyhteisojen tavoitteet ja investointiohjelma oheisten
liitteiden mukaisina ja liitetdan ne myéhemmin kasiteltavaan
talousarvioon.

Keskustelun kuluessa Meeri Paakko teki seuraavanlaisen kaupunginjohtaja
paatosesityksesta poikkeavan esityksen: "Esitan, etta tiehoyla siirretdaan
investointiohjelmassa siihen saakka, ettd on kayty markkinavuoropuhelu
yrittdjien kanssa ja selvitetty onko tiehoylan hankkiminen omaksi
kokonaistaloudellisesti kannattavampi vaihtoehto." Jani Eteldaho kannatti
Meeri Paakon esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa on tehty
kaupunginjohtajan esityksesta poikkeava kannatettu muutosesitys, joten
kaupunginhallituksen tulee d3nestd3 asiassa. Adnestysmenettelyksi
puheenjohtaja esitti sahkoista danestysta siten, ettd ne, jotka kannattavat
kaupunginjohtajan esitystd, danestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat Meeri
P33kon esitystd, ddnestdvat El. Adnestysmenettely hyviksyttiin.

Annetussa danestyksessa kaupunginjohtajan esitys sai 8 JAA-danta



(Lumijarvi Liisa, Honka Aleksi, Asukas Kaija, Laurila Katja, Hautamaki Jaana,
Pekkala Sari, Karppinen Aimo, Salmela Marko) ja Meeri Pdakon esitys sai 3
El-danta (Paakko Meeri, Nurro Sari, Eteldaho Jani ).

Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginhallitus on danin 8 - 3, hyvaksynyt
kaupunginjohtajan esityksen investointiohjelman osalta.

Merkittiin poytdkirjaan, etta Pirkko Valtanen poistui kokouksesta
esteellisend Raahen Satama Oy:n tavoitteiden kasittelyn ajaksi.
(Yhteisodjaaviys, Raahen Satama Oy:n hallituksen pj).

Merkittiin poytakirjaan, etta Kaija Asukas poistui kokouksesta esteellisena
Kiinteist6 Oy Kummatin tavoitteiden kasittelyn ajaksi.
(Yhteisojaaviys, Kiinteistdo Oy Kummatin hallituksen jasenyys).

Merkittiin poytakirjaan, etta Aleksi Honka poistui kokouksesta esteellisena
Raahen Seudun Asuntosaation tavoitteiden kasittelyn ajaksi.
(Yhteisojaaviys, Raahen Seudun Asuntosaation hallituksen varajasenyys).

Kaupunginhallitus hyvdksyi konserniyhteisdjen tavoitteet ja
investointiohjelman oheisten liitteiden mukaisina ja liittda ne myéhemmin
kasiteltdavaan talousarvioon.

Merkittiin poytakirjaan, etta tekninen johtaja Jarkko Vimpari saapui
kokoukseen asian kasittelyn alkaessa klo 18.21, esitteli investointiohjelmaa
kokouksessa, ja poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen klo 18.40.

Merkittiin poytakirjaan, etta talousjohtaja Pdivi Maatta esitteli asiaa
kokouksessa.

Merkittiin poytakirjaan, etta kokous keskeytettiin jaloittelutauon ajaksi klo
18.40 - 18.55.

Kaupunginhallitus 01.12.2025 § 351

Valmistelija

Talousjohtaja Paivi Maatta

Toimielimet ovat antaneet omat talousarvioesityksensa, jonka
toimintakate yhteensa on -79,0 milj. euroa, joten se on
kaupunginhallituksen antaman raamin mukainen. Alla olevassa taulukossa
on esitetty toimintakate toimielimittain.



Toteuma TA Raami Ltk:n Poikkeama
Toimielin: 2024 2025 TA 2026 | esitys 2026|esitys/raami
Keskusvaalilautakunta -93831  -138123 -22 800 -18 458 4342
Tarkastustoimi -54 395 -84 520 -84 520 -88 553 -4033
Kaupunginvaltuusto -212171 -261311 -261311 -261 311 0
Kaupunginhallitus -6367852 -6747639 -6734882| -6734882 0
Kehittamislautakunta -5201023 -3365722 -3485589( -3485589 0
Tyollisyyslautakunta -6249477 -5928093( -5895318 32775
Tulevaisuuslautakunta -51540973 -56 351213 -55038 741| -55 039 100 -359
Rakennetun ympariston Itk -4553716 -6845731 -7443133| -7443547 -414
Toimintakate yhteensa: -68 023 960 -80043 736 -78 999 069| -78 966 758 32311

Talousarvioraamin yhteydessa viranhaltijat ovat esittaneet uusia talouden
tasapainottamistoimenpiteitd, jotta vuoden 2026 talousarvio ja vuosien
2027-2028 taloussuunnitelma saadaan tasapainoon eikd uusia alijaamia
synny. Uusina toimenpiteina esitettiin:

1) Koulu- ja paivakotiverkkoratkaisut; vaikutus 2,27 milj. euroa kolmen
vuoden aikana ja vuodesta 2029 Idhtien 1,1 milj. euroa/vuosi.

2) Kiinteistoverokorotukset, 0,2 %-yksikolla; vaikutus 5,70 milj. euroa
kolmen vuoden aikana, 1,9 milj. euroa/vuosi.

3) Tuloveroprosentin korotus 0,2 %-yksikolla; vaikutus 3,18 milj. euroa
kolmen vuoden aikana, 1,1 milj. euroa/vuosi.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 10.11.2025 kasitellyt koulu- ja
paivakotiverkkoratkaisut ja paattanyt, etta Saloisten paivakodin Vekkula-
ja Satulehdon paivakodin Nassikat -yksikot suljetaan syksystd 2026 lukien
ja, ettd Satulehdon paivakodin Kesala-yksikko suljetaan syksysta 2027
lukien. Ndiden vaikutukset toimintakatteeseen/tulokseen ovat 100 t€
vuonna 2026, 321 t€ vuonna 2027 ja 426 t€ vuonna 2028.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 10.11.2025 paattanyt vuoden 2026
veroprosenteista. KiinteistOveroprosenttien korotus parantaa tulosta 1,9
milj. euroa vuodesta 2026 lahtien ja tuloveroprosentin 0,3
prosenttiyksikon korotus parantaa tulosta 1,6 milj. euroa vuodesta 2026
[ahtien.

Seka paivakotiyksikdiden lakkautusten etta veroprosenttien korotusten
vaikutukset on lisatty kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen (TA 2026,
TS 2027 ja TS 2028). Naiden lisdksi kaupunginjohtajan esitykseen on lisatty
ympdristoterveydenhuollon menoja 20 t€:lla ja rakennetun ympariston
lautakunnan muita tuloja 45 t€:lla seka vahennetty tyéterveyshuollon
menoja 50 t€:lla.

Tehtyjen muutosten jalkeen vuoden 2026 tuloslaskelma osoittaa +/- 0
tilikauden yli-/alijagamaa. Suunnitelmakauden 2026-2028 alijdgama on
yhteensa viisituhatta euroa. Paivitetyn tasapainottamisohjelman mukaan
vuoden 2026 talousarvioon sisaltyy tasapainottamistoimenpiteita, joiden
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yhteisvaikutus tulokseen on 8,3 milj. euroa vuonna 2026, 8,5 milj. euroa
vuonna 2027 ja 8,6 milj. euroa vuonna 2028. Naiden lisaksi toimielimet
ovat jo omissa talousarvioesityksissdan joutuneet tekemaan
menoleikkauksia ja tulonlisdayksia paastakseen kaupunginhallituksen
antamaan raamiin.

Vuoden 2026 nettoinvestoinnit ovat 6,8 milj. euroa ja koko
suunnitelmakaudella 2026-2028 ne ovat 21,3 milj. euroa eli keskimaarin
7,1 milj. euroa vuodessa. Vuonna 2026 lainakanta supistuu 4,8 milj. eurolla
ja 14,1 milj. eurolla koko suunnitelmakaudella.

Talousarviokirja: talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028
Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena

Esitetdaan kaupunginvaltuustolle:

Hyvaksytaan vuoden 2026 talousarvio ja taloussuunnitelma 2027-2028
oheisen talousarviokirjan mukaisena.

Keskustelun kuluessa Meeri Paakko teki seuraavanlaisen paatosesityksesta
poikkeavan esityksen: "Esitan, etta talousarviosta poistetaan kunnallisen
perhepdivahoidon lakkautus (vuodelle 2026 esitetyt sdastot 135000€) ja
sadastoja varhaiskasvatuksen tulosalueella haetaan ottamalla kdyttoon
Joensuun malli hoitoaikavarauksista." Esitys raukesi kannattamattomana.

Kaupunginhallitus esittdaa kaupunginvaltuustolle: Hyvaksytdaan vuoden
2026 talousarvio ja taloussuunnitelma 2027-2028 oheisen
talousarviokirjan mukaisena.

Merkittiin poytakirjaan, etta kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen ja
talousjohtaja Pdivi Maatta esittelivat asiaa kokouksessa.

Merkittiin poytakirjaan, ettd opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina Kanervo,
tekninen johtaja Jarkko Vimpari, kehitysjohtaja Pasi Pitkdanen ja
tyollisyysaluejohtaja Ville Luukkanen saapuivat kokoukseen asian
kasittelyn alkaessa klo 18.02, ja poistuivat kokouksesta asian kasittelyn
jalkeen klo 19.01.

Merkittiin poytakirjaan, ettd kokous keskeytettiin jaloittelutauon ajaksi klo
19.01 - 19.18.

Kaupunginvaltuusto 08.12.2025 § 139

519/02.02.00/2025
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Talousarviokirja: talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle:

Hyvaksytadn vuoden 2026 talousarvio ja taloussuunnitelma 2027-2028
oheisen talousarviokirjan mukaisena.

Keskustelun kuluessa Seppo Sorvari teki seuraavanlaisen paatosesityksesta
poikkeavan esityksen: "Esitan, etta talousarvioon palautetaan
tulevaisuuslautakunnalle sieltad poistetut 135 000 euroa kunnallisen
perhepdivdahoidon jarjestamiseksi jatkossakin." Mattila Anu, Aalto Minna,
Mattila Timo, Paakké Meeri, Seppanen Jari, Térmikoski Jari ja Huhtamaki
Mika kannattivat Seppo Sorvarin esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa on tehty
kaupunginhallituksen esityksesta poikkeava kannatettu muutosesitys,
joten kaupunginvaltuuston tulee danestaa asiassa.

Aidnestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sahkoista ddnestysta siten, etts
ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitystd, danestdvat JAA, ja ne,
jotka kannattavat Seppo Sorvarin esitysta, danestavat El.
Ainestysmenettely hyviksyttiin.

Séhkodinen danestys keskeytettiin teknisten ongelmien vuoksi, ja ddnestys
toteutettiin nimenhuutodanestyksena.

Annetussa danestyksessa kaupunginhallituksen esitys sai 30 JAA-danta
(Anttila Marko, Aulakoski Antero, Eteldaho Jani, Haapaniemi Pentti,
Hautamaki Jaana, Holappa Saara, Honkala Matti, Honkala Virpi, Ingerttila
Jari, Jaakola Elina, Karppinen Aimo, Kinnunen Esa, Korpi Juha, Kuosmanen
Mirva, Laurila Kari, Lumijarvi Liisa, Maliniemi Arja, Laurila Matti, Nurro Sari,
Parkkila Pasi, Pekkala Sari, Kellola Sari, Pulkkanen Nina, Ylisirnio Kirsi,
Salmela Marko, Suonsivu Pyry, Tormi Paavo, Valtanen Pirkko, Ylikulju Elsi,
Aijala Samuli) ja Seppo Sorvarin esitys sai 13 El-d43ant3 (Aalto Minna,
Sarajarvi Rami, Honka Aleksi, Laurila Katja, Mattila Anu, Tormikoski Jari,
Mattila Timo, Huhtamaki Mika, Ojala Niilo, Ollanketo Tarja, Paakkoé Meeri,
Seppanen Jari, Sorvari Seppo)

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on danin 30 - 13 hyvaksynyt
kaupunginhallituksen esityksen asiassa.

Merkittiin poytakirjaan, etta Seppo Sorvari ilmoitti jattavansa eriavan
mielipiteen perhepdivahoitoasiassa, eridva mielipide (ryhmapuheenvuoro)
liitettiin kirjallisena poytdkirjaan.

Keskustelun kuluessa Anu Mattila ja Raahen Perussuomalaiset
valtuustoryhma teki seuraavanlaisen paatosesityksesta poikkeavan
esityksen: "Perussuomalaisten valtuustoryhma esittaa tiehdylan



poistamista investointilistalta vuodelta 2026." Pasi Parkkila kannatti
Raahen Perusuomalaiset valtuustoryhman esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa on tehty
kaupunginhallituksen esityksesta poikkeava kannatettu muutosesitys,
joten kaupunginvaltuuston tulee danestda asiassa.

Ainestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti nimenhuutodinestysti siten,
ettd ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitysta, danestavat JAA,
ja ne, jotka kannattavat Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhman
esitystd, danestivat El. Adnestysmenettely hyviksyttiin.

Annetussa danestyksessa kaupunginhallituksen esitys sai 31 JAA-danta
(Aalto Minna, Eteldaho Jani, Haapaniemi Pentti, Hautamaki Jaana,
Sarajarvi Rami, Honka Aleksi, Honkala Matti, Honkala Virpi, Ingerttila Jari,
Jaakola Elina, Karppinen Aimo, Kuosmanen Mirva, Laurila Kari, Laurila
Katja, Lumijarvi Liisa, Maliniemi Arja, Laurila Matti, Huhtamaki Mika, Nurro
Sari, Ojala Niilo, Ollanketo Tarja, Pekkala Sari, Kellola Sari, Pulkkanen Nina,
Ylisirnio Kirsi, Salmela Marko, Sorvari Seppo, Térmi Paavo, Valtanen Pirkko,
Ylikulju Elsi, Aijald Samuli) ja Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhman
esitys sai 12 El-aanta (Anttila Marko, Aulakoski Antero, Holappa Saara,
Kinnunen Esa, Korpi Juha, Mattila Anu, Térmikoski Jari, Mattila Timo,
Parkkila Pasi, Paakkd Meeri, Seppanen Jari, Suonsivu Pyry)

Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginvaltuusto on danin 31 - 12 hyvaksynyt
kaupunginhallituksen esityksen asiassa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2026 talousarvion ja
taloussuunnitelman 2027-2028 oheisen talousarviokirjan mukaisena.

Merkittiin poytakirjaan, etta Nina Pulkkanen saapui kokoukseen asian
kasittelyn aikana klo 14.21, ja varavaltuutettu Heikki Ouramo poistui
kokouksesta.

Merkittiin poytakirjaan, ettd Aleksi Honka ja Marko Salmela saapuivat
kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 14.30, ja varavaltuutetut Teemu
Myllyoja ja Esa Pihlajamaa poistuivat kokouksesta.

Merkittiin poytakirjaan, ettd Raahen Keskustan valtuustoryhman
ryhmapuheenvuoron asiassa kaytti Elina Jaakola. Puheenvuoro liitettiin
kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, etta Raahen Sosialidemokraattinen
valtuustoryhman ryhmapuheenvuoron asiassa kaytti Marko Salmela.
Puheenvuoro liitettiin kirjallisena poytakirjaan.



Merkittiin poytakirjaan, ettd Raahen Vasemmiston valtuustoryhman
ryhmapuheenvuoron asiassa kadytti Minna Aalto. Puheenvuoro liitettiin
kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, ettda Raahen Kokoomuksen valtuustoryhman
ryhmapuheenvuoron asiassa kaytti Sari Nurro. Puheenvuoro liitettiin
kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, etta Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhman
ryhmdpuheenvuoron asiassa kdytti Jari Seppanen. Puheenvuoro liitettiin
kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, etta Raahen Vihreiden ryhmapuheenvuoron
asiassa kaytti Seppo Sorvari. Puheenvuoro liitettiin kirjallisena
poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, ettd kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen,
talousjohtaja Paivi Maattd, kehitysjohtaja Pasi Pitkdnen,

tyollisyysaluejohtaja Ville Luukkanen, opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina
Kanervo, ja tekninen johtaja Jarkko Vimpari esittelivat asiaa kokouksessa.

Merkittiin poytdkirjaan, ettd kokous keskeytettiin jaloittelutauon ajaksi klo
14.47 - 15.10.



