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Osallistujat 

 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Poukkula Pekka puheenjohtaja  
 Ollanketo Tarja 1. varapuheenjohtaja  
 Valtanen Pirkko 2. varapuheenjohtaja  
 Mattila Anu 3. varapuheenjohtaja  
 Aalto Minna jäsen  
 Anttila Marko jäsen  
 Aulakoski Antero jäsen  
 Eteläaho Jani jäsen Saapui klo 18.28 § 126 
 Haapaniemi Pentti jäsen  
 Hautamäki Jaana jäsen  
 Heinonen Risto jäsen  
 Holappa Saara jäsen  
 Honka Aleksi jäsen  
 Honkala Matti jäsen  
 Honkala Virpi jäsen  
 Ingerttilä Jari jäsen  
 Jaakola Elina jäsen  
 Karppinen Aimo jäsen  
 Kinnunen Esa jäsen Poissa klo 19.55 - 

20.47 § 129 
 Korpi Juha jäsen  
 Kuosmanen Mirva jäsen  
 Laurila Kari jäsen  
 Laurila Katja jäsen  
 Lumijärvi Liisa jäsen  
 Maliniemi Arja jäsen  
 Mattila Hanna-Leena jäsen  
 Mattila Timo jäsen  
 Mutka-Leinonen Kristiina jäsen  
 Nikula Matti jäsen  
 Nurro Sari jäsen  
 Ojala Niilo jäsen  
 Parkkila Pasi jäsen  
 Pekkala Sari jäsen  
 Pulkkanen Nina jäsen  
 Pääkkö Meeri jäsen  
 Salmela Marko jäsen  
 Seppänen Jari jäsen  
 Sorvari Seppo jäsen  
 Suonsivu Pyry-Pekka jäsen Saapui klo 18.32 § 127 
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 Törmi Paavo jäsen  
 Ylikulju Elsi jäsen  
 Äijälä Samuli jäsen  
 Leinonen Jouni varajäsen  
 Laurila Matti varajäsen Läsnä klo 19.55 - 20.47 

§ 129 
 Ouramo Heikki varajäsen Poistui klo 18.32 § 127 
 
Muut Mikkola-Riekkinen Leena  kaupunginjohtaja  
 Räsänen Leena  pöytäkirjanpitäjä  
 Bergman Matti  hallintojohtaja  
 Kanervo Pauliina  opetus- ja kasvatusjohtaja  
 Määttä Päivi talousjohtaja  
 Pitkänen Pasi  kehitysjohtaja  
 Vimpari Jarkko tekninen johtaja  
 
Poissa Rusko Matti jäsen  
 Ojutkangas Vuokko nuorisovaltuuston edustaja  
 
Allekirjoitukset Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. 

 Pekka Poukkula Leena Räsänen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
Käsitellyt asiat 

123 - 132 

Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu ja allekirjoitettu sähköisesti. 

 Aleksi Honka Matti Honkala 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 

Pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.     
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Kaupunginvaltuusto § 123 10.11.2025 
 

 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

  
Kaupunginvaltuusto 10.11.2025 § 123    
      

Esittelijä Puheenjohtaja 

 Hallintosääntö 101 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

 "Läsnä olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sähköisesti tai 
nimenhuudolla, joka toimitetaan aakkosjärjestyksessä. 

 Todettuaan läsnä olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen 
ilmoittaneet valtuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko kokous 
laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen." 

 Kokouskutsu on lähetetty 5.11.2025 kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla 
on kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus. Kokouksesta on 
tiedotettu ja esityslista julkaistu kaupungin verkkosivuilla sekä sähköisessä 
kokousjärjestelmässä 5.11.2025. Lisäksi kokouksesta on ilmoitettu 
5.11.2025 kaupunkilehti SeutuMajakassa ja kaupunkilehti Raahelaisessa. 

Päätösesitys Kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat sekä kokouksen olevan 
laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Kaupunginvaltuusto § 124 10.11.2025 
 

 

Pöytäkirjantarkastajat 

  
Kaupunginvaltuusto 10.11.2025 § 124    
      

Raahen kaupungin hallintosäännön 153 §:n mukaan pöytäkirja 
tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 

Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. 

Esittelijä Puheenjohtaja 

Päätösesitys Valitaan tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi Aleksi Honka ja Matti 
Honkala. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Kaupunginhallitus § 325 04.11.2025 
Kaupunginvaltuusto § 125 10.11.2025 
 

 

Talouskatsaus 30.9.2025 

 
Kaupunginhallitus 04.11.2025 § 325 
  
Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä 

 Kaupungin hallintosäännön 68 § mukaan toiminnan ja talouden 
toteutumisesta raportoidaan kaupunginvaltuustolle neljännesvuosittain. 

Liite Talouskatsaus 30.9.2025 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Merkitään talouskatsaus 30.9.2025 tiedoksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Päivi Määttä esitteli asiaa 
kokouksessa. 

Kaupunginvaltuusto 10.11.2025 § 125    

558/02.02.00/2024    

Liite Talouskatsaus 30.9.2025 

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Merkitään talouskatsaus 30.9.2025 tiedoksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Päivi Määttä esitteli asiaa 
kokouksessa.
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Kaupunginhallitus § 326 04.11.2025 
Kaupunginvaltuusto § 126 10.11.2025 
 

 

Vuoden 2025 talousarvion muuttaminen, verotulot ja valtionosuudet 

 
Kaupunginhallitus 04.11.2025 § 326 
  
Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä 

 Verotulot 

 Vuoden 2025 talousarvion tuloslaskelmaan sisältyy verotuloja yhteensä 
68 445 000 euroa, josta yhteisöverotulojen osuus on 14 425 000 euroa, 
kunnallisverotulojen osuus 45 380 000 euroa ja kiinteistöverotulojen osuus 
8 640 000 euroa. Syksyllä 2024 vuoden 2025 talousarvion valmistelun 
yhteydessä verotulot arvioitiin silloisten ennakkotietojen mukaan. 

 Vuonna 2025 verotulot eivät ole kehittyneet talousarvioon ennakoidulla 
tavalla. Yhteistöveroja arvioidaan kertyvän 9 300 000 euroa, mikä on 
5 125 000 euroa talousarviota vähemmän. Yhteisövero on hyvin 
suhdanneherkkä, minkä vuoksi sen arviointiin ja kehitykseen liittyy 
valitettavan paljon epävarmuutta. 

 Kunnallisveroja arvioidaan kertyvän 44 600 000 euroa, mikä on 780 000 
euroa talousarviossa ennakoitua vähemmän. Kunnallisverojen ennakoitua 
pienempi kertymä johtuu ennakoitua heikommasta työllisyyskehityksestä, 
ja siten palkkatulojen odotettua heikommasta kasvusta. Vuoden 2025 
kertymää heikentää myös se, että Valtiovarainminiseriö teki vuonna 2024 
kuntaryhmän jako-osuuksiin kunnille positiivisen oikaisun, joka on peruttu 
vuonna 2025, mikä heikentää vuoden 2025 verokertymää. 
Valtiovarainministeriön mukaan oikaisun vaikutus kuntien verotuloihin 
vuonna 2025 on noin -170 milj. euroa.  

 Kiinteistöverojen ennakoidaan kertyvän talousarvion mukaisesti. 

 Kokonaisuutena verotuloja arvioidaan kertyvän 62 540 000 euroa, mikä on 
5 905 000 euroa talousarviota vähemmän ja edellyttää talousarviota 
muutettavan tältä osin. 

 Valtionosuudet 

 Vuoden 2025 talousarvion tuloslaskelmaan sisältyy valtionosuuksia 
18 121 118 euroa, joka vastaa summaltaan talousarvion valmistelussa 
ollutta valtionosuuksien ennakkotietoa. Tämän hetken päätösten 



 

 

mukaisesti Raahen kaupunki saa valtionosuuksia 18 532 901 euroa, mikä 
on 411 783 euroa enemmän kuin talousarviossa ennakoitiin ja edellyttää 
talousarviota muutettavan tältä osin. 

 Kun vuoden 2025 verotuloja vähennetään 5 905 000 euroa ja 
valtionosuuksia lisätään 411 783 euroa, heikentää näiden erotus eli 
5 493 217 euroa vuoden 2025 tilikauden tulosta. Muutoksen jälkeen 
vuoden 2025 tilikauden alijäämäksi muodostuu noin -4 103 000 euroa. 
Esitetty nettomuutos on tulee kattaa talousarviossa ja se esitetään 
katettavaksi lainanotolla. Käyttötalouden osalta ennakoidaan syntyvän 
säästöjä, mutta niiden epävarmuuden vuoksi säästöjä ei voida tässä 
vaiheessa kohdentaa ja huomioida talousarviomuutoksena. Lainanotossa 
säästöiksi on arvioitu 493 217 euroa. Huomioitavaa on, että lainaa 
nostetaan vain sen verran, kuin välttämätön tarve on. Oheisessa liitteessä 
esitetään päivitetyt laskelmat ja muutosten vaikutukset. 

 Vuoden 2025 talousarvioon esitetään tehtäväksi edellä esitetyin 
perusteluin seuraavat muutokset: 

 Tuloslaskelmaosa: 
  - Verotulot  -5 905 000 € 
  - Valtionosuudet +411 783 € 
 Rahoitusosa: 
  - Lyhytaikaisten lainojen lisäys +5 000 000 € 

Liite Talousarviomuutokset (valtionosuudet, verotulot, tuloslaskelma ja 
rahoituslaskelma) 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Muutetaan vuoden 2025 talousarviota seuraavasti: 
 
Tuloslaskelmaosa: 
 - Verotulot -5 905 000 € 
 - Valtionosuudet +411 783 € 
Rahoitusosa: 
 - Lyhytaikaisten lainojen lisäys +5 000 000 € 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Päivi Määttä esitteli asiaa 
kokouksessa. 



 

 

Kaupunginvaltuusto 10.11.2025 § 126    

558/02.02.00/2024    

Liite Talousarviomuutokset (valtionosuudet, verotulot, tuloslaskelma ja 
rahoituslaskelma) 

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Muutetaan vuoden 2025 talousarviota seuraavasti: 
 
Tuloslaskelmaosa: 
 - Verotulot -5 905 000 € 
 - Valtionosuudet +411 783 € 
Rahoitusosa: 
 - Lyhytaikaisten lainojen lisäys +5 000 000 € 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Jani Eteläaho saapui kokoukseen asian 
käsittelyn aikana klo 18.28. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Päivi Määttä esitteli asiaa 
kokouksessa.
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Kaupunginhallitus § 334 04.11.2025 
Kaupunginvaltuusto § 127 10.11.2025 
 

 

Johtajasopimus 

 
Kaupunginhallitus 04.11.2025 § 334 
  
Valmistelija Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sari Pekkala 

 Kaupunginvaltuusto on 24.3.2025 § 31 valinnut Raahen 
kaupunginjohtajaksi Leena Mikkola-Riekkisen toistaiseksi voimassa 
olevaan virkasuhteeseen 19.04.2025 alkaen. Kuntalain (410/2015) § 42 
mukaan kunnan ja kunnanjohtajan välillä on tehtävä johtajasopimus, jossa 
sovitaan kunnan johtamisen edellytyksistä. Johtajasopimus on neuvoteltu 
yhteistyössä kaupunginhallituksen ja -valtuuston puheenjohtajien kanssa. 
Kaupunginjohtajan palkka on neuvoteltu puheenjohtajien kanssa tulevan 
voimaan 19.4.2025 alkaen. 

Liite Kaupunginjohtajasopimus 

Esittelijä Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Pekkala Sari 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Hyväksytään liitteenä oleva kaupunginjohtajan kanssa neuvoteltu 
kaupunginjohtajasopimus. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen, 
hallintojohtaja Matti Bergman, talousjohtaja Päivi Määttä ja 
hallintosihteeri Leena Räsänen poistuivat kokouksesta esteellisinä asian 
käsittelyn alkaessa klo 20.40. (Mikkola-Riekkinen / osallisuusjääviys - 
asianosainen, Bergman, Määttä ja Räsänen / yleislausekejääviys, 
esihenkilö asianosainen) 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sari 
Pekkala toimi pöytäkirjanpitäjänä asian käsittelyn ajan. 

Kaupunginvaltuusto 10.11.2025 § 127    

887/01.01.01/2024    



 

 

Liite Kaupunginjohtajasopimus 

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Hyväksytään liitteenä oleva kaupunginjohtajan kanssa neuvoteltu 
kaupunginjohtajasopimus. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen 
poistui kokouksesta esteellisenä asian käsittelyn ajaksi. (Osallisuusjääviys, 
asianosainen) 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Pyry-Pekka Suonsivu saapui kokoukseen asian 
käsittelyn alkaessa klo 18.32, ja varavaltuutettu Heikki Ouramo poistui 
kokouksesta. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sari 
Pekkala esitteli asiaa kokouksessa.
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Tulevaisuuslautakunta § 167 21.10.2025 
Kaupunginhallitus § 328 04.11.2025 
Kaupunginvaltuusto § 128 10.11.2025 
 

 

Palveluverkko/Varhaiskasvatus 

 
Tulevaisuuslautakunta 21.10.2025 § 167 
  
Valmistelija Opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina Kanervo 

 Kaupungin talouden tasapainottamistoimenpiteenä 
tulevaisuuslautakunnan alainen toimiala on saanut tehtäväkseen koulu- ja 
päiväkotiverkon tarkastelun, jonka vaikutus on 2,27 milj. euroa kolmen 
vuoden aikana ja vuodesta 2029 lähtien 1,1 milj. euroa/vuosi. Syntyvyyden 
ja lapsimäärän vähenemisen myötä myös kaupungin valtionosuudet ja 
muut tuotot pienenevät, ja tällöin kaupungin tulot eivät riitä 
nykyisenkaltaisen, laajan palveluverkon ylläpitämiseen.  

 Saavutettavat säästöt, jos suljetaan Satulehdon päiväkodin Nassikat 
etäryhmä heinäkuun 2026 jälkeen 

 • kustannusvaikutus v. 2026 42 000€ (5kk)  
 • kustannusvaikutus v. 2027 105 000€ (12kk)  
 • kustannusvaikutus v. 2028 105 000€ (12kk)  
 • kustannusvaikutus v. 2029 105 000€ (12kk)  
 • kustannusvaikutus v. 2030 105 000€ (12kk) 

 Saavutettavat säästöt, jos suljetaan Satulehdon päiväkodin Kesälä 
etäryhmä heinäkuun 2027 jälkeen  

 • kustannusvaikutus v. 2027 71 000€ (5kk)  
 • kustannusvaikutus v. 2028 176 000€ (12kk)  
 • kustannusvaikutus v. 2029 176 000€ (12kk)  
 • kustannusvaikutus v. 2030 176 000€ (12kk)  

 Saavutettavat säästöt, jos suljetaan Saloisten päiväkodin Vekkulan 
etätyhmä heinäkuun 2026 jälkeen  

 • kustannusvaikutus v. 2026 58 000€ (5kk)  
 • kustannusvaikutus v. 2027 145 000€ (12kk)  
 • kustannusvaikutus v. 2028 145 000€ (12kk)  
 • kustannusvaikutus v. 2029 145 000€ (12kk)  
 • kustannusvaikutus v. 2030 145 000€ (12kk) 

 Esityksenä on, että Satulehdon päiväkodin etäryhmä Nassikat ja Saloisten 
päiväkodin etäryhmä Vekkula lakkautetaan 1.8.2026 ja Satulehdon 



 

 

päiväkodin etäryhmä Kesälä 1.8.2027 osana laajempaa 
palveluverkkoselvitystä ja toiminnan tehostamista. Palveluverkkoselvitystä 
varten on tehty kustannuslaskelmat yksiköittäin sekä laskelmat lasten ja 
henkilöstön siirtymisestä muihin varhaiskasvatuksen yksiköihin. Lisäksi on 
tehty ennakkovaikutusten arviointi (sis. lapsivaikutusten arviointi) ja 
järjestetty kuulemistilaisuudet. Palveluverkkosuunnitelmamateriaali 
julkaistiin kaupungin verkkosivuilla 7.10.2025, ja kuntalaisille on tarjottu 
mahdollisuus antaa kirjallisia lausuntoja ja näkemyksiä torstaihin 
16.10.2025 klo 14.00 asti.   

 Järjestetyt kuulemistilaisuudet:  
 Nassikat ja Kesälä 2.10.2025 klo 16.30  
 Vekkula 3.10.2025 klo 16.30 

Liitteet Kuulemisissa ja kaupungin nettisivuilla esillä ollut palveluverkkomateriaali 
 Ennakkovaikutusten arviointi 
 Saapuneet kannanotot 
 Kuulemistilaisuuksien muistiot 

 Esittelijä Opetus- ja kasvatusjohtaja Kanervo Pauliina 

Päätösesitys  Tulevaisuuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle, että Satulehdon päiväkodin etäryhmä Nassikat ja 
Saloisten päiväkodin etäryhmä Vekkula lakkautetaan 1.8.2026 ja 
Satulehdon päiväkodin etäryhmä Kesälä 1.8.2027 osana laajempaa 
palveluverkkoselvitystä ja toiminnan tehostamista. 

Päätös Jari Ingerttilä esitti, että hyväksytään pohjaesitys seuraavilla lisäyksillä, että 
päiväkotiverkkoselvitystä jatketaan muiden alueiden osalta, jotta koko 
verkko saadaan valmiiksi tällä valtuustokaudella. Esitetään, että 
uudisrakentamisen sijaan Satulehdon päiväkotirakennus peruskorjataan 
tarpeen mukaan ja Kummatin päiväkodin tiloja hyödynnetään jatkossakin. 
Varhaiskasvatuspaikan tarjoamisessa sovelletaan vyöhykeajattelua 
erityisesti Pattijoki – Raahen keskusta – Saloinen alueella. Lasten 
hoitoonvientimatkat eivät muodostu kohtuuttomiksi. Lisäksi esitetään, 
että hyödynnetään yksityistä perhepäivähoitoa että varhaiskasvatusta, sillä 
tämä tarjoaa vaihtoehdon perheille. 
 
Mirva Kuosmanen ja Arja Maliniemi kannattivat esitystä. 
 
Minna Aalto esitti, että tulevaisuuslautakunta päättää säilyttää Saloisten 
päiväkodin alla toimivan Vekkulan etäryhmän. Vekkula on tärkeä 
lähipalvelu inhimillisen kokoisessa yksikössä sekä kaupungin omissa 
toimivissa ja terveissä tiloissa Tikkalan koulun yhteydessä. Niin kauan, kun 
Tikkalan koulu on toiminnassa, ei Vekkulaa tule sulkea. Päätöksenteossa 



 

 

tulee huomioida lapsen etu ja alueellinen oikeudenmukaisuus. Lisäksi 
huomioon tulisi ottaa alle kolmivuotiaiden lasten osuus, joka vaikuttaa 
henkilöstön määrään suhteessa lapsiin. Vekkulassa on tällä hetkellä neljä 
alle kolmevuotiasta lasta eli he vastaavat seitsemää lasta. 
 
Rami Sarajärvi ja Jari Törmikoski kannattivat esitystä. 
 
Aluksi lautakunta suoritti äänestyksen Jari Ingerttilän ja Minna Aallon 
vastaesityksistä. Jaa-äänen antaneet olivat Jari Ingerttilän esityksen 
kannalla ja Ei-äänen antaneet Minna Aallon esityksen kannalla. 
Äänestyksen tulos 7 Jaa-ääntä ja 3 Ei-ääntä, poissa 1. 
 
Jaa-äänen antoi: Tita Haapajoki, Aki Huhtala, Jari Ingerttilä, Carita 
Kauppinen, Mirva Kuosmanen, Arja Maliniemi ja  Esa Ylisirniö.  
Ei-äänen antoi: Minna Aalto, Rami Sarajärvi ja Jari Törmikoski. 
Poissa: Anne Lenkola 
 
Ensimmäisen äänestyksen jälkeen lautakunta suoritti toisen äänestyksen 
voittaneen Jari Ingerttilän vastaesityksen ja opetus- ja kasvatusjohtajan 
esityksen välillä. Jaa-äänen antaneet olivat opetus- ja kasvatusjohtajan 
päätösesityksen kannalla ja Ei-äänen antaneet Jari Ingerttilän 
vastaesityksen kannalla. Äänestyksen tulos 1 Jaa-ääntä, 8 Ei-ääntä, 1 tyhjä, 
poissa 1. 
 
Jaa äänen antoi: Rami Sarajärvi 
Ei-äänen antoi:  Tita Haapajoki, Aki Huhtala, Jari Ingerttilä, Carita 
Kauppinen, Mirva Kuosmanen, Arja Maliniemi, Esa Ylisirniö ja Jari 
Törmikoski. 
Tyhjä: Minna Aalto 
Poissa: Anne Lenkola. 
 
Päätökseksi tuli Jari Ingerttilän vastaesitys, että hyväksytään pohjaesitys 
seuraavilla lisäyksillä, että päiväkotiverkkoselvitystä jatketaan muiden 
alueiden osalta, jotta koko verkko saadaan valmiiksi tällä 
valtuustokaudella. Esitetään, että uudisrakentamisen sijaan Satulehdon 
päiväkotirakennus peruskorjataan tarpeen mukaan ja Kummatin 
päiväkodin tiloja hyödynnetään jatkossakin. Varhaiskasvatuspaikan 
tarjoamisessa sovelletaan vyöhykeajattelua erityisesti Pattijoki – Raahen 
keskusta – Saloinen alueella. Lasten hoitoonvientimatkat eivät muodostu 
kohtuuttomiksi. Lisäksi esitetään, että hyödynnetään yksityistä 
perhepäivähoitoa että varhaiskasvatusta, sillä tämä tarjoaa vaihtoehdon 
perheille. 
 
Minna Aalto jätti asiasta eriävän mielipiteen. 



 

 

Kaupunginhallitus 04.11.2025 § 328 
  
Valmistelija Opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina Kanervo 

Liitteet Kuulemisissa ja kaupungin nettisivuilla esillä ollut palveluverkkomateriaali 
 Ennakkovaikutusten arviointi 
 Saapuneet kannanotot 
 Kuulemistilaisuuksien muistiot 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Lakkautetaan Satulehdon päiväkodin etäryhmä Nassikat ja Saloisten 
päiväkodin etäryhmä Vekkula 1.8.2026 ja Satulehdon päiväkodin etäryhmä 
Kesälä 1.8.2027 osana laajempaa palveluverkkoselvitystä ja toiminnan 
tehostamista. 

Päätös Keskustelun kuluessa Aleksi Honka teki seuraavanlaisen päätösesityksestä 
poikkeavan esityksen: "Esitämme, että Saloisten päiväkodin alla toimiva 
Vekkulan etäryhmä säilytetään. Vekkula on tärkeä lähipalvelu inhimillisen 
kokoisessa yksikössä sekä kaupungin omissa toimivissa ja terveissä tiloissa 
Tikkalan koulun yhteydessä. Niin kauan, kun Tikkalan koulu on 
toiminnassa, ei Vekkulaa tule sulkea. Päätöksenteossa tulee huomioida 
lapsen etu ja alueellinen oikeudenmukaisuus. Lisäksi tarkastelussa 
huomioon tulisi ottaa alle kolmivuotiaiden lasten osuus, joka vaikuttaa 
henkilöstön määrään suhteessa lapsiin." Katja Laurila kannatti Aleksi 
Hongan esitystä.  
 
Keskustelun kuluessa Liisa Lumijärvi teki seuraavanlaisen päätösesityksestä 
poikkeavan esityksen: "Hyväksytään pohjaesitys seuraavilla lisäyksillä, että 
päiväkotiverkkoselvitystä jatketaan muiden alueiden osalta, jotta koko 
verkko saadaan valmiiksi tällä valtuustokaudella. Esitetään, että 
uudisrakentamisen sijaan Satulehdon päiväkotirakennus peruskorjataan 
tarpeen mukaan ja Kummatin päiväkodin tiloja hyödynnetään jatkossakin. 
Varhaiskasvatuspaikan tarjoamisessa sovelletaan vyöhykeajattelua 
erityisesti Pattijoki – Raahen keskusta – Saloinen alueella. Lasten 
hoitoonvientimatkat eivät muodostu kohtuuttomiksi. Lisäksi esitetään, 
että hyödynnetään yksityistä perhepäivähoitoa, että varhaiskasvatusta, 
sillä tämä tarjoaa vaihtoehdon perheille." 
Marko Salmela ja Sari Nurro kannattivat Liisa Lumijärven esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty kaksi 
kaupunginjohtajan esityksestä poikkeavaa kannatettua muutosesitystä, 
joten kaupunginhallituksen tulee äänestää asiassa. Ensin vastakkain 



 

 

asetetaan Aleksi Hongan esitys ja Liisa Lumijärven esitys. 
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat Aleksi Hongan esitystä, äänestävät JAA, ja ne, jotka 
kannattavat Liisa Lumijärven esitystä, äänestävät EI. Äänestysmenettely 
hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä Aleksi Hongan esitys sai 3 JAA-ääntä (Honka 
Aleksi, Laurila Katja, Pääkkö Meeri) ja Liisa Lumijärven esitys sai 8 EI-ääntä 
(Hautamäki Jaana, Karppinen Aimo, Lumijärvi Liisa, Äijälä Samuli, Eteläaho 
Jani, Pekkala Sari, Nurro Sari, Salmela Marko).  
 
Puheenjohtaja totesi, että seuraavaksi asetetaan vastakkain 
kaupunginjohtajan päätösesitys ja Liisa Lumijärven esitys.  
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitystä, äänestävät JAA, ja ne, 
jotka kannattavat Liisa Lumijärven esitystä, äänestävät EI. 
Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä kaupunginjohtajan esitys sai 0 JAA-ääntä ja Liisa 
Lumijärven esitys sai 8 EI-ääntä (Lumijärvi Liisa, Nurro Sari, Eteläaho Jani, 
Pekkala Sari, Karppinen Aimo, Hautamäki Jaana, Salmela Marko, Äijälä 
Samuli ), tyhjää 3 (Honka Aleksi, Laurila Katja, Pääkkö Meeri). 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus on äänin 0 - 8, 3 tyhjää, 
hyväksynyt Liisa Lumijärven kannatetun muutosesityksen asiassa. 
 
Katja Laurila, Aleksi Honka ja Meeri Pääkkö ilmoittivat jättävänsä 
päätökseen eriävän mielipiteen, joka liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että varhaiskasvatuspäällikkö Sanna Ilmakangas ja 
opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina Kanervo saapuivat kokoukseen asian 
käsittelyn alkaessa klo 19.25, ja esittelivät asiaa kokouksessa. Merkittiin 
pöytäkirjaan, että varhaiskasvatuspäällikkö Sanna Ilmakangas poistui 
kokouksesta asian käsittelyn jälkeen klo 19.50. 

Kaupunginvaltuusto 10.11.2025 § 128    

718/02.02.00/2025    

Liitteet Kuulemisissa ja kaupungin nettisivuilla esillä ollut palveluverkkomateriaali 
 Ennakkovaikutusten arviointi 
 Saapuneet kannanotot 
 Kuulemistilaisuuksien muistiot 

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 



 

 

 Hyväksytään pohjaesitys seuraavilla lisäyksillä, että 
päiväkotiverkkoselvitystä jatketaan muiden alueiden osalta, jotta koko 
verkko saadaan valmiiksi tällä valtuustokaudella. Esitetään, että 
uudisrakentamisen sijaan Satulehdon päiväkotirakennus peruskorjataan 
tarpeen mukaan ja Kummatin päiväkodin tiloja hyödynnetään jatkossakin. 
Varhaiskasvatuspaikan tarjoamisessa sovelletaan vyöhykeajattelua 
erityisesti Pattijoki – Raahen keskusta – Saloinen alueella. Lasten 
hoitoonvientimatkat eivät muodostu kohtuuttomiksi. Lisäksi esitetään, 
että hyödynnetään yksityistä perhepäivähoitoa, että varhaiskasvatusta, 
sillä tämä tarjoaa vaihtoehdon perheille. 

Päätös Keskustelun kuluessa Raahen Vasemmiston valtuustoryhmä teki 
seuraavanlaisen päätösesityksestä poikkeavan esityksen: "Esitämme, että 
Saloisten päiväkodin alla toimiva Vekkulan etäryhmä säilytetään niin 
kauan, kun Tikkalan koulu on toiminnassa. Vekkula on tärkeä lähipalvelu 
inhimillisen kokoisessa yksikössä sekä kaupungin omissa toimivissa ja 
terveissä tiloissa Tikkalan koulun yhteydessä. Vekkulan ylläpitäminen on 
kustannustehokasta niin kauan kun Tikkalan koulu säilytetään. 
Päätöksenteossa tulee huomioida lapsen etu ja alueellinen 
oikeudenmukaisuus. Lisäksi tarkastelussa huomioon tulisi ottaa alle 
kolmivuotiaiden lasten osuus, joka vaikuttaa henkilöstön määrään 
suhteessa lapsiin." Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmä ja Raahen 
Vihreiden valtuustoryhmä kannattivat Raahen Vasemmiston 
valtuustoryhmän esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty 
kaupunginhallituksen esityksestä poikkeava kannatettu muutosesitys, 
joten kaupunginvaltuuston tulee äänestää asiassa.  
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät JAA, ja ne, 
jotka kannattavat Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän esitystä, 
äänestävät EI. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä kaupunginhallituksen esitys sai 25 JAA-ääntä 
(Eteläaho Jani, Korpi Juha, Laurila Kari, Honkala Matti, Leinonen Jouni, 
Lumijärvi Liisa, Kuosmanen Mirva, Äijälä Samuli, Törmi Paavo, Hautamäki 
Jaana, Maliniemi Arja, Mutka-Leinonen Kristiina, Karppinen Aimo, Salmela 
Marko, Suonsivu Pyry-Pekka, Poukkula Pekka, Anttila Marko, Pekkala Sari, 
Haapaniemi Pentti, Ingerttilä Jari, Valtanen Pirkko, Pulkkanen Nina, Nurro 
Sari, Honkala Virpi, Jaakola Elina) ja Raahen Vasemmiston 
valtuustoryhmän esitys sai 18 EI-ääntä (Mattila Anu, Mattila Timo, Ylikulju 
Elsi, Mattila Hanna-Leena, Kinnunen Esa, Pääkkö Meeri, Ojala Niilo, 
Holappa Saara, Ollanketo Tarja, Seppänen Jari, Sorvari Seppo, Honka 
Aleksi, Heinonen Risto, Laurila Katja, Nikula Matti, Aalto Minna, Aulakoski 



 

 

Antero, Parkkila Pasi). 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on äänin 25 - 18 hyväksynyt 
kaupunginhallituksen esityksen asiassa. 
 
Raahen Vasemmiston valtuustoryhmä, Raahen Vihreiden valtuustoryhmä 
ja Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmä ilmoittivat jättävänsä 
päätökseen eriävän mielipiteen, joka liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sari 
Pekkala käytti asiassa puheenvuoron. Puheenvuoro liitettiin kirjallisena 
pöytäkirjaan.  
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Sosialidemokraattinen 
valtuustoryhmän ryhmäpuheenvuoron esityslistan asiakohtiin 6-9 käytti 
Marko Salmela. Puheenvuoro liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron esityslistan asiakohtiin 6-7 käytti Katja Laurila. 
Puheenvuoro liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Kokoomuksen ryhmäpuheenvuoron 
esityslistan asiakohtiin 6-9 käytti Sari Nurro. Puheenvuoro liitettiin 
kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron esityslistan asiakohtiin 6-8 käytti Jari Seppänen. 
Puheenvuoro liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Vihreiden valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron esityslistan asiakohtiin 6-9 käytti Seppo Sorvari. 
Puheenvuoro liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina Kanervo 
esitteli asiaa kokouksessa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kokous keskeytettiin jaloittelutauon ajaksi 
19.37 - 19.53.
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Palveluverkko/Koulut 

 
Tulevaisuuslautakunta 21.10.2025 § 166 
  
Valmistelija Opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina Kanervo ja opetuksen vastuurehtori 

Anne-Maria Tokola. 

 Kaupungin talouden tasapainottamistoimenpiteenä 
tulevaisuuslautakunnan alainen toimiala on saanut tehtäväkseen koulu- ja 
päiväkotiverkon tarkastelun, jonka vaikutus on 2,27 milj. euroa kolmen 
vuoden aikana ja vuodesta 2029 lähtien 1,1 milj. euroa/vuosi. Syntyvyyden 
ja lapsimäärän vähenemisen myötä myös kaupungin valtionosuudet ja 
muut tuotot pienenevät, ja tällöin kaupungin tulot eivät riitä 
nykyisenkaltaisen, laajan palveluverkon ylläpitämiseen.  

 Saavutettavat säästöt, jos suljetaan Jokelan ja Olkijoen koulut lukuvuoden 
2025-2026 jälkeen, oppilaat mahtuvat Pattasiin ja Harakkamäkeen 

 • kustannusvaikutus v. 2026 133 000€ (5kk)  
• Olkijoki 53 000€ (5 kk) 
• Jokela 80 000 € (5 kk) 

 • kustannusvaikutus v. 2027 297 000€ (12kk)  
• Olkijoki 106 000 €  
• Jokela 191 000 € 

 • kustannusvaikutus v. 2028 297 000€ (12kk)  
• Olkijoki 106 000 € 
• Jokela 191 000 € 

 • kustannusvaikutus v. 2029 347 000€ (12kk)  
 • kustannusvaikutus v. 2030 385 000€ (12kk)  

 Saavutettavat säästöt, jos suljetaan Tikkalan koulu lukuvuoden 2025-2026 
jälkeen, oppilaat mahtuvat Haapajoelle ja Honganpaloon 

 • kustannusvaikutus v. 2026 121 000€ (5kk)  
 • kustannusvaikutus v. 2027 286 000€ (12kk)  
 • kustannusvaikutus v. 2028 286 000€ (12kk)  
 • kustannusvaikutus v. 2029 286 000€ (12kk)  
 • kustannusvaikutus v. 2030 286 000€ (12kk)  



 

 

 Esityksenä on, että Jokelan, Tikkalan ja Olkijoen koulut lakkautetaan 
1.8.2026 alkaen osana laajempaa palveluverkkoselvitystä ja opetuksen 
järjestämisen tehostamista. Palveluverkkoselvitystä varten on tehty 
kustannuslaskelmat yksiköittäin, suunnitelma lakkautettavien koulujen 
oppilaiden opetuksen ja kuljetusten järjestämisestä sekä 
henkilöstötarpeesta. Lisäksi on tehty ennakkovaikutusten arviointi (sis. 
lapsivaikutusten arviointi) ja järjestetty kuulemistilaisuudet kyseisissä 
yksiköissä. Palveluverkkosuunnitelmamateriaali julkaistiin kaupungin 
verkkosivuilla 7.10.2025, ja kuntalaisille on tarjottu mahdollisuus antaa 
kirjallisia lausuntoja ja näkemyksiä torstaihin 16.10.2025 klo 14.00 asti. 

 Järjestetyt kuulemistilaisuudet:  
 Jokelan koulu 30.9.2025 klo 16.30  
 Olkijoen koulu 1.10.2025 klo 16.30  
 Tikkalan koulu 3.10.2025 klo 16.30 

Liitteet Kuulemisissa ja kaupungin nettisivuilla esillä ollut palveluverkkomateriaali 
 Ennakkovaikutusten arviointi 
 Saapuneet kannanotot 
 Kuulemistilaisuuksien muistiot 

Esittelijä Opetus- ja kasvatusjohtaja Kanervo Pauliina 

Päätösesitys  Tulevaisuuslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle, että Jokelan, Tikkalan ja Olkijoen koulut 
lakkautetaan 1.8.2026 alkaen osana laajempaa palveluverkkoselvitystä ja 
opetuksen järjestämisen tehostamista. 

Päätös Puheenjohtaja Esa Ylisirniö kertoi kokouksen alussa saamastaan 
kannanotosta ja nimilistoista kyläkoulujen puolesta. 
 
Hallintojohtaja Matti Bergman esitteli kaupungin taloustilannetta ja 
tilahallinnan päällikkö Jari Näränen kertoi tilahallinnan näkemyksen 
kouluverkkoon. 
 
Jari Ingerttilä  esitti, että 
1) Olkijoen, Tikkalan ja Jokelan koulujen lakkauttamisessa tarkastellaan 
oppilaiden minimimäärää 40 ja yhdysluokan kokoa, sillä pienen 
opetusryhmän toteuttaminen yleisopetuksessa on taloudellisesti 
kestämätöntä. Kun em. koulujen oppilasmäärä on jäämässä 40 tai sen alle 
tai yhdysluokan oppilasmääräksi on muodostumassa 12 tai sen alle, koulu 
sulkeutuu siitä syyskaudesta lukien, kun em. rajoista jompikumpi täyttyy. 
Yhdysluokan osalta tarkastelu tehdään kahden perättäisen ikäluokan 
muodostaman yhdysluokan mukaan. Tarkastelu perustuu kuluvan vuoden 
tilastointipäivän mukaiseen oppilasmäärään ja tulevan vuoden 



 

 

oppilaaksiotossa koululle osoitettavien yleisopetuksen oppilasmäärään. 
Ensimmäinen tarkastelu tehdään tilastointipäivän 2026 ja oppilaaksioton 
2027 mukaisesti. Sulkeutumisajankohdat tämänhetkisillä ennakkotiedoilla 
olisivat: Olkijoki ja Tikkala syksyllä 2027 ja Jokela syksyllä 2028.  
2) Edellä mainitut koulut ovat syksystä 2026 alkaen kolmiopettajaisia ja 
kouluille muodostuu yhdysluokat. Samalla koulunkäynninohjaajaresurssi 
suhteutetaan oppilasmäärään ja tuen tarpeeseen.  
3) Osana kouluverkkoa ja talouden tasapainottamista luovutaan Jokelan ja 
Harakkamäen vuokratiloista niin nopeasti kuin se on mahdollista.  
4) Olkijoen ja Jokelan koulun oppilaat siirretään koulun sulkeuduttua 
kokonaisuudessaan Pattasiin, jotta sisarussuhteet tuovat turvaa ja 
kaverisuhteet säilyvät. Tikkalan koulun oppilaat siirretään Honganpaloon ja 
Haapajoelle, vaarantamatta sisarusyhteyttä ja kaverisuhteita.  
5) Käynnistetään selvitystyö koulukuljetuksen kilometrirajan laskemiseksi.  
6) Selvitetään lakkautuvien koulujen hyväkuntoisten tilojen 
jatkokäyttömahdollisuudet sekä lasten ja nuorten liikunta- ja 
kerhotoimintojen turvaaminen em. kylillä jatkossakin.  
7) Kouluverkkoselvitystä jatketaan muiden alueiden osalta, jotta koko 
verkko saadaan valmiiksi tällä valtuustokaudella. 
 
Mirva Kuosmanen, Tita Haapajoki, Carita Kauppinen ja Arja Maliniemi 
kannattivat esitystä. 
 
Minna Aalto esitti, että Jokelan, Olkijoen ja Tikkalan kouluja ei lakkauteta 
annetun esityksen mukaisesti. Niin kauan, kun koulujen oppilasmäärä on 
vähintään 40, tulee koulujen toiminnan jatkua. Luokkakoot eivät myöskään 
yksinään saa vaikuttaa koulun sulkemispäätökseen vaan koko koulun 
lapsimäärän tulee olla määrittävä tekijä. Sitten kun oppilasmäärä on 
pysyvästi alle 40, tilannetta voidaan tarkastella uudelleen. Nämä koulut 
ovat toimivia ja oppilasmääriltään inhimillisen kokoisia yksiköitä, jotka 
ylläpitävät kylien vetovoimaa sekä elinvoimaa. Ne ovat tärkeä osa 
paikallista yhteisöä ja identiteettiä. Meidän tulee pitää kiinni kylien 
asukkaista tilanteessa, jossa olemme huolissamme kaupungin väkiluvun 
kehityksestä. Koulujen sulkeminen ei ole näillä lapsimäärillä pedagogisesti 
perusteltua. Päätöksenteossa tulee huomioida alueellinen 
oikeudenmukaisuus, lapsen etu ja kaupungin strategiassa mainitut seikat 
liittyen lapsiystävällisyyteen ja kylien merkitykseen koko kaupungille. 
 
Rami Sarajärvi ja Jari Törmikoski kannattivat esitystä. 
 
Aluksi lautakunta suoritti äänestyksen Jari Ingerttilän ja Minna Aallon 
vastaesityksistä. Jaa-äänen antaneet olivat Jari Ingerttilän esityksen 
kannalla ja Ei-äänen antaneet Minna Aallon esityksen kannalla. 
Äänestyksen tulos 7 Jaa-ääntä ja 3 Ei-ääntä, poissa 1. 



 

 

 
Jaa-äänen antoi: Tita Haapajoki, Aki Huhtala, Jari Ingerttilä, Carita 
Kauppinen, Mirva Kuosmanen, Arja Maliniemi ja  Esa Ylisirniö.  
Ei-äänen antoi: Minna Aalto, Rami Sarajärvi ja Jari Törmikoski. 
Poissa: Anne Lenkola 
 
Äänestyksen jälkeen lautakunta suoritti toisen äänestyksen voittaneen Jari 
Ingerttilän vastaesityksen ja opetus- ja kasvatusjohtajan esityksen välillä. 
Jaa-äänen antaneet olivat opetus- ja kasvatusjohtajan päätösesityksen 
kannalla ja Ei-äänen antaneet Jari ingerttilän vastaesityksen kannalla. 
Äänestyksen tulos 0 Jaa-ääntä ja 10 Ei-ääntä, poissa 1. 
 
Jaa äänen antoi: - 
Ei-äänen antoi: Minna Aalto Tita Haapajoki, Aki Huhtala, Jari Ingerttilä, 
Carita Kauppinen, Mirva Kuosmanen, Arja Maliniemi,  Rami Sarajärvi, Esa 
Ylisirniö ja Jari Törmikoski. 
Poissa: Anne Lenkola. 
 
Päätökseksi tuli Jari Ingerttilän vastaesitys: 
1) Olkijoen, Tikkalan ja Jokelan koulujen lakkauttamisessa tarkastellaan 
oppilaiden minimimäärää 40 ja yhdysluokan kokoa, sillä pienen 
opetusryhmän toteuttaminen yleisopetuksessa on taloudellisesti 
kestämätöntä. Kun em. koulujen oppilasmäärä on jäämässä 40 tai sen alle 
tai yhdysluokan oppilasmääräksi on muodostumassa 12 tai sen alle, koulu 
sulkeutuu siitä syyskaudesta lukien, kun em. rajoista jompikumpi täyttyy. 
Yhdysluokan osalta tarkastelu tehdään kahden perättäisen ikäluokan 
muodostaman yhdysluokan mukaan. Tarkastelu perustuu kuluvan vuoden 
tilastointipäivän mukaiseen oppilasmäärään ja tulevan vuoden 
oppilaaksiotossa koululle osoitettavien yleisopetuksen oppilasmäärään. 
Ensimmäinen tarkastelu tehdään tilastointipäivän 2026 ja oppilaaksioton 
2027 mukaisesti. Sulkeutumisajankohdat tämänhetkisillä ennakkotiedoilla 
olisivat: Olkijoki ja Tikkala syksyllä 2027 ja Jokela syksyllä 2028.  
2) Edellä mainitut koulut ovat syksystä 2026 alkaen kolmiopettajaisia ja 
kouluille muodostuu yhdysluokat. Samalla koulunkäynninohjaajaresurssi 
suhteutetaan oppilasmäärään ja tuen tarpeeseen.  
3) Osana kouluverkkoa ja talouden tasapainottamista luovutaan Jokelan ja 
Harakkamäen vuokratiloista niin nopeasti kuin se on mahdollista.  
4) Olkijoen ja Jokelan koulun oppilaat siirretään koulun sulkeuduttua 
kokonaisuudessaan Pattasiin, jotta sisarussuhteet tuovat turvaa ja 
kaverisuhteet säilyvät. Tikkalan koulun oppilaat siirretään Honganpaloon ja 
Haapajoelle, vaarantamatta sisarusyhteyttä ja kaverisuhteita.  
5) Käynnistetään selvitystyö koulukuljetuksen kilometrirajan laskemiseksi.  
6) Selvitetään lakkautuvien koulujen hyväkuntoisten tilojen 
jatkokäyttömahdollisuudet sekä lasten ja nuorten liikunta- ja 



 

 

kerhotoimintojen turvaaminen em. kylillä jatkossakin.  
7) Kouluverkkoselvitystä jatketaan muiden alueiden osalta, jotta koko 
verkko saadaan valmiiksi tällä valtuustokaudella. 
 
Jari Törmikoski jätti asiasta eriävän mielipiteen. 
 
Lautakunta piti jaloittelutauon tämän asian käsittelyn jälkeen klo 18.54 - 
19.04. 
 
Jari Näränen poistui kokouksesta klo 19.04 

Kaupunginhallitus 04.11.2025 § 329 
  
Valmistelija Opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina Kanervo ja opetuksen vastuurehtori 

Anne-Maria Tokola 

Liitteet Kuulemisissa ja kaupungin nettisivuilla esillä ollut palveluverkkomateriaali 
 Ennakkovaikutusten arviointi 
 Saapuneet kannanotot 
 Kuulemistilaisuuksien muistiot 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Lakkautetaan Jokelan, Tikkalan ja Olkijoen koulut 1.8.2026 alkaen osana 
laajempaa palveluverkkoselvitystä ja opetuksen järjestämisen 
tehostamista. 

Päätös Keskustelun kuluessa Liisa Lumijärvi teki seuraavanlaisen 
kaupunginjohtajan esitysestä poikkeavan esityksen: "1) Olkijoen, Tikkalan 
ja Jokelan koulujen lakkauttamisessa tarkastellaan oppilaiden 
minimimäärää 40 ja yhdysluokan kokoa, sillä pienen opetusryhmän 
toteuttaminen yleisopetuksessa on taloudellisesti kestämätöntä. Kun em. 
koulujen oppilasmäärä on jäämässä 40 tai sen alle tai yhdysluokan 
oppilasmääräksi on muodostumassa 12 tai sen alle, koulu sulkeutuu siitä 
syyskaudesta lukien, kun em. rajoista jompikumpi täyttyy. Yhdysluokan 
osalta tarkastelu tehdään kahden perättäisen ikäluokan muodostaman 
yhdysluokan mukaan. Tarkastelu perustuu kuluvan vuoden 
tilastointipäivän mukaiseen oppilasmäärään ja tulevan vuoden 
oppilaaksiotossa koululle osoitettavien yleisopetuksen oppilasmäärään. 
Ensimmäinen tarkastelu tehdään tilastointipäivän 2026 ja oppilaaksioton 
2027 mukaisesti. Sulkeutumisajankohdat tämänhetkisillä ennakkotiedoilla 
olisivat: Olkijoki ja Tikkala syksyllä 2027 ja Jokela syksyllä 2028. 2) Edellä 
mainitut koulut ovat syksystä 2026 alkaen kolmiopettajaisia ja kouluille 



 

 

muodostuu yhdysluokat. Samalla koulunkäynninohjaajaresurssi 
suhteutetaan oppilasmäärään ja tuen tarpeeseen. 3) Osana kouluverkkoa 
ja talouden tasapainottamista luovutaan Jokelan ja Harakkamäen 
vuokratiloista niin nopeasti kuin se on mahdollista. 4) Olkijoen ja Jokelan 
koulun oppilaat siirretään koulun sulkeuduttua kokonaisuudessaan 
Pattasiin, jotta sisarussuhteet tuovat turvaa ja kaverisuhteet säilyvät. 
Tikkalan koulun oppilaat siirretään Honganpaloon ja Haapajoelle, 
vaarantamatta sisarusyhteyttä ja kaverisuhteita. 5) Käynnistetään 
selvitystyö koulukuljetuksen kilometrirajan laskemiseksi. 6) Selvitetään 
lakkautuvien koulujen hyväkuntoisten tilojen jatkokäyttömahdollisuudet 
sekä lasten ja nuorten liikunta- ja kerhotoimintojen turvaaminen em. 
kylillä jatkossakin. 7) Kouluverkkoselvitystä jatketaan muiden alueiden 
osalta, jotta koko verkko saadaan valmiiksi tällä valtuustokaudella." Sari 
Nurro ja Marko Salmela kannattivat Liisa Lumijärven esitystä. 
 
Keskustelun kuluessa Katja Laurila teki seuraavanlaisen kaupunginjohtajan 
esitysestä poikkeavan esityksen: "Esitämme, että Jokelan, Olkijoen ja 
Tikkalan kouluja ei lakkauteta annetun esityksen mukaisesti. Niin kauan, 
kun koulujen oppilasmäärä on vähintään 40, tulee koulujen toiminnan 
jatkua. Luokkakoot eivät myöskään yksinään saa vaikuttaa koulun 
sulkemispäätökseen vaan koko koulun lapsimäärän tulee olla määrittävä 
tekijä. Sitten kun oppilasmäärä on pysyvästi, vähintään kahden vuoden 
ajan peräkkäin, alle 40, tilannetta voidaan tarkastella uudelleen. Nämä 
koulut ovat toimivia ja oppilasmääriltään inhimillisen kokoisia yksiköitä, 
jotka ylläpitävät kylien vetovoimaa sekä elinvoimaa. Ne ovat tärkeä osa 
paikallista yhteisöä ja identiteettiä. Meidän tulee pitää kiinni kylien 
asukkaista tilanteessa, jossa olemme huolissamme kaupungin väkiluvun 
kehityksestä. Koulujen sulkeminen ei ole näillä lapsimäärillä pedagogisesti 
perusteltua. Päätöksenteossa tulee huomioida alueellinen 
oikeudenmukaisuus, lapsen etu ja kaupungin strategiassa mainitut seikat 
liittyen lapsiystävällisyyteen ja kylien merkitykseen koko kaupungille." 
Meeri Pääkkö ja Aleksi Honka kannattivat Katja Laurilan esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty kaksi 
kaupunginjohtajan esityksestä poikkeavaa kannatettua muutosesitystä, 
joten kaupunginhallituksen tulee äänestää asiassa. Ensin vastakkain 
asetetaan Katja Laurilan esitys ja Liisa Lumijärven esitys. 
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat Katja Laurilan esitystä, äänestävät JAA, ja ne, jotka 
kannattavat Liisa Lumijärven esitystä, äänestävät EI. Äänestysmenettely 
hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä Katja Laurilan esitys sai 3 JAA-ääntä (Honka 
Aleksi, Laurila Katja, Pääkkö Meeri) ja Liisa Lumijärven esitys sai 8 EI-ääntä 



 

 

(Eteläaho Jani, Äijälä Samuli, Pekkala Sari, Lumijärvi Liisa, Karppinen Aimo, 
Salmela Marko, Nurro Sari, Hautamäki Jaana).  
 
Puheenjohtaja totesi, että seuraavaksi asetetaan vastakkain 
kaupunginjohtajan päätösesitys ja Liisa Lumijärven esitys.  
 
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitystä, äänestävät JAA, ja ne, 
jotka kannattavat Liisa Lumijärven esitystä, äänestävät EI. 
Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä kaupunginjohtajan esitys sai 0 JAA-ääntä ja Liisa 
Lumijärven esitys sai 8 EI-ääntä (Pekkala Sari, Hautamäki Jaana, Salmela 
Marko, Äijälä Samuli, Karppinen Aimo, Eteläaho Jani, Nurro Sari, Lumijärvi 
Liisa), tyhjää 3 (Honka Aleksi, Laurila Katja, Pääkkö Meeri) 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus on äänin 0 - 8, 3 tyhjää, 
hyväksynyt Liisa Lumijärven kannatetun muutosesityksen asiassa. 
 
Katja Laurila, Aleksi Honka ja Meeri Pääkkö ilmoittivat jättävänsä 
päätökseen eriävän mielipiteen, joka liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina Kanervo 
esitteli asiaa kokouksessa, ja poistui kokouksesta asian käsittelyn jälkeen 
klo 20.10. 

Kaupunginvaltuusto 10.11.2025 § 129    

718/02.02.00/2025    

Liitteet Kuulemisissa ja kaupungin nettisivuilla esillä ollut palveluverkkomateriaali 
 Ennakkovaikutusten arviointi 
 Saapuneet kannanotot 
 Kuulemistilaisuuksien muistiot 

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 1) Olkijoen, Tikkalan ja Jokelan koulujen lakkauttamisessa tarkastellaan 
oppilaiden minimimäärää 40 ja yhdysluokan kokoa, sillä pienen 
opetusryhmän toteuttaminen yleisopetuksessa on taloudellisesti 
kestämätöntä. Kun em. koulujen oppilasmäärä on jäämässä 40 tai sen alle 
tai yhdysluokan oppilasmääräksi on muodostumassa 12 tai sen alle, koulu 
sulkeutuu siitä syyskaudesta lukien, kun em. rajoista jompikumpi täyttyy. 
Yhdysluokan osalta tarkastelu tehdään kahden perättäisen ikäluokan 
muodostaman yhdysluokan mukaan. Tarkastelu perustuu kuluvan vuoden 



 

 

tilastointipäivän mukaiseen oppilasmäärään ja tulevan vuoden 
oppilaaksiotossa koululle osoitettavien yleisopetuksen oppilasmäärään. 
Ensimmäinen tarkastelu tehdään tilastointipäivän 2026 ja oppilaaksioton 
2027 mukaisesti. Sulkeutumisajankohdat tämänhetkisillä ennakkotiedoilla 
olisivat: Olkijoki ja Tikkala syksyllä 2027 ja Jokela syksyllä 2028. 
 
2) Edellä mainitut koulut ovat syksystä 2026 alkaen kolmiopettajaisia ja 
kouluille muodostuu yhdysluokat. Samalla koulunkäynninohjaajaresurssi 
suhteutetaan oppilasmäärään ja tuen tarpeeseen.  
 
3) Osana kouluverkkoa ja talouden tasapainottamista luovutaan Jokelan ja 
Harakkamäen vuokratiloista niin nopeasti kuin se on mahdollista.  
 
4) Olkijoen ja Jokelan koulun oppilaat siirretään koulun sulkeuduttua 
kokonaisuudessaan Pattasiin, jotta sisarussuhteet tuovat turvaa ja 
kaverisuhteet säilyvät. Tikkalan koulun oppilaat siirretään Honganpaloon ja 
Haapajoelle, vaarantamatta sisarusyhteyttä ja kaverisuhteita.  
 
5) Käynnistetään selvitystyö koulukuljetuksen kilometrirajan laskemiseksi.  
 
6) Selvitetään lakkautuvien koulujen hyväkuntoisten tilojen 
jatkokäyttömahdollisuudet sekä lasten ja nuorten liikunta- ja 
kerhotoimintojen turvaaminen em. kylillä jatkossakin.  
 
7) Kouluverkkoselvitystä jatketaan muiden alueiden osalta, jotta koko 
verkko saadaan valmiiksi tällä valtuustokaudella. 

Päätös Keskustelun kuluessa Raahen Vasemmiston valtuustoryhmä teki 
seuraavanlaisen päätösesityksestä poikkeavan esityksen: "Esitämme, että 
Jokelan, Olkijoen ja Tikkalan kouluja ei lakkauteta annetun esityksen 
mukaisesti. Niin kauan, kun koulujen oppilasmäärä on vähintään 40, tulee 
koulujen toiminnan jatkua. Luokkakoot eivät myöskään yksinään saa 
vaikuttaa koulun sulkemispäätökseen vaan koko koulun lapsimäärän tulee 
olla määrittävä tekijä. Sitten kun oppilasmäärä on pysyvästi, vähintään 
kahden vuoden ajan peräkkäin, alle 40, tilannetta voidaan tarkastella 
uudelleen. Nämä koulut ovat toimivia ja oppilasmääriltään inhimillisen 
kokoisia yksiköitä, jotka ylläpitävät kylien vetovoimaa sekä elinvoimaa. Ne 
ovat tärkeä osa paikallista yhteisöä ja identiteettiä. Meidän tulee pitää 
kiinni kylien asukkaista tilanteessa, jossa olemme huolissamme kaupungin 
väkiluvun kehityksestä. Koulujen sulkeminen ei ole näillä lapsimäärillä 
pedagogisesti perusteltua. Päätöksenteossa tulee huomioida alueellinen 
oikeudenmukaisuus, lapsen etu ja kaupungin strategiassa mainitut seikat 
liittyen lapsiystävällisyyteen ja kylien merkitykseen koko kaupungille." 
Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmä ja Raahen Vihreiden 



 

 

valtuustoryhmä kannattivat Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän 
esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty 
kaupunginhallituksen esityksestä poikkeava kannatettu muutosesitys, 
joten kaupunginvaltuuston tulee äänestää asiassa.  
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät JAA, ja ne, 
jotka kannattavat Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän esitystä, 
äänestävät EI. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä kaupunginhallituksen esitys sai 26 JAA-ääntä 
(Mutka-Leinonen Kristiina, Nurro Sari, Törmi Paavo, Jaakola Elina, Äijälä 
Samuli, Poukkula Pekka, Honkala Virpi, Haapaniemi Pentti, Eteläaho Jani, 
Hautamäki Jaana, Pulkkanen Nina, Maliniemi Arja, Anttila Marko, 
Kuosmanen Mirva, Karppinen Aimo, Laurila Matti, Korpi Juha, Suonsivu 
Pyry-Pekka, Leinonen Jouni, Laurila Kari, Pekkala Sari, Salmela Marko, 
Lumijärvi Liisa, Honkala Matti, Ingerttilä Jari, Valtanen Pirkko) ja Raahen 
Vasemmiston valtuustoryhmän esitys sai 17 EI-ääntä (Nikula Matti, Mattila 
Timo, Ylikulju Elsi, Parkkila Pasi, Honka Aleksi, Pääkkö Meeri, Sorvari 
Seppo, Ollanketo Tarja, Mattila Hanna-Leena, Aalto Minna, Ojala Niilo, 
Seppänen Jari, Heinonen Risto, Aulakoski Antero, Mattila Anu, Holappa 
Saara, Laurila Katja). 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on äänin 26 - 17 hyväksynyt 
kaupunginhallituksen esityksen asiassa. 
 
Raahen Vasemmiston valtuustoryhmä, Raahen Vihreiden valtuustoryhmä 
ja Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmä ilmoittivat jättävänsä 
päätökseen eriävän mielipiteen, joka liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Esa Kinnunen poistui paikaltaan esteellisenä 
asian käsittelyn ajaksi. (Palvelussuhdejääviys, koulun rehtori). Merkittiin 
pöytäkirjaan, että varavaltuutettu Matti Laurila saapui kokoukseen asian 
käsittelyn alkaessa klo 19.55, ja poistui asian käsittelyn jälkeen klo 20.47. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina Kanervo 
esitteli asiaa kokouksessa.
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Kiinteistöveroprosenttien määrääminen vuodelle 2026 

 
Kaupunginhallitus 04.11.2025 § 330 
  
Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä 

 Kiinteistöverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto määrää kunnan 
kiinteistöveroprosenttien suuruuden laissa säädettyjen vaihteluvälien 
rajoissa vuosittain etukäteen samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden 
tuloveroprosentin. Kiinteistöveroprosentit määrätään prosentin sadasosan 
tarkkuudella. Kunnan tulee ilmoittaa vuoden 2026 kiinteistöveroprosentit 
Verohallinnolle viimeistään 17.11.2025. 

  Kiinteistöveroprosenttien vaihteluvälit vuodelle 2026 ovat: 

• maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti 1,3–2,00 
• vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti 0,41–1,00 
• muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93–2,00 
• rakennusten yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93–2,00 
• rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00–6,00 
• yleishyödyllisen yhteisön kiinteistöveroprosentti 0,00–2,00 
• voimalaitoksen kiinteistöveroprosentti 0,93–3,10 

 Kaupunginvaltuuston vuodelle 2025 määräämät veroprosentit: 

 Kiinteistön käyttötarkoitus  vero-% 

- vakituinen asuinrakennus  0,55 % 
- muu asuinrakennus  1,20 % 
- yleinen kiinteistöveroprosentti, maapohja 1,30 % 
- yleinen kiinteistöveroprosentti, rakennukset 1,20 % 
- rakentamaton rakennuspaikka  3,00 % 
- yleishyödyllinen yhteisö  0,00 % 
- voimalaitos  3,10 % 

 Raahen kaupungin vuoden 2026 talousarvioon on ilman uusia talouden 
tasapainottamistoimenpiteitä muodostumassa 3,7 milj. euron alijäämä. 
Yhdeksi uudeksi toimenpiteeksi esitetään kiinteistöveroprosenttien 
korottamista seuraavasti: 

 Kiinteistön käyttötarkoitus  korotus 



 

 

- vakituinen asuinrakennus  0,20 %-yks. 
- muu asuinrakennus  0,20 %-yks. 
- yleinen kiinteistöveroprosentti, maapohja 0,20 %-yks. 
- yleinen kiinteistöveroprosentti, rakennukset 0,20 %-yks. 
- rakentamaton rakennuspaikka  1,00 %-yks. 

Nykyisillä veroprosenteilla laskennallinen vuoden 2026 
kiinteistöverokertymä 31.12.2024 verotusarvojen mukaan olisi noin 8,7 
milj. euroa. Kiinteistöveroprosenttien korotus lisäisi verotuloja noin 1,9 
milj euroa. Korotuksen jälkeen kiinteistöveroja kertyisi noin 10,6 milj. 
euroa. 

Liite Laskennalliset kiinteistöverot 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Määrätään vuoden 2026 kiinteistöveroprosentit seuraavasti: 
 
- vakituinen asuinrakennus 0,75 % 
- muu asuinrakennus 1,40 % 
- yleinen kiinteistöveroprosentti, maapohja 1,50 % 
- yleinen kiinteistöveroprosentti, rakennukset 1,40 % 
- rakentamaton rakennuspaikka 4,00 % 
- yleishyödyllinen yhteisö 0,00 % 
- voimalaitos 3,10 % 

Päätös Keskustelun kuluessa Aleksi Honka teki seuraavanlaisen kaupunginjohtajan 
esityksestä poikkeavan esityksen: "Esitämme, että kiinteistöveroesitys 
hyväksytään muutoin esityksen mukaisesti, mutta vakituisen 
asuinrakennuksen osalta korotusta kohtuullistetaan 0,1 %, jolloin vuonna 
2026 vakituisen asuinrakennuksen kiinteistövero on 0,65 %. Perustelemme 
pienempää vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentin korotusta 
sillä, että korotus kohdistuu tavallisiin kuntalaisiin tilanteessa, jossa 
monella on jo valmiiksi taloudellisesti vaikeaa eikä kiinteistövero huomioi 
maksajan maksukykyä." 
Katja Laurila kannatti Aleksi Hongan esitystä. 
 
Keskustelun kuluessa Meeri Pääkkö teki seuraavanlaisen 
kaupunginjohtajan esityksestä poikkeavan esityksen: "Esitän, ettei 
kiinteistöveroja nosteta, vaan kiinteistöverot pidetään nykyisellä tasolla." 
Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty 



 

 

kaupunginjohtajan esityksestä poikkeava kannatettu muutosesitys, joten 
kaupunginhallituksen tulee äänestää asiassa.  
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitystä, äänestävät JAA, ja ne, 
jotka kannattavat Aleksi Hongan esitystä, äänestävät EI. 
Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä kaupunginjohtajan esitys sai 8 JAA-ääntä 
(Pekkala Sari, Hautamäki Jaana, Lumijärvi Liisa, Salmela Marko, Äijälä 
Samuli, Nurro Sari, Karppinen Aimo, Eteläaho Jani) ja Aleksi Hongan esitys 
sai 2 EI-ääntä (Honka Aleksi, Laurila Katja), tyhjää 1 (Pääkkö Meeri). 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus on äänin 8 - 2, 1 tyhjää, 
hyväksynyt kaupunginjohtajan esityksen asiassa. 
 
Meeri Pääkkö ilmoitti jättävänsä päätökseen eriävän mielipiteen, joka 
liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 

Kaupunginvaltuusto 10.11.2025 § 130    

729/02.03.00/2025    

Liite Laskennalliset kiinteistöverot 

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Määrätään vuoden 2026 kiinteistöveroprosentit seuraavasti: 
 
- vakituinen asuinrakennus 0,75 % 
- muu asuinrakennus 1,40 % 
- yleinen kiinteistöveroprosentti, maapohja 1,50 % 
- yleinen kiinteistöveroprosentti, rakennukset 1,40 % 
- rakentamaton rakennuspaikka 4,00 % 
- yleishyödyllinen yhteisö 0,00 % 
- voimalaitos 3,10 % 

Päätös Keskustelun kuluessa Raahen Vasemmiston valtuustoryhmä teki 
seuraavanlaisen päätösesityksestä poikkeavan esityksen: Esitämme, että 
kiinteistöveroesitys hyväksytään muutoin esityksen mukaisesti, mutta 
vakituisen asuinrakennuksen osalta korotusta kohtuullistetaan 0,1 %, 
jolloin vuonna 2026 vakituisen asuinrakennuksen kiinteistövero on 0,65 %. 
Perustelemme pienempää vakituisen asuinrakennuksen 
kiinteistöveroprosentin korotusta sillä, että korotus kohdistuu tavallisiin 
kuntalaisiin tilanteessa, jossa monella on jo valmiiksi taloudellisesti vaikeaa 
eikä kiinteistövero huomioi maksajan maksukykyä." 



 

 

 
Keskustelun kuluessa Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmä teki 
seuraavanlaisen päätösesityksestä poikkeavan esityksen: "Esitämme ettei 
kiinteistöveroa nosteta, vaan kiinteistöverot pidetään nykyisellä tasolla." 
 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kaksi kaupunginhallituksen esityksestä 
poikkeavaa esitystä, joten kaupunginvaltuuston tulee äänestää asiassa. 
Ensin vastakkain asetetaan Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän esitys 
ja Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmän esitys. 
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän esitystä, 
äänestävät JAA, ja ne, jotka kannattavat Raahen Perussuomalaiset 
valtuustoryhmän esitystä, äänestävät EI. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän esitys sai 
20 JAA-ääntä (Kuosmanen Mirva, Anttila Marko, Sorvari Seppo, Ojala Niilo, 
Nurro Sari, Eteläaho Jani, Haapaniemi Pentti, Heinonen Risto, Kinnunen 
Esa, Laurila Katja, Parkkila Pasi, Aalto Minna, Honka Aleksi, Honkala Virpi, 
Ollanketo Tarja, Holappa Saara, Korpi Juha, Aulakoski Antero, Nikula Matti, 
Honkala Matti) ja Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmän esitys sai 5 
EI-ääntä (Seppänen Jari, Mattila Anu, Leinonen Jouni, Mattila Timo, Pääkkö 
Meeri), TYHJÄÄ 18 (Pulkkanen Nina, Jaakola Elina, Laurila Kari, Äijälä 
Samuli, Törmi Paavo, Maliniemi Arja, Lumijärvi Liisa, Poukkula Pekka, 
Karppinen Aimo, Hautamäki Jaana, Ylikulju Elsi, Mutka-Leinonen Kristiina, 
Valtanen Pirkko, Salmela Marko, Ingerttilä Jari, Pekkala Sari, Suonsivu Pyry-
Pekka, Mattila Hanna-Leena). 
 
Puheenjohtaja totesi, että seuraavaksi asetetaan vastakkain 
kaupunginhallituksen päätösesitys ja Raahen Vasemmiston 
valtuustoryhmän esitys. 
 
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät JAA, ja ne, 
jotka kannattavat Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän esitystä, 
äänestävät EI. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä kaupunginhallituksen esitys sai 28 JAA-ääntä 
(Holappa Saara, Ylikulju Elsi, Haapaniemi Pentti, Suonsivu Pyry-Pekka, 
Honkala Matti, Pekkala Sari, Hautamäki Jaana, Kuosmanen Mirva, 
Pulkkanen Nina, Äijälä Samuli, Laurila Kari, Karppinen Aimo, Kinnunen Esa, 
Leinonen Jouni, Jaakola Elina, Törmi Paavo, Salmela Marko, Eteläaho Jani, 
Poukkula Pekka, Valtanen Pirkko, Mutka-Leinonen Kristiina, Lumijärvi Liisa, 
Ingerttilä Jari, Anttila Marko, Mattila Hanna-Leena, Honkala Virpi, 
Maliniemi Arja, Nurro Sari) ja Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän 



 

 

esitys sai 15 EI-ääntä(Ojala Niilo, Ollanketo Tarja, Heinonen Risto, Aalto 
Minna, Parkkila Pasi, Honka Aleksi, Aulakoski Antero, Seppänen Jari, Korpi 
Juha, Laurila Katja, Nikula Matti, Mattila Timo, Sorvari Seppo, Mattila Anu, 
Pääkkö Meeri).  
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on äänin 28 - 15 hyväksynyt 
kaupunginhallituksen esityksen asiassa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron esityslistan asiakohtiin 8-9 käytti Katja Laurila. 
Puheenvuoro liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan.  
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Päivi Määttä esitteli asiaa 
kokouksessa.
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Tuloveroprosentin määrääminen vuodelle 2026 

 
Kaupunginhallitus 04.11.2025 § 331 
  
Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä 

 Valtuustojen tulee kuntalain 111 §:n mukaan päättää kunnan 
tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen 
perusteista viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä. 
Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa 
seuraavan vuoden veroprosentit Verohallinnolle viimeistään edeltävän 
vuoden marraskuun 17. päivänä. Vuoden 2026 tuloveroprosentti ja 
kiinteistöveroprosentit tulee ilmoittaa Verohallinnolle viimeistään 
maanantaina 17.11.2025. Tuloveroprosentti ilmoitetaan prosenttiyksikön 
kymmenyksen tarkkuudella. 

 Raahen kaupungin tuloveroprosentti vuonna 2025 on 8,8. Ennakkotiedon 
mukaan nykyisen veroprosentin mukaan tuloveroja kertyisi noin 46,3 milj. 
euroa. 

 Raahen kaupungin vuoden 2026 talosarviosta on ilman uusia talouden 
tasapainottamistoimenpiteitä muodostumassa 3,7 milj. euroa 
alijääämäinen. Yhdeksi toimenpiteeksi esitetään tuloveroprosentin 
korotusta 0,2 prosenttiyksiköllä, joka lisää verotuloja arvioilta noin 1,0 milj. 
euroa. Korotuksen jälkeen tuloveroprosentti nousisi 8,8 prosentista 9,0 
prosenttiin, jolloin tuloveroja kertyisi noin 47,3 milj. euroa. 

Liitteet Tuloslaskelma 
Verotulokehitys 

 Pohjois-Pohjanmaan kuntien veroprosentit vuonna 2025 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Määrätään vuoden 2026 tuloveroprosentiksi 9,0. 

Päätös Keskustelun kuluessa Liisa Lumijärvi teki seuraavanlaisen 
kaupunginjohtajan esityksestä poikkeavan esityksen: "Esitetään 
pohjaesitykseen 0,1 % korotusta eli tuloveroprosentti on 9,1 % vuodelle 



 

 

2026. Lisäksi muina taloudentasapainottamistoimenpiteinä esitetään 
seuraavaa: Koko kaupunkiorganisaation rakenneuudistus Esitetään 
käynnistettäväksi koko kaupunkiorganisaatiota koskeva rakenneuudistus. 
Voimassa olevan talouden tasapainottamisohjelman vahvistamiseksi 
laaditaan rakenneuudistus, jolla haetaan pysyviä säästö- ja kasvutoimia. 
Rakenneuudistus sisällytetään kaupungin kaikkiin toimialoihin. Ohjelman 
sisältöä tarkennetaan laadintavaiheessa, ohjelman ajankohta alkaisi 
ensimmäisen vaiheen päiväkoti- ja kouluverkon jälkeen. 1) 
Henkilöstöohjelma -laaditaan pitkäkestoinen koko henkilöstöä koskeva 
ohjelma tulevaisuuden tarpeita vastaamaan; keinoina esimerkiksi 
eläköityminen, tehtävä- ja työnkuvien tarkastelu ja niihin mahdollisesti 
tehtävät muutokset, sijaistamisen tehostaminen, digitalisaation 
hyödyntäminen ja sähköisen asioinnin lisääminen. -kartoitetaan 
mahdollisia toiminnan järkeistämis- ja säästötoimenpiteitä yhdessä 
henkilöstön kanssa tulosalueittain. 2) Toiminnan ja tilankäytön optimointi -
käynnistetään toiminnan ja tilankäytön optimointi ja tilatehokkuuden 
lisääminen, yhteistyön ja synergian hyödyntäminen koskemaan myös 
kaupungin konserniyhtiöitä ml. säätiöt omistajaohjauksen kautta. -
tehostetaan kaupungille tarpeettomien kiinteistöjen poistoa / myyntiä. 3) 
Kehittämis- ja elinvoimatoimenpiteet -laaditaan osana rakenneuudistusta 
kehittämis- ja elinvoimaohjelma esimerkiksi käsittämään seuraavat osa-
alueet: yrittäjyyden vahvistaminen, kaupungin keskustan alueen 
elävöittäminen, kylille suunnataan markkinointia ja kontaktointia uusille 
mahdollisille asukasryhmille (kuten etätyöntekijät) sekä lasten, nuorten ja 
senioreiden huomiointi sekä kuntayhteistyön kehittäminen. Osana koulun 
sulkemisprosessia perustetaan määräaikainen toimikunta kylän tai alueen 
yhteisöllisyyden ja elinvoimaisuuden vahvistamiseksi. ESITYKSEN 
KOKONAISVAIKUTUKSET EUROINA Vuosi 2026 säästöjä jää syntymättä: 
Olkijoki 53 000 € Tikkala 121 000 € Jokela 80 000 € YHT. 254 000 € Tämä 
katetaan koulunkäynninohjaajaresurssista 12 000 €, tuloveroprosentin 
nosto +0,1 (0,3) vaikutus 500 000 € ja rakenneuudistus 100 000 €. 
Esityksemme sisältää 358 000 € enemmän säästöjä, joten sillä saadaan 
vuoden 2026 talousarvio tasapainoon. Vuosi 2027 säästöjä jää syntymättä: 
Olkijoki 57 000 € (kevät 2027) Tikkala 165 000 € (kevät 2027) Jokela 
185 000 € (koko vuosi) YHT. 407 000 € Tämä katetaan 
koulunkäynninohjaajaresurssista 30 000 €, rakenneuudistus 377 000 €. 
Vuoden 2027 osalta laskelma ei sisällä veronkorotuksia. Vuonna 2028 
säästöjä jää syntymättä: Jokela 105 000 € (kevät 2028) YHT. 105 000 € 
Tämä katetaan koulunkäynninohjaajaresurssista 30 000 €, 
rakenneuudistus v. 2028 luo tavoitellun kokonaissäästön 500 000-600 000 
€/vuodessa (summa tarkentuu rakenneuudistusohjelmaa laadittaessa). 
Vuoden 2028 osalta laskelma ei sisällä veronkorotuksia. Jokelan ja 
Harakkamäen vuokratiloista luovutaan niin pian kuin mahdollista, mutta 
niistä muodostuvia säästöjä ei ole huomioitu tässä laskelmassa." Marko 



 

 

Salmela ja Sari Nurro kannattivat Liisa Lumijärven esitystä. 
 
Keskustelun kuluessa Katja Laurila teki seuraavanlaisen kaupunginjohtajan 
esityksestä poikkeavan esityksen: "Esitämme vuoden 2026 
tuloveroprosentiksi 9,2. Korotus on tällöin 0,4 % ja arvioitu 
tuloverokertymä noin 2 miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 2025. 
Veroprosentti on edelleen kohtuullinen ottaen huomioon verrokkikuntien 
nykyiset tuloveroprosentit. Tärkeiden lähipalveluiden säilyttämiseksi on 
vastuullista esittää konkreettisia ja laskettavissa olevia taloutta vahvistavia 
toimenpiteitä." Aleksi Honka kannatti Katja Laurilan esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty kaksi 
kaupunginjohtajan esityksestä poikkeavaa kannatettua muutosesitystä, 
joten kaupunginhallituksen tulee äänestää asiassa. Ensin vastakkain 
asetetaan Liisa Lumijärven esitys ja Katja Laurilan esitys. 
 
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat Katja Laurilan esitystä, äänestävät JAA, ja ne, jotka 
kannattavat Liisa Lumijärven esitystä, äänestävät EI. Äänestysmenettely 
hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä Katja Laurilan esitys sai 2 JAA-ääntä (Honka 
Aleksi, Laurila Katja) ja Liisa Lumijärven esitys sai 8 EI-ääntä (Hautamäki 
Jaana, Salmela Marko, Äijälä Samuli, Karppinen Aimo, Nurro Sari, Eteläaho 
Jani, Lumijärvi Liisa, Pekkala Sari), tyhjää 1 (Pääkkö Meeri). 
 
Puheenjohtaja totesi, että seuraavaksi asetetaan vastakkain 
kaupunginjohtajan päätösesitys ja Liisa Lumijärven esitys.  
 
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitystä, äänestävät JAA, ja ne, 
jotka kannattavat Liisa Lumijärven esitystä, äänestävät EI. 
Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä kaupunginjohtajan esitys sai 0 JAA-ääntä ja Liisa 
Lumijärven esitys sai 8 EI-ääntä (Pekkala Sari, Karppinen Aimo, Eteläaho 
Jani, Lumijärvi Liisa, Nurro Sari, Äijälä Samuli, Hautamäki Jaana, Salmela 
Marko), tyhjää 3 (Honka Aleksi, Laurila Katja, Pääkkö Meeri). 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus on äänin 0 - 8, 3 tyhjää 
hyväksynyt Liisa Lumijärven kannatetun muutosesityksen asiassa. 
 
Kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen, hallintojohtaja Matti Bergman 



 

 

ja talousjohtaja Päivi Määttä ilmoittivat jättävänsä päätökseen eriävän 
mielipiteen, joka liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 

Kaupunginvaltuusto 10.11.2025 § 131    

729/02.03.00/2025    

Liitteet Tuloslaskelma 
Verotulokehitys 

 Pohjois-Pohjanmaan kuntien veroprosentit vuonna 2025 

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Esitetään pohjaesitykseen 0,1 % korotusta eli tuloveroprosentti on 9,1 % 
vuodelle 2026. 
 
Lisäksi muina taloudentasapainottamistoimenpiteinä esitetään seuraavaa: 
 
Koko kaupunkiorganisaation rakenneuudistus  
Esitetään käynnistettäväksi koko kaupunkiorganisaatiota koskeva 
rakenneuudistus. Voimassa olevan talouden tasapainottamisohjelman 
vahvistamiseksi laaditaan rakenneuudistus, jolla haetaan pysyviä säästö- ja 
kasvutoimia. Rakenneuudistus sisällytetään kaupungin kaikkiin 
toimialoihin. Ohjelman sisältöä tarkennetaan laadintavaiheessa, ohjelman 
ajankohta alkaisi ensimmäisen vaiheen päiväkoti- ja kouluverkon jälkeen.  
 
1) Henkilöstöohjelma -laaditaan pitkäkestoinen koko henkilöstöä koskeva 
ohjelma tulevaisuuden tarpeita vastaamaan; keinoina esimerkiksi 
eläköityminen, tehtävä- ja työnkuvien tarkastelu ja niihin mahdollisesti 
tehtävät muutokset, sijaistamisen tehostaminen, digitalisaation 
hyödyntäminen ja sähköisen asioinnin lisääminen. -kartoitetaan 
mahdollisia toiminnan järkeistämis- ja säästötoimenpiteitä yhdessä 
henkilöstön kanssa tulosalueittain.  
 
2) Toiminnan ja tilankäytön optimointi -käynnistetään toiminnan ja 
tilankäytön optimointi ja tilatehokkuuden lisääminen, yhteistyön ja 
synergian hyödyntäminen koskemaan myös kaupungin konserniyhtiöitä 
ml. säätiöt omistajaohjauksen kautta. -tehostetaan kaupungille 
tarpeettomien kiinteistöjen poistoa / myyntiä.  
 
3) Kehittämis- ja elinvoimatoimenpiteet -laaditaan osana 
rakenneuudistusta kehittämis- ja elinvoimaohjelma esimerkiksi 
käsittämään seuraavat osa-alueet: yrittäjyyden vahvistaminen, kaupungin 
keskustan alueen elävöittäminen, kylille suunnataan markkinointia ja 
kontaktointia uusille mahdollisille asukasryhmille (kuten etätyöntekijät) 



 

 

sekä lasten, nuorten ja senioreiden huomiointi sekä kuntayhteistyön 
kehittäminen. Osana koulun sulkemisprosessia perustetaan määräaikainen 
toimikunta kylän tai alueen yhteisöllisyyden ja elinvoimaisuuden 
vahvistamiseksi.  
 
ESITYKSEN KOKONAISVAIKUTUKSET EUROINA  
Vuosi 2026 säästöjä jää syntymättä: Olkijoki 53 000 € Tikkala 121 000 € 
Jokela 80 000 € YHT. 254 000 € Tämä katetaan 
koulunkäynninohjaajaresurssista 12 000 €, tuloveroprosentin nosto +0,1 
(0,3) vaikutus 500 000 € ja rakenneuudistus 100 000 €. Esityksemme 
sisältää 358 000 € enemmän säästöjä, joten sillä saadaan vuoden 2026 
talousarvio tasapainoon.  
 
Vuosi 2027 säästöjä jää syntymättä: Olkijoki 57 000 € (kevät 2027) Tikkala 
165 000 € (kevät 2027) Jokela 185 000 € (koko vuosi) YHT. 407 000 € Tämä 
katetaan koulunkäynninohjaajaresurssista 30 000 €, rakenneuudistus 
377 000 €. Vuoden 2027 osalta laskelma ei sisällä veronkorotuksia.  
 
Vuonna 2028 säästöjä jää syntymättä: Jokela 105 000 € (kevät 2028) YHT. 
105 000 € Tämä katetaan koulunkäynninohjaajaresurssista 30 000 €, 
rakenneuudistus v. 2028 luo tavoitellun kokonaissäästön 500 000-600 000 
€/vuodessa (summa tarkentuu rakenneuudistusohjelmaa laadittaessa). 
Vuoden 2028 osalta laskelma ei sisällä veronkorotuksia. Jokelan ja 
Harakkamäen vuokratiloista luovutaan niin pian kuin mahdollista, mutta 
niistä muodostuvia säästöjä ei ole huomioitu tässä laskelmassa. 

Päätös Keskustelun kuluessa Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmä teki 
seuraavanlaisen päätösesityksestä poikkeavan esityksen: "Ainoastaan 
tuloveroprosentin osuus tässä asiakohdassa on lain ja hyvän hallintotavan 
mukaisesti valmisteltu ja kaupunginhallitukselle esitelty. 
Kaupunginhallituksen kokouksessa tehty esitys, joka äänestyspäätöksellä 
on tuotu nyt valtuustoon ei sisällä lakisääteistä virkavalmistelua. Asian 
käsittelyn ja selvyyden vuoksi tulee järjestää äänestys asiasta, 
käsitelläänkö tässä pykälässä ainoastaan tuloveroprosenttia, joka on 
valmisteltu viranhaltijoiden toimesta vai lisäksi muita linjauksia, joita ei ole 
valmisteltu. Näin sekä kuntalaiset että valtuutetut ymmärtävät, koskeeko 
tämä asiakohta tosiasiallisesti tuloveroprosentin määräämistä vai lisäksi 
tuloveroprosentin varjolla tehtäviä talouden tasapainottamistoimia. 
Esitämme, edellä mainituin perusteluin, että valtuusto käsittelee ja tekee 
päätöksen tässä asiakohdassa ainoastaan tuloveroprosentista." 
 
Keskustelun kuluessa Raahen Vasemmiston valtuustoryhmä teki 
seuraavanlaisen päätösesityksestä poikkeavan esityksen: "Esitämme 
vuoden 2026 tuloveroprosentiksi 9 %. Korotus on tällöin 0,2 % ja arvioitu 



 

 

tuloverokertymä noin miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 2025. 
Veroprosentti on edelleen kohtuullinen ottaen huomioon verrokkikuntien 
nykyiset tuloveroprosentit. Tärkeiden palveluiden säilyttämiseksi on 
vastuullista esittää konkreettisia ja laskettavissa olevia taloutta vahvistavia 
toimenpiteitä." 
 
Keskustelun kuluessa Paavo Törmi teki seuraavanlaisen päätösesityksestä 
poikkeavan esityksen: "Esitän, että päätös kuuluisi, että Raahen 
kaupunginvaltuusto vahvistaa Raahen vuoden 2026 tuloveroprosentiksi 
9,1 %, eikä pykälässä ole muita kohtia." Matti Honkala kannatti Paavo 
Törmin esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty useampi kaupunginhallituksen 
pohjaesityksestä poikkeavaa esitystä, ja kaupunginvaltuuston tulee 
äänestää asiassa. 
Ensin asetetaan vastakkain Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmän 
esitys ja Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän esitys.  
 
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmän esitystä, 
äänestävät JAA, ja ne, jotka kannattavat Raahen Vasemmiston 
valtuustoryhmän esitystä, äänestävät EI. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmän 
esitys sai 8 JAA-ääntä (Eteläaho Jani, Parkkila Pasi, Mattila Anu, Mattila 
Timo, Leinonen Jouni, Pääkkö Meeri, Honkala Matti, Seppänen Jari) ja 
Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän esitys sai 13 EI-ääntä (Aalto Minna, 
Korpi Juha, Ollanketo Tarja, Honkala Virpi, Laurila Katja, Sorvari Seppo, 
Aulakoski Antero, Nurro Sari, Honka Aleksi, Nikula Matti, Heinonen Risto, 
Ojala Niilo, Anttila Marko), TYHJÄÄ 22 (Maliniemi Arja, Törmi Paavo, 
Mattila Hanna-Leena, Lumijärvi Liisa, Pulkkanen Nina, Poukkula Pekka, 
Pekkala Sari, Kuosmanen Mirva, Jaakola Elina, Hautamäki Jaana, 
Haapaniemi Pentti, Holappa Saara, Ingerttilä Jari, Äijälä Samuli, Valtanen 
Pirkko, Ylikulju Elsi, Karppinen Aimo, Kinnunen Esa, Laurila Kari, Salmela 
Marko, Mutka-Leinonen Kristiina, Suonsivu Pyry-Pekka). 
 
Puheenjohtaja totesi, että seuraavaksi asetetaan vastakkain Paavo Törmin 
esitys ja Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän esitys. 
 
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat Paavo Törmin esitystä, äänestävät JAA, ja ne, jotka 
kannattavat Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän esitystä, äänestävät 
EI. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 



 

 

Annetussa äänestyksessä Paavo Törmin esitys sai 27 JAA-ääntä (Jaakola 
Elina, Karppinen Aimo, Hautamäki Jaana, Eteläaho Jani, Ingerttilä Jari, 
Parkkila Pasi, Salmela Marko, Maliniemi Arja, Pekkala Sari, Ylikulju Elsi, 
Laurila Kari, Pulkkanen Nina, Leinonen Jouni, Mattila Hanna-Leena, Korpi 
Juha, Honkala Virpi, Anttila Marko, Suonsivu Pyry-Pekka, Poukkula Pekka, 
Nurro Sari, Äijälä Samuli, Kuosmanen Mirva, Honkala Matti, Valtanen 
Pirkko, Mutka-Leinonen Kristiina, Törmi Paavo, Haapaniemi Pentti) ja 
Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän esitys sai 15 EI-ääntä (Pääkkö 
Meeri, Honka Aleksi, Nikula Matti, Mattila Timo, Mattila Anu, Holappa 
Saara, Kinnunen Esa, Laurila Katja, Aulakoski Antero, Aalto Minna, 
Ollanketo Tarja, Seppänen Jari, Ojala Niilo, Heinonen Risto, Sorvari Seppo), 
TYHJÄÄ 1 (Lumijärvi Liisa). 
 
Puheenjohtaja totesi, että seuraavaksi asetetaan vastakkain 
kaupunginhallituksen päätösesitys ja Paavo Törmin esitys. 
 
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät JAA, ja ne, 
jotka kannattavat Paavo Törmin esitystä, äänestävät EI. 
Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä kaupunginhallituksen esitys sai 8 JAA-ääntä 
(Holappa Saara, Pekkala Sari, Suonsivu Pyry-Pekka, Kinnunen Esa, Lumijärvi 
Liisa, Leinonen Jouni, Aulakoski Antero, Nurro Sari) ja Paavo Törmin esitys 
sai 27 EI-ääntä (Sorvari Seppo, Ylikulju Elsi, Karppinen Aimo, Valtanen 
Pirkko, Ingerttilä Jari, Poukkula Pekka, Törmi Paavo, Honka Aleksi, Anttila 
Marko, Heinonen Risto, Jaakola Elina, Laurila Kari, Hautamäki Jaana, Aalto 
Minna, Mutka-Leinonen Kristiina, Kuosmanen Mirva, Honkala Virpi, 
Parkkila Pasi, Honkala Matti, Salmela Marko, Maliniemi Arja, Korpi Juha, 
Eteläaho Jani, Pulkkanen Nina, Äijälä Samuli, Mattila Hanna-Leena, 
Haapaniemi Pentti), TYHJÄÄ 8 (Pääkkö Meeri, Ollanketo Tarja, Mattila Anu, 
Nikula Matti, Laurila Katja, Ojala Niilo, Seppänen Jari, Mattila Timo). 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on äänin 8 - 27, tyhjää 8 
hyväksynyt Paavo Törmin esityksen asiassa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron asiassa käytti Meeri Pääkkö. Puheenvuoro liitettiin 
kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Päivi Määttä esitteli asiaa 
kokouksessa. 
 



 

 

Merkittiin pöytäkirjaan, että kokous keskeytettiin teknisen tauon ajaksi klo 
21.18 - 21.58.
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Kaupunginvaltuusto § 132 10.11.2025 
 

 

Valtuutettujen aloitteet 

  
Kaupunginvaltuusto 10.11.2025 § 132 

Hallintosääntö 126 § Valtuutettujen aloitteet 

"Kokouskutsussa mainittujen asioiden käsittelyn jälkeen valtuustoryhmällä 
ja valtuutetulla on oikeus tehdä kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja 
hallintoa koskevissa asioissa. Aloite toimitetaan valtuuston kokouksen 
sihteerille.  

Aloite on sitä enempää käsittelemättä lähetettävä kaupunginhallituksen 
tai muun toimielimen valmisteltavaksi. Valtuusto voi päättää, että 
aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta käydään lähetekeskustelu. 
Kaupunginhallitus, asian käsittelevä toimielin tai viranhaltija päättää 
aloitteen käsittelystä kaupunginjohtajan lähettämänä. 

Kaupunginhallituksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessä 
esitettävä valtuustolle luettelo edellisenä vuotena valtuutettujen 
tekemistä ja käsittelyyn lähetetyistä aloitteista. Samalla on ilmoitettava, 
mihin toimenpiteisiin niiden takia on ryhdytty, jotta valtuusto voi todeta, 
mitkä aloitteista on käsitelty loppuun." 

Hallintosääntö 127 § Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys 

" Vähintään neljäsosa valtuutetuista voi tehdä kaupunginhallitukselle 
kirjallisen kysymyksen kunnan toiminnasta ja hallinnosta. 

Kaupunginhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistään valtuuston 
kokouksessa, joka ensiksi pidetään kolmen kuukauden kuluttua 
kysymyksen tekemisestä. 

Jos kysymystä käsiteltäessä tehdään kannatettu ehdotus tilapäisen 
valiokunnan asettamisesta selvittämään kysymyksessä tarkoitettua asiaa, 
valtuuston on päätettävä, asetetaanko tilapäinen valiokunta. Muuta 
päätöstä ei asiassa saa tehdä." 

Päätösesitys Merkitään tehdyt aloitteet tiedoksi ja saatetaan ne kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen, ja merkitsi tiedoksi kokouksessa tehdyt seuraavat 
valtuustoaloitteet ja valtuustokysymykset (liitteenä): 



 

 

 
Valtuutetun aloite / Sari Nurro ja Raahen Keskustan valtuustoryhmän 
puheenjohtaja, Raahen Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän 
puheenjohtaja, Raahen Kristillisdemokraattien valtuustoryhmän 
puheenjohtaja / Koko kaupunkiorganisaation rakenneuudistus 
 
Valtuutetun aloite / Pyry-Pekka Suonsivu / Leuka rintaan ja kohti uusia 
pettymyksiä
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 123, § 124, § 125, § 132 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 126, § 127, § 128, § 129, § 130, § 131 

 

Valitusosoitus 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 

Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen. 

Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 

Valitusperusteet 

  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 

• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
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• päätös on muuten lainvastainen. 

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle. Valituksen 
voi tehdä hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 
Postiosoite:  PL 189, 90101 Oulu 
Käyntiosoite:  Torikatu 34–40, 90100 Oulu  
Sähköpostiosoite:  pohjois-suomi.hao@oikeus.fi 
Faksinumero:  029 56 42841 
Puhelinnumero:  029 56 42800 
Aukioloaika:  arkisin klo 8–16.15 

Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Ajantasainen tieto oikeudenkäyntimaksuista löytyy Tuomioistuinlaitoksen 
sivustolta.  

Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Raahen 
kaupungin kirjaamosta. 

Postiosoite:  PL 62, 92101 Raahe 
Käyntiosoite:  Rantakatu 50, 92100 Raahe 
Sähköpostiosoite:  kirjaamo@raahe.fi 
Puhelinnumero:  08 439 3111 (vaihde) 
Aukioloaika:  arkisin klo 9–15 

Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 

Asianosaiselle lähetettävään valitusosoitukseen merkitään 
lähettämispäivä: 

Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä, joka on lähetetty  

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on lähetetty 


