Palveluverkko/Varhaiskasvatus

Tulevaisuuslautakunta 21.10.2025 § 167

Valmistelija

Opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina Kanervo

Kaupungin talouden tasapainottamistoimenpiteena
tulevaisuuslautakunnan alainen toimiala on saanut tehtavakseen koulu- ja
paivakotiverkon tarkastelun, jonka vaikutus on 2,27 milj. euroa kolmen
vuoden aikana ja vuodesta 2029 Idhtien 1,1 milj. euroa/vuosi. Syntyvyyden
ja lapsimaaran vahenemisen myota myos kaupungin valtionosuudet ja
muut tuotot pienenevat, ja talldin kaupungin tulot eivat riita
nykyisenkaltaisen, laajan palveluverkon yllapitamiseen.

Saavutettavat sdastot, jos suljetaan Satulehdon paivdakodin Nassikat
etaryhma heinakuun 2026 jalkeen

e kustannusvaikutus v. 2026 42 000€ (5kk)

¢ kustannusvaikutus v. 2027 105 000€ (12kk)

e kustannusvaikutus v. 2028 105 000€ (12kk)

e kustannusvaikutus v. 2029 105 000€ (12kk)

¢ kustannusvaikutus v. 2030 105 000€ (12kk)

Saavutettavat sadstot, jos suljetaan Satulehdon paivakodin Kesala
etaryhma heindkuun 2027 jalkeen

e kustannusvaikutus v. 2027 71 000€ (5kk)

e kustannusvaikutus v. 2028 176 000€ (12kk)

¢ kustannusvaikutus v. 2029 176 000€ (12kk)

¢ kustannusvaikutus v. 2030 176 000€ (12kk)

Saavutettavat saastot, jos suljetaan Saloisten paivakodin Vekkulan
etdatyhma heindakuun 2026 jalkeen

e kustannusvaikutus v. 2026 58 000€ (5kk)

e kustannusvaikutus v. 2027 145 000€ (12kk)

¢ kustannusvaikutus v. 2028 145 000€ (12kk)

¢ kustannusvaikutus v. 2029 145 000€ (12kk)

¢ kustannusvaikutus v. 2030 145 000€ (12kk)

Esityksend on, ettd Satulehdon paivakodin etaryhma Nassikat ja Saloisten
pdivakodin etaryhma Vekkula lakkautetaan 1.8.2026 ja Satulehdon
pdivakodin etaryhma Kesala 1.8.2027 osana laajempaa
palveluverkkoselvitysta ja toiminnan tehostamista. Palveluverkkoselvitysta
varten on tehty kustannuslaskelmat yksikoittdin seka laskelmat lasten ja
henkildston siirtymisesta muihin varhaiskasvatuksen yksikdihin. Lisdksi on
tehty ennakkovaikutusten arviointi (sis. lapsivaikutusten arviointi) ja



jarjestetty kuulemistilaisuudet. Palveluverkkosuunnitelmamateriaali
julkaistiin kaupungin verkkosivuilla 7.10.2025, ja kuntalaisille on tarjottu
mahdollisuus antaa kirjallisia lausuntoja ja nakemyksia torstaihin
16.10.2025 klo 14.00 asti.

Jarjestetyt kuulemistilaisuudet:
Nassikat ja Kesala 2.10.2025 klo 16.30
Vekkula 3.10.2025 klo 16.30

Liitteet Kuulemisissa ja kaupungin nettisivuilla esilld ollut palveluverkkomateriaali
Ennakkovaikutusten arviointi
Saapuneet kannanotot
Kuulemistilaisuuksien muistiot

Esittelija Opetus- ja kasvatusjohtaja Kanervo Pauliina

P&aatosesitys Tulevaisuuslautakunta esittdaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta Satulehdon paivakodin etaryhma Nassikat ja
Saloisten paivakodin etaryhma Vekkula lakkautetaan 1.8.2026 ja
Satulehdon paivakodin etaryhma Kesala 1.8.2027 osana laajempaa
palveluverkkoselvitysta ja toiminnan tehostamista.

P&aatos Jari Ingerttila esitti, ettd hyvaksytdan pohjaesitys seuraavilla lisayksilla, etta
paivakotiverkkoselvitysta jatketaan muiden alueiden osalta, jotta koko
verkko saadaan valmiiksi talla valtuustokaudella. Esitetdan, etta
uudisrakentamisen sijaan Satulehdon paivakotirakennus peruskorjataan
tarpeen mukaan ja Kummatin padivakodin tiloja hydédynnetaan jatkossakin.
Varhaiskasvatuspaikan tarjoamisessa sovelletaan vyohykeajattelua
erityisesti Pattijoki — Raahen keskusta — Saloinen alueella. Lasten
hoitoonvientimatkat eivat muodostu kohtuuttomiksi. Lisaksi esitetaan,
ettd hydodynnetaan yksityista perhepaivahoitoa etta varhaiskasvatusta, silla
tama tarjoaa vaihtoehdon perheille.

Mirva Kuosmanen ja Arja Maliniemi kannattivat esitysta.

Minna Aalto esitti, etta tulevaisuuslautakunta paattaa sailyttaa Saloisten
paivakodin alla toimivan Vekkulan etaryhman. Vekkula on tarkea
Iahipalvelu inhimillisen kokoisessa yksikossa sekd kaupungin omissa
toimivissa ja terveissa tiloissa Tikkalan koulun yhteydessa. Niin kauan, kun
Tikkalan koulu on toiminnassa, ei Vekkulaa tule sulkea. Paatoksenteossa
tulee huomioida lapsen etu ja alueellinen oikeudenmukaisuus. Lisdksi
huomioon tulisi ottaa alle kolmivuotiaiden lasten osuus, joka vaikuttaa
henkiloston maaraan suhteessa lapsiin. Vekkulassa on talla hetkella nelja
alle kolmevuotiasta lasta eli he vastaavat seitsemaa lasta.



Rami Sarajarvi ja Jari Tormikoski kannattivat esitysta.

Aluksi lautakunta suoritti ddnestyksen Jari Ingerttilan ja Minna Aallon
vastaesityksistd. Jaa-danen antaneet olivat Jari Ingerttilan esityksen
kannalla ja Ei-danen antaneet Minna Aallon esityksen kannalla.
Ainestyksen tulos 7 Jaa-aanta ja 3 Ei-danta, poissa 1.

Jaa-danen antoi: Tita Haapajoki, Aki Huhtala, Jari Ingerttila, Carita
Kauppinen, Mirva Kuosmanen, Arja Maliniemi ja Esa Ylisirnio.
Ei-ddnen antoi: Minna Aalto, Rami Sarajarvi ja Jari Tormikoski.
Poissa: Anne Lenkola

Ensimmaisen ddnestyksen jalkeen lautakunta suoritti toisen ddanestyksen
voittaneen Jari Ingerttilan vastaesityksen ja opetus- ja kasvatusjohtajan
esityksen valilla. Jaa-aanen antaneet olivat opetus- ja kasvatusjohtajan
paatosesityksen kannalla ja Ei-ddnen antaneet Jari Ingerttilan
vastaesityksen kannalla. Adnestyksen tulos 1 Jaa-33nt3, 8 Ei-danta, 1 tyhja,
poissa 1.

Jaa danen antoi: Rami Sarajarvi

Ei-ddnen antoi: Tita Haapajoki, Aki Huhtala, Jari Ingerttild, Carita
Kauppinen, Mirva Kuosmanen, Arja Maliniemi, Esa Ylisirnio ja Jari
Tormikoski.

Tyhja: Minna Aalto

Poissa: Anne Lenkola.

Paatokseksi tuli Jari Ingerttilan vastaesitys, etta hyvaksytaan pohjaesitys
seuraavilla lisayksilld, etta paivakotiverkkoselvitysta jatketaan muiden
alueiden osalta, jotta koko verkko saadaan valmiiksi talla
valtuustokaudella. Esitetaan, ettd uudisrakentamisen sijaan Satulehdon
pdivakotirakennus peruskorjataan tarpeen mukaan ja Kummatin
paivakodin tiloja hyddynnetdan jatkossakin. Varhaiskasvatuspaikan
tarjoamisessa sovelletaan vyohykeajattelua erityisesti Pattijoki — Raahen
keskusta — Saloinen alueella. Lasten hoitoonvientimatkat eivat muodostu
kohtuuttomiksi. Lisdksi esitetdaan, ettd hyodynnetdan yksityista
perhepdivahoitoa etta varhaiskasvatusta, silla tama tarjoaa vaihtoehdon
perheille.

Minna Aalto jatti asiasta eridvan mielipiteen.

Kaupunginhallitus 04.11.2025 § 328

Valmistelija Opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina Kanervo



Liitteet

Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Kuulemisissa ja kaupungin nettisivuilla esilla ollut palveluverkkomateriaali
Ennakkovaikutusten arviointi

Saapuneet kannanotot

Kuulemistilaisuuksien muistiot

Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena

Esitetdan kaupunginvaltuustolle:

Lakkautetaan Satulehdon péaivakodin etaryhma Nassikat ja Saloisten
paivakodin etaryhma Vekkula 1.8.2026 ja Satulehdon paivakodin etaryhma
Kesala 1.8.2027 osana laajempaa palveluverkkoselvitysta ja toiminnan
tehostamista.

Keskustelun kuluessa Aleksi Honka teki seuraavanlaisen paatosesityksesta
poikkeavan esityksen: "Esitamme, etta Saloisten paivakodin alla toimiva
Vekkulan etaryhma sailytetaan. Vekkula on tarkea lahipalvelu inhimillisen
kokoisessa yksikossa seka kaupungin omissa toimivissa ja terveissa tiloissa
Tikkalan koulun yhteydessa. Niin kauan, kun Tikkalan koulu on
toiminnassa, ei Vekkulaa tule sulkea. Paatoksenteossa tulee huomioida
lapsen etu ja alueellinen oikeudenmukaisuus. Lisaksi tarkastelussa
huomioon tulisi ottaa alle kolmivuotiaiden lasten osuus, joka vaikuttaa
henkiloston maaraan suhteessa lapsiin." Katja Laurila kannatti Aleksi
Hongan esitysta.

Keskustelun kuluessa Liisa Lumijarvi teki seuraavanlaisen paatosesityksesta
poikkeavan esityksen: "Hyvaksytdan pohjaesitys seuraavilla lisayksilla, etta
paivakotiverkkoselvitysta jatketaan muiden alueiden osalta, jotta koko
verkko saadaan valmiiksi talla valtuustokaudella. Esitetdan, etta
uudisrakentamisen sijaan Satulehdon paivakotirakennus peruskorjataan
tarpeen mukaan ja Kummatin padivakodin tiloja hydédynnetaan jatkossakin.
Varhaiskasvatuspaikan tarjoamisessa sovelletaan vyohykeajattelua
erityisesti Pattijoki — Raahen keskusta — Saloinen alueella. Lasten
hoitoonvientimatkat eivat muodostu kohtuuttomiksi. Lisaksi esitetaan,
ettd hyodynnetaan yksityista perhepaivahoitoa, etta varhaiskasvatusta,
silla tama tarjoaa vaihtoehdon perheille."

Marko Salmela ja Sari Nurro kannattivat Liisa Lumijarven esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa on tehty kaksi
kaupunginjohtajan esityksesta poikkeavaa kannatettua muutosesitysta,
joten kaupunginhallituksen tulee danestaa asiassa. Ensin vastakkain
asetetaan Aleksi Hongan esitys ja Liisa Lumijarven esitys.
Aianestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sahkoista d4dnestysta siten, etti
ne, jotka kannattavat Aleksi Hongan esitysta, danestavat JAA, ja ne, jotka
kannattavat Liisa Lumijirven esitystd, danestdvit El. Adnestysmenettely



hyvaksyttiin.

Annetussa ddnestyksessa Aleksi Hongan esitys sai 3 JAA-dénta (Honka
Aleksi, Laurila Katja, Paakkd Meeri) ja Liisa Lumijarven esitys sai 8 El-danta
(Hautamaiki Jaana, Karppinen Aimo, Lumijarvi Liisa, Aijala Samuli, Eteldaho
Jani, Pekkala Sari, Nurro Sari, Salmela Marko).

Puheenjohtaja totesi, etta seuraavaksi asetetaan vastakkain
kaupunginjohtajan paatosesitys ja Liisa Lumijarven esitys.
Aidnestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sahkoista ddnestysta siten, etts
ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitystd, danestavat JAA, ja ne,
jotka kannattavat Liisa Lumijarven esitysta, danestavat El.
Aianestysmenettely hyviksyttiin.

Annetussa danestyksessa kaupunginjohtajan esitys sai 0 JAA-danta ja Liisa
Lumijarven esitys sai 8 EI-danta (Lumijarvi Liisa, Nurro Sari, Eteldaho Jani,
Pekkala Sari, Karppinen Aimo, Hautaméki Jaana, Salmela Marko, Aijala
Samuli ), tyhjaa 3 (Honka Aleksi, Laurila Katja, Paakko Meeri).

Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginhallitus on danin 0 - 8, 3 tyhjaa,
hyvaksynyt Liisa Lumijarven kannatetun muutosesityksen asiassa.

Katja Laurila, Aleksi Honka ja Meeri Padkko ilmoittivat jattavansa
paatokseen eridvan mielipiteen, joka liitettiin kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, etta varhaiskasvatuspaallikké Sanna limakangas ja
opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina Kanervo saapuivat kokoukseen asian
kasittelyn alkaessa klo 19.25, ja esittelivat asiaa kokouksessa. Merkittiin
poytakirjaan, ettd varhaiskasvatuspaallikkd Sanna limakangas poistui
kokouksesta asian kasittelyn jalkeen klo 19.50.

Kaupunginvaltuusto 10.11.2025 § 128

718/02.02.00/2025

Liitteet

Paatosesitys

Kuulemisissa ja kaupungin nettisivuilla esilla ollut palveluverkkomateriaali
Ennakkovaikutusten arviointi

Saapuneet kannanotot

Kuulemistilaisuuksien muistiot

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle:

Hyvaksytaan pohjaesitys seuraavilla lisayksilla, etta
paivakotiverkkoselvitysta jatketaan muiden alueiden osalta, jotta koko
verkko saadaan valmiiksi talla valtuustokaudella. Esitetaan, etta



Paatos

uudisrakentamisen sijaan Satulehdon paivakotirakennus peruskorjataan
tarpeen mukaan ja Kummatin paivakodin tiloja hyodynnetdan jatkossakin.
Varhaiskasvatuspaikan tarjoamisessa sovelletaan vyohykeajattelua
erityisesti Pattijoki — Raahen keskusta — Saloinen alueella. Lasten
hoitoonvientimatkat eivat muodostu kohtuuttomiksi. Lisdaksi esitetaan,
ettd hyodynnetaan yksityista perhepaivahoitoa, etta varhaiskasvatusta,
silla tdma tarjoaa vaihtoehdon perheille.

Keskustelun kuluessa Raahen Vasemmiston valtuustoryhma teki
seuraavanlaisen paatosesityksesta poikkeavan esityksen: "Esitamme, etta
Saloisten paivakodin alla toimiva Vekkulan etaryhma sailytetaan niin
kauan, kun Tikkalan koulu on toiminnassa. Vekkula on tarkea ldahipalvelu
inhimillisen kokoisessa yksikossa seka kaupungin omissa toimivissa ja
terveissa tiloissa Tikkalan koulun yhteydessa. Vekkulan yllapitaminen on
kustannustehokasta niin kauan kun Tikkalan koulu sdilytetaan.
Paatoksenteossa tulee huomioida lapsen etu ja alueellinen
oikeudenmukaisuus. Lisaksi tarkastelussa huomioon tulisi ottaa alle
kolmivuotiaiden lasten osuus, joka vaikuttaa henkiloston maaraan
suhteessa lapsiin." Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhma ja Raahen
Vihreiden valtuustoryhma kannattivat Raahen Vasemmiston
valtuustoryhman esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa on tehty
kaupunginhallituksen esityksesta poikkeava kannatettu muutosesitys,
joten kaupunginvaltuuston tulee ddnestaa asiassa.

Aidnestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sahkoista ddnestysta siten, etta
ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitystd, danestdvat JAA, ja ne,
jotka kannattavat Raahen Vasemmiston valtuustoryhman esitysta,
danestdvat El. Adnestysmenettely hyviksyttiin.

Annetussa aanestyksessa kaupunginhallituksen esitys sai 25 JAA-danta
(Eteldaho Jani, Korpi Juha, Laurila Kari, Honkala Matti, Leinonen Jouni,
Lumijarvi Liisa, Kuosmanen Mirva, Aijila Samuli, Térmi Paavo, Hautaméki
Jaana, Maliniemi Arja, Mutka-Leinonen Kristiina, Karppinen Aimo, Salmela
Marko, Suonsivu Pyry-Pekka, Poukkula Pekka, Anttila Marko, Pekkala Sari,
Haapaniemi Pentti, Ingerttila Jari, Valtanen Pirkko, Pulkkanen Nina, Nurro
Sari, Honkala Virpi, Jaakola Elina) ja Raahen Vasemmiston
valtuustoryhman esitys sai 18 El-danta (Mattila Anu, Mattila Timo, Ylikulju
Elsi, Mattila Hanna-Leena, Kinnunen Esa, Paakkd Meeri, Ojala Niilo,
Holappa Saara, Ollanketo Tarja, Seppanen Jari, Sorvari Seppo, Honka
Aleksi, Heinonen Risto, Laurila Katja, Nikula Matti, Aalto Minna, Aulakoski
Antero, Parkkila Pasi).

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on danin 25 - 18 hyvaksynyt



kaupunginhallituksen esityksen asiassa.

Raahen Vasemmiston valtuustoryhmad, Raahen Vihreiden valtuustoryhma
ja Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhma ilmoittivat jattavansa
paatokseen eridvan mielipiteen, joka liitettiin kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, ettd kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sari
Pekkala kaytti asiassa puheenvuoron. Puheenvuoro liitettiin kirjallisena
poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, ettd Raahen Sosialidemokraattinen
valtuustoryhman ryhmapuheenvuoron esityslistan asiakohtiin 6-9 kaytti
Marko Salmela. Puheenvuoro liitettiin kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, etta Raahen Vasemmiston valtuustoryhman
ryhmapuheenvuoron esityslistan asiakohtiin 6-7 kaytti Katja Laurila.
Puheenvuoro liitettiin kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, ettd Raahen Kokoomuksen ryhmapuheenvuoron
esityslistan asiakohtiin 6-9 kaytti Sari Nurro. Puheenvuoro liitettiin
kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, ettd Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhman
ryhmapuheenvuoron esityslistan asiakohtiin 6-8 kaytti Jari Seppanen.
Puheenvuoro liitettiin kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytdkirjaan, ettd Raahen Vihreiden valtuustoryhman
ryhmapuheenvuoron esityslistan asiakohtiin 6-9 kaytti Seppo Sorvari.
Puheenvuoro liitettiin kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, etta opetus- ja kasvatusjohtaja Pauliina Kanervo
esitteli asiaa kokouksessa.

Merkittiin poytakirjaan, ettd kokous keskeytettiin jaloittelutauon ajaksi
19.37 - 19.53.



