Sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelma

Rakennetun ympariston lautakunta 21.05.2025 § 74

Valmistelija

Ymparistoinsindori Aino Alatalo

Jatelain (646/2011) 32 § 1. momentin mukaan kunnan on jarjestettava
kotitalouksissa ja vapaa-ajan asunnoissa seka kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto. Lisdksi kunnan
vastuulle kuuluu tietyin edellytyksin ne liikehuoneiston yhdyskuntajatteet,
jotka kerataan kiinteistolla yhdessa edella tarkoitettujen jatteiden kanssa.

Jatelain 35 § 1. momentin mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta
sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetus jarjestetaan kiinteiston haltijan
jarjestamasta vastaanottopaikasta (kiinteistoittainen jatteenkuljetus).
Jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta valttamattomyyspalvelusta, jonka
on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla. Jatelain
maarittdmana padsaantona on kunnan jarjestama ja kilpailuttama
jatteenkuljetus (JL 36 §). Jatelakiin on jatetty kuitenkin mahdollisuus valita
sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta myds kiinteistonhaltijan jarjestama
jatteenkuljetus, mikali jatelain maarittamat edellytykset tayttyvat (JL 37 §).

Jatelain 37 §:n mukaan kunnan on seurattava ja valvottava, etta kiinteiston
haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikki lain edellyttamat
edellytykset tayttyy seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva
asia uudelleen. Huomioitavaa on kuitenkin, ettd kunta voi halutessaan
siirtya kunnan jarjestamaan kuljetukseen niin paatettdessa, vaikka kaikki
jatelain ehdot tayttyisivatkin kiinteiston haltijan jarjestamissa
kuljetuksissa.

Jatelain 38 §:n mukaan kunnan on ennen 35 §:n 4 momentissa ja 37 §:ssa
tarkoitetun paatoksen tekemista tai muuttamista varattava kaikille, joiden
oloihin paatoksenteolla on huomattava vaikutus, mahdollisuus saada
tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta. Vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisesta saadetaan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa.

Raahessa on tehty paatos (Tekninen lautakunta 17.4.2013 § 70), jonka
mukaan kdytossa on kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Nyt on
tarkoitus tarkastella uudelleen jatelain 37 §:n mukaisesti aiemmin tehtya
paatosta ja tarvittaessa paatettava asiasta uudelleen.
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Jatelain muutoksen (15.7.2021/714) my6ta biojatteen ja pakkausjatteiden
kuljetus siirtyi kunnan jarjestamaksi jatteenkuljetukseksi. Joten kunnan
tulee tallad hetkelld jarjestada osalle kiinteistoja jatteenkuljetusta. Talla
hetkella bio- ja pakkausjatteiden kuljetuksen jarjestaminen on annettu
Kiertokaari Oy:n, jonka osakas Raahen kaupunki on, hoidettavaksi.

Raahessa toimii nelja jatteenkuljetusyrittdjaa ja jatehuoltopalveluja on
tarjolla koko kunnan alueella. Nykyinen ns. kaksoiskuljetusjarjestelma
aiheuttaa sen, etta samalta kiinteistolta jatteita voi hakea kaksi eri
kuljetusyritysta. Samoin pelkastaan sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta
samalla kadulla voi kdyda useampi kuljetusyritys tyhjentamassa vierekkain
sijaitsevien kiinteistdjen jateastioita. Nykyinen hinnoittelu ei ole
tasapuolista kaikille kuntalaisille, silla sijainti vaikuttaa huomattavasti
tyhjennyshintaan.

Kunnan jarjestaman kuljetuksen osalta on nahtavissa etuja ja
mahdollisuuksia, joita kiinteiston haltijan jarjestamalla kuljetuksella on
vaikea saavuttaa. Muun muassa asiakaspalvelun keskittaminen,
syntypaikkalajittelun kokonaiskehittaminen seka kannustinmallien ja
uusien kerdysmenetelmien kdyttoonotto mahdollistuvat tai ovat
helpommin toteutettavissa. Kerdysalueiden optimoinnilla pdastaan myos
pienempiin kasvihuonepaastoéihin, koska samaa reittia ei aja useita autoja
perakkain. Kotitalouksien osalta saavutetaan tasapuolinen hinnoittelu ja
palvelun saamisen varmuus.

Yritysten kannalta kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ratkaisevaa
on hyvin toteutettu kilpailutus. Jatelaissa on maaritelty mm., etta
kuljetushankinnat on kilpailutettava osiin jaettuina siten, ettda useampi
kuin yksi yritys voidaan valita palvelun tuottajaksi ja kaiken kokoisilla
yrityksilla on oltava mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin. Sopivan
kokoisen urakka-alueen ja pidemman sopimuskauden myota
kilpailutuksessa parjanneella yritykselld on paremmat mahdollisuudet
investoida uudempaan kuljetuskalustoon.

Teknisen lautakunnan paatés 17.4.2013 § 70
Tekninen johtaja Vimpari Jarkko

Raahen kaupungin jatehuoltoviranomainen kuuluttaa asian vireilldolosta
28.5. - 4.7.2025 valisen ajan kunnan internetsivuilla ja varaa kaikille, joiden
oloihin paatoksenteolla on huomattava vaikutus, mahdollisuuden lausua
mielipiteensa asiasta. Lisdaksi lahetetaan lausuntopyynt6 Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskukselle, kaupungin terveydensuojelu- ja
ympadristonsuojeluviranomaisille seka alueella toimiville
jatteenkuljetusyrityksille. Lausunnot ja mielipiteet pyydetaan
toimittamaan jatehuoltoviranomaiselle 4.7.2025 klo 15.00 mennessa.



Paatos

Hyvaksyi esityksen.

Rakennetun ympariston lautakunta 12.11.2025 § 169

98/11.03.02/2025

Valmistelija

ymparistoinsinoori Aino Alatalo

Sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelman uudelleentarkastelun
vireilldolosta on kuulutettu kunnan internetsivuilla ja lisaksi pyydetty
asiasta lausuntoja eri tahoilta. Asiasta saatiin lausuntoja nelja kappaletta.
Lausunnot ovat liitteend. Asiasta ei jatetty maaraaikana yhtaan
mielipidetta.

Kaksi lausunnoista puoltaa nykyista kiinteiston haltijan jarjestamaa
jatteenkuljetusta. Perusteluina on mm. kuluttajien valinnanvapaus,
riittavasti valinnan varaa kuljetusyrittdjissa seka parempi huoltovarmuus ja
asiakaspalvelu. Kuljetusyrittajien kilpailu asiakkaista edistaa alhaista
hintatasoa ja palvelun kehittdamistd, kun taas kunnan monopoli voi
heikentaa kilpailua, nostaa hintoja ja vahentaa palvelujen
asiakaslahtoisyytta. Lausunnoissa epailladn myds, ettei kunnan jarjestama
jatteenkuljetus valttamatta vaikuta merkittavasti lilkkennemaariin ja
ymparistdon. Kuljetusjarjestelman muutos myds heikentaisi paikallisten
yritysten toimintamahdollisuuksia.

Kahden lausunnon mukaan jatelain 37 §:n mukaiset ehdot eivat tayty,
jolloin ei ole edellytyksia jatkaa kiinteiston haltijan jarjestamana
jatteenkuljetuksena.

Jatelain 37 §:n mukaisten ehtojen toteutuminen Raahessa nykyisella
kiinteiston haltijan jarjestamalla jatteenkuljetuksella:

1. Kiinteistéittdinen jédtteenkuljetus on jdrjestdmistavasta riippumatta
jérjestettdvd niin, ettd tarjolla on jdtteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimdéttémin ehdoin.

Jatehuoltopalveluja on tarjolla koko kunnan alueella kattavasti ja
luotettavasti. Nykyinen hinnoittelu ei kuitenkaan ole tasapuolista
kaikille kuntalaisille, vaan sijainti vaikuttaa huomattavasti
tyhjennyshintaan. N&in ollen asiakkaat ovat eriarvoisessa asemassa
toisiinsa nahden.

2. Kiinteistéittdisessd jétteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan
jétehuoltomddrdyksid. Jdte on toimitettava kunnan mddréddmddn
vastaanotto- tai kdsittelypaikkaan.



Nykyisen raporttien perusteella ei voida taydelld varmuudella sanoa,
noudatetaanko jatehuoltomaarayksien tyhjennysvaleja koko kunnan
alueella. Epdselvdaa on myos, toimitetaanko kaikki jate kunnan
maaraamaan vastaanotto- ja kasittelypaikkaan, jota ei ole
jatehuoltomaarayksissa maaritelty tarkemmin. Raahen nettisivuilla
sekalaisen yhdyskuntajatteen vastaanottopaikaksi on maaritetty
Raahen jateasema.

3. Jdtteenkuljetus edistdd jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee
jétehuollon alueellista kehittdmistd eiké aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympdristélle.

Nykyinen kuljetusjarjestelma, jossa kunta vastaa bio- ja pakkausjatteen
kuljetuksista ja kiinteiston haltija sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetuksista, ei edistd jatehuollon toimivuutta. Nykyisesta toiminnasta
muodostuu potentiaalisesti runsaasti turhaa ajoa, joka on vastoin
kestavan kehityksen periaatteita seka ilmastotavoitteita.

4. Pddtoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd yritysten
ja viranomaisten toimintaan.

Nykyinen jarjestelma mahdollistaa yritysten vapaan kilpailun
jatteenkuljetuksessa. On mahdollista, etta osan yritysten toiminta
loppuu siirryttdessa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetuksen.
Siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, jossa
kilpailutetaan urakoita, avaa markkinat myos uusille yrityksille.
Hankintamenettelyyn tulee tdssa vaihtoehdossa kiinnittaa erityista
huomiota.

Kotitaloudet ovat nykyisessa jarjestelmdassa eriarvoisessa asemassa
palvelujen hinnoittelussa, johon vaikuttaa kotitalouksien sijainnit.
Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kotitalouksien maksamat
jatteenkuljetushinnat tasaantuvat toisiinsa verrattuna. Osalle
kotitalouksia jatteenkuljetushinnat laskevat ja osalle nousevat, mutta
kokonaisuutena saavutetaan tasapuolinen hinnoittelu.

Viranomaiset kokevat nykyisen jarjestelman hankaloittavan valvontaa,
koska raporttien laatu vaihtelee suuresti toimijasta riippuen, ja tietojen
toimittamisessa on ajoittain viivetta.

Jatelain 36 § mukainen kunnan jarjestdma jatteenkuljetus on ensisijainen
kuljetusjarjestelma, joka voidaan valita kunnan jarjestamaksi
jatteenkuljetusjarjestelmaksi, vaikka kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen edellytykset tayttyisivat. Yhteenvetona voidaan
kuitenkin todeta, ettd kaikki Jatelain 37 § maaratyt ehdot kiinteiston
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haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle eivat tayty Raahessa. Edellytys
jatteenkuljetusten jatkamisena kiinteistonhaltijan jarjestamana Raahessa
on, etta kaikki jatelain 37 §:ssé sdadetyt ehdot tayttyvat.

Kuljetusjarjestelmapaatdksen tulee perustua ainoastaan jatelain
tulkintaan. Jatelain 37 § mukainen arviointi on tehty virkatyona.
Arvioinnissa on kaytetty kuljetusyrityksien raportteja, Raahen jatehuollon
seurantatietoja, kunnan asukkaille tehtyja kyselyita hintatiedoista ja
ympadristonsuojeluviranomaisen lausuntoa valvontaan liittyen.

Teknisen lautakunnan paatés 17.4.2013 § 70
Lausunto Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Lausunto Raahen ymparistonsuojeluviranomainen
Lausunto SKAL

Lausunto Remeo Oy

Tekninen johtaja Vimpari Jarkko

Paatetaan siirtya Raahessa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta.

Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma lakkaa ja kunnan jarjestama
jatteenkuljetus alkaa 1.3.2029.

Tama kuljetusjarjestelmapaatos laitetaan julkisesti nahtaville 37 vrk ajaksi
kunnan internetsivuille.

Keskustelun kuluessa jasen Heikki Ouramo teki vastaesityksen, etta asia
jatetdan poydalle, kunnes kokonaisratkaisu jatehuollon jarjestamisestd on
tehty. Sari Niemela kannatti esitysta. Koska oli tehty paatosesityksesta
poikkeava vastaesitys ja tata kannatettiin, jarjestettiin danestys.
Pohjaesitysta kannattavat danestavat JAA ja Heikki Ouramon esitysta
kannattavat d3nestivit El. Adnestyksessd annettiin 11 4nté, nelja (4) JAA-
danta (Jaakola Elina, Laurila Kari, Linna Tapio ja Palokari Raili) ja seitseman
(7) El-danta (Harju Juha-Matti, Knuutila Salme, Maarala Henna, Mattila
Timo, Niemel Sari, Ojala Niilo ja Ouramo Heikki). Adnin 7 - 4 annettu
vastaesitys voitti, eli asia jatetaan poydalle, kunnes kokonaisratkaisu
jatehuollon jarjestamisesta on tehty.

Merkitdan poytakirjaan, ettd Elina Jaakola jattaa paatoksesta eridvan
mielipiteen, joka liitetdaan kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytdkirjaan, etta Matti Rusko poistui kokouksesta esteellisena
asian kasittelyn ajaksi (osallisuusjaavi).



Merkittiin poytdkirjaan, ettd varajasen Juha-Matti Harju poistui
kokouksesta asian kasittelyn jalkeen klo 20.08.

Lautakunta piti jaloittelutauon klo 19.57 - 20.08.



