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Lausunto sekalaisen yhdyskuntajatteen nykyisesta kuljetusjarjestelmasta

Raahen kaupungin jatehuoltoviranomaisena toimiva rakennetun
ympariston lautakunta on pyytanyt viitteessa mainitulla
lausuntopyynnéllddn  Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausuntoa
sekalaisen yhdyskuntajatteen nykyisen kuljetusjarjestelman toimivuudesta.

Raahessa on talla hetkelld voimassa oleva paatds (Tekninen lautakunta
17.4.2013 § 70), jonka mukaan sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta on
kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus.
Jatehuoltoviranomainen on tarkastellut 21.5.2025 olleessa rakennetun
ympariston lautakunnan kokouksessa uudelleen jatelain (JL 646/2011) 37
§:n mukaisesti tehtya paatosta (teknisen lautakunnan paatés 17.4.2013 §
70).

Samaan aikaan jatehuoltoviranomaisella on vireillda saostus- ja
umpisailidlietteen kuljetusjarjestelmaa koskeva tarkastelu. Saostus- ja
umpisailidlietteen kuljetusjarjestelmasta ei ole tehty aiemmin paatosta.

ELY-keskus esittda asiasta lausuntonaan seuraavaa:

Jatelain 37.3 §n mukaan kunnan on seurattava ja valvottava 1
momentissa tarkoitetun paatdksen taytantéonpanoa ja sen edellytysten
tayttymistd seka tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia
uudelleen. Raahen kaupunki on esitetylla selvityksellaan tarkastellut JL
37.1:n kohtien tayttymista sekalaisen yhdyskuntajatteen
jatteenkuljetusjarjestelman osalta. ELY-keskus toteaa tehdyn tarkastelun
perusteella 37.1 §:n alakohtien tayttymista seuraavasti:

Jatelain 37 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tulee tayttda 35 §n 2
momentin edellytykset: Tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. ELY-keskus toteaa,
ettad tdman toteutumiseksi tulisi huomioida mm. seuraavat seikat:

- Selvityksessa ei tule esille, ovatko jatteen haltijat tehneet sopimuksia
jatteen kuljetusyrityksen kanssa ja miten jatteenkuljetusyritykset ovat
huomioineet mm. jatehuoltomaaraysten noudattamisen esim. jateastian
tyhjennysvalin osalta.

- Selvityksen perusteella jatehuoltopalveluja on tarjolla koko kunnan
alueella, mutta nykyinen hinnoittelu ei ole tasapuolista Kkaikille
kuntalaisille, silla sijainti vaikuttaa huomattavasti tyhjennyshintaan.
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Nain ollen eri asiakkaat on asetettu palvelun hinnoittelussa
perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan, eika lain kohdan
voida katsoa toteutuvan taman osalta.

Jatelain 37 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan jatteenkuljetus tulee edistaa
jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukea jatehuollon alueellista
kehittamista eikad aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.
Taman toteutumiseksi tulisi huomioida mm. seuraavat seikat:

- Koska pakkaus- ja biojatteiden osalta on jo kaytdéssa kunnan
jarjestama jatteenkuljetus, niin kiinteistonhaltijan jarjestama
jatteenkuljetus sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta ei edista
jatehuollon toimivuutta kunnassa, kun jatteenkuljetuksia hoitaa
kaksi eri toimijaa

- Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
viranomaisilla ei ole talla hetkella ollut mahdollisuutta seurata ja
valvoa jateastioiden tyhjennyksia ja jatteenkuljetusta, joten tama
ei ole tukenut jatehuollon yleista toimivuutta.

- Selvityksessad ei ole mydskaan tuotu esille, noudatetaanko
jatehuoltomaarayksen 23 §:n mukaisia tyhjennysvaleja.

- Jatehuoltomaarayksissa tai Raahen kaupungin verkkosivuilla ei
ole mainintaa jatteenpolttolaitoksesta, jonne kuljetusyrityksen
tulisi sekalainen yhdyskuntajate toimittaa. JL 35 §:n mukaan jate
on toimitettava kunnan ma&arddmaan vastaanotto- tai
kasittelypaikkaan.

- Selvityksen mukaan samalta kadulta on voinut hakea useampi
kuljetusyritys vierekkaisten Kiinteistdjen sekajateastiaa, joten
useamman kuljetusyrityksen toiminta on aiheuttanut ristikkaisia
kuljetuksia, joka on omiaan lisddmaan liikkennettd ja sen
paastoja.

Jatelain 37 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan paatdksen vaikutukset tulee
arvioida kokonaisuutena myoOnteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan. Taman toteutumiseksi tulisi huomioida mm. seuraavat seikat:

- Jatehuoltoviranomaisella tulisi olla tiedossa kiinteistéjen ja siella
syntyvan jatteen maara sekad jarjestettyyn jatteenkuljetukseen
littyneiden Kkiinteistdjen maara. Selvityksessa ei tullut ilmi, etta
kunnan jatehuoltoviranomaisella olisi taltd osin tieto
tdmanhetkisesta tilanteesta.

ELY-keskus toteaa, ettd JL 36 §:n mukainen kunnan jarjestama
jatteenkuljetus on ensisijainen kuljetusjarjestelma, joka voidaan valita
kunnan jarjestamaksi jatteenkuljetusjarjestelmaksi, vaikka
kiinteisténhaltijan jarjestdaman jatteenkuljetuksen edellytykset tayttyisivat.
Edelld esitettyjen seikkojen perusteella kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen edellytykset eivat kuitenkaan tayty, joten ELY-keskus
katsoo, ettei Raahen kaupungin alueella ole edellytyksid jatkaa
sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta kiinteistonhaltijan jarjestamana
jatteenkuljetuksena.
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Jatelain 37 §:n mukainen kiinteiston haltijan jarjestama kuljetusjarjestelma
voidaan paattda valita vain silloin, jos kaikki jatelaissa saadetyt
edellytykset tayttyvat, eikd pelkka nykyisen jarjestelman toimivuus ole tae
kyseisten  edellytysten  tayttymiselle. Paatés tulee  perustua
laillisuusharkintaan, eikd pelkkdad tarkoituksenmukaisuusharkintaa
nykyisen  jarjestelman toimivuudesta  voida  yksistaan pitaa
kuljetusjarjestelmapaatoksen perusteena. ELY-keskus lisaksi huomauttaa,
ettd kiinteistdonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus lisaisi kiinteiston haltijan
velvollisuuksia verrattuna kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen
siirtdmalla kunnan vastuuta kuljetusten jarjestamisesta yksittaisen
kiinteistén omistajan vastuulle. Kunnan pitdisi nain ollen pystyd myos
varmistamaan, etta kiinteiston omistajat voivat kaikkien kiinteistdjen osalta
huolehtia naista vastuistaan.

Jos jatehuoltoviranomaisen paatoksellda siirrytdan Kkiinteiston haltijan
jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestdmaan, paatoksessa on
maarattava kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
lakkaamisajankohdasta (JL 37.2 §). Siirtymaajan tulee olla riittavan pitka.

Ennen paatdksen tekoa on hyva tutustua aiheeseen liittyvdan materiaalin,
kuten esim. Kuntaliiton antamaan yleiskirjeeseen 5/80/2013, 29.1.2013
Jatehuoltoviranomaisen paatds jatteenkuljetusjarijestelmasta | Kuntaliitto.fi,
missa on esitetty mm. muistilista kuljetuspaatdksen tekoa varten.

Tama asiakirja on hyvaksytty/allekirjoitettu viraston sahkodisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Tarja Anttila ja
ratkaissut ryhmapaallikon sijainen Juha Kangaskokko.
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