Saostus- ja umpikaivolietteen kuljetusjarjestelma

Rakennetun ympariston lautakunta 21.05.2025 § 73

Valmistelija

Ymparist6insindori Aino Alatalo

Jatelain (646/2011) 32 § 1. momentin mukaan kunnan on jarjestettava
kotitalouksissa ja vapaa-ajan asunnoissa seka kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto. Lisdksi kunnan
vastuulle kuuluu tietyin edellytyksin ne liikehuoneiston yhdyskuntajatteet,
jotka kerataan kiinteistolla yhdessa edella tarkoitettujen jatteiden kanssa.
Jatelain 32 § 2 momentin mukaan kunnan on lisaksi jarjestettava 1
momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan saostus- ja
umpisailidlietteen jatehuolto.

Jatelain 35 § 1. momentin mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta
saostus- ja umpisdiliolietteiden kuljetus jarjestetaan kiinteistén haltijan
jarjestamasta vastaanottopaikasta (kiinteistoittainen jatteenkuljetus).
Jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta valttamattomyyspalvelusta, jonka
on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla. Jatelain
maarittdmanad padsaantona on kunnan jarjestama ja kilpailuttama
jatteenkuljetus (JL 36 §). Jatelakiin on jatetty kuitenkin mahdollisuus valita
saostus- ja umpikaivolietteen osalta myos kiinteistonhaltijan jarjestama
jatteenkuljetus, mikali jatelain maarittamat edellytykset tayttyvat (JL 37 §).

Kunta voi paattaa, ettd saostus- ja umpisailiclietteen kiinteistoittdinen
kuljetus jarjestetdan kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija
sopii siita jatteen kuljettajan kanssa, jos:

1) tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja
viranomaisten toimintaan.

Raahessa ei ole lainvoimaista paatosta saostus- ja umpikaivolietteiden
kuljetusjarjestelmasta. Jatelain 149 §:n mukaan kuljetusjarjestelmasta tuli
paattaa viimeistadan 1.5.2013 mennessa. Raahessa asiasta ei ole
kuitenkaan tehty paatosta. Kaytannossa kaytdssa on kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus saostus- ja umpikaivolietteen osalta.



Liitteet
Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Saostus- ja umpikaivolietteen kuljetusjarjestelman toimivuutta on
selvitetty 2025. Selvityksessa on selvitetty vesilaitoksilta vesijohtoverkkoon
ja viemariin liittyneiden maaria seka vastaanotettuja lietemaaria. Lisdksi
on haastateltu paikallisia yrityksia. Laadittu selvitys on liitteena.

Jatelain 38 §:n mukaan kunnan on ennen 35 §:n 4 momentissa ja 37 §:ssa
tarkoitetun paatoksen tekemista tai muuttamista varattava kaikille, joiden
oloihin paatoksenteolla on huomattava vaikutus, mahdollisuus saada
tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta. Vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisesta saddetdan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa.

Selvitys saostus- ja umpikaivolietteen kuljetuksen tilanteesta Raahessa
Tekninen johtaja Vimpari Jarkko

Raahen kaupungin jatehuoltoviranomainen asettaa saostus- ja
umpikaivolietteen kuljetusjarjestelman selvityksen nahtaville 28.5. -
4.7.2025 valiseksi ajaksi mielipiteiden antamista varten. Selvitys lahetetdan
lausunnon antamista varten Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle,
kaupungin terveydensuojelu- ja ymparistonsuojeluviranomaisille, Raahen
Vesi Oy:lle, Vihannin Vesi Oy:lle seka alueella toimiville
lietteenkuljetusyrityksille. Lausunnot ja mielipiteet pyydetaan
toimittamaan jatehuoltoviranomaiselle 4.7.2025 klo 15.00 mennessa.

Hyvaksyi esityksen.

Rakennetun ympariston lautakunta 12.11.2025 § 168

98/11.03.02/2025

Valmistelija

ymparistoinsindori Aino Alatalo

Saostus- ja umpikaivolietteen kuljetusjarjestelman selvitys on kuulutettu
kunnan internetsivuilla ja lisdksi pyydetty asiasta lausuntoja eri tahoilta.
Asiasta saatiin lausuntoja kaksi kappaletta. Lausunnot ovat liitteena.
Asiasta ei jatetty maadraaikana yhtaan mielipidetta.

Lausuntojen mukaan jatelain 37 §:n mukaiset ehdot eivat tayty, jolloin ei
ole edellytyksia jatkaa kiinteiston haltijan jarjestamana
jatteenkuljetuksena.

Raahessa ei ole lainvoimaista pdatosta saostus- ja umpikaivolietteiden
kuljetusjarjestelmasta. Kaytannossa kaytossa on kuitenkin kiinteiston
haltijan jarjestama jatteenkuljetus saostus- ja umpikaivolietteen osalta.



Jatelain 37 §:n mukaisten ehtojen toteutuminen Raahessa nykyisella
kiinteiston haltijan jarjestamalla jatteenkuljetuksella:

1. Kiinteistéittdinen jédtteenkuljetus on jdrjestdmistavasta riippumatta
jérjestettdvd niin, ettd tarjolla on jdtteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimdttémin ehdoin.

Raahessa toimii kuusi kuljetusyritysta, joista useampi toimii koko
kunnan alueella, joten tyhjennyspalvelut ovat kaikille saatavilla.
Tyhjennyshinnoissa on vaihtelua mm. sijainnin mukaan, mutta
hintaerot eri alueille ovat pienia. Merkittavampia eroja on hinnoissa eri
yrittdjien valilla, jolloin kuluttajien suorittaman kilpailutuksen merkitys
kasvaa.

2. Kiinteistéittdisessd jétteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan
jétehuoltomddiréyksid. Jdte on toimitettava kunnan mddréddmddn
vastaanotto- tai késittelypaikkaan.

Nykytilanteessa kunta ei ole maarannyt vastaanottopaikkaa lietteille.
Jatetaksassa ei myoskaadn ole hintoja saostus- ja umpikaivolietteelle.
Nama asiat on mahdollista korjata kunnan paatoksenteossa.

Selvityksen perusteella kaikilla asiakkailla ei ole sopimuksia
kuljetusyrittdjien kanssa, vaan tilauksia tehdaan soittamalla tarpeen
mukaan. Sopimusten puute vaikeuttaa valvontaa ja on mahdotonta
valvoa, onko jatehuoltomaaraysten tyhjennysvaleja noudatettu. Lisaksi
kaikki kuljetusyrittajat eivat kayta SIIRTO-rekisteria, jota kdytetdaan
lietekuljetusten seurantaan ja valvontaan. Nain ollen ei voida
varmistaa onko jatteenkuljetuksissa noudatettu kunnan
jatehuoltomaarayksia ja minne jate on toimitettu.

3. Jdtteenkuljetus edistdd jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee
jétehuollon alueellista kehittémistd eiké aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympdristélle.

Selvityksessa ei esitetty tarkempia tietoja, minne lietteet naiden
muutaman yksittaisen yrityksen tekemien tyhjennysten tai kyselyyn
vastaamattomien yritysten osalta on toimitettu. Tdaman osalta ei voida
naiden tietojen perusteella varmistua siitd, aiheutuuko tasta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Nykyisessa jarjestelmassa kuljetuksia ei ole keskitetty ja toteutettu
suunnitelmallisesti. Nykyisellddn eri toimijat saattavat ajaa samoja
reitteja lahekkaisissa kohteissa Raahen haja-asutusalueilla, tulleiden
tyhjennystilausten mukaisesti. Tdsta muodostuu potentiaalisesti
runsaasti turhaa ajoa.



4. Pddtoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd yritysten
ja viranomaisten toimintaan.

Nykyinen jarjestelma tuo joustavuutta asukkaille esim. kiireellisessa
tilanteessa tyhjennyksen voi tilata toiseltakin yritykselta ja
tyhjennyksen tilaaminen voidaan tehda esim. kaivon
tayttymishalyttimen perusteella.

Nykyinen jarjestelma mahdollistaa yritysten vapaan kilpailun
jatteenkuljetuksessa. On mahdollista, etta osan yritysten toiminta
loppuu siirryttdessa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetuksen.
Siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, jossa
kilpailutetaan urakoita, avaa markkinat myos uusille yrityksille.
Hankintamenettelyyn tulee tdssa vaihtoehdossa kiinnittaa erityista
huomiota.

Jatelain 36 § mukainen kunnan jarjestama jatteenkuljetus on ensisijainen
kuljetusjarjestelma, joka voidaan valita kunnan jarjestamaksi
jatteenkuljetusjarjestelmaksi, vaikka kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen edellytykset tayttyisivat. Yhteenvetona voidaan
kuitenkin todeta, ettd kaikki Jatelain 37 § maaratyt ehdot kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle eivat tayty Raahessa. Edellytys
jatteenkuljetusten jatkamisena kiinteistonhaltijan jarjestamana Raahessa
on, etta kaikki jatelain 37 §:ssa sdddetyt ehdot tayttyvat.

Kuljetusjarjestelmapaatoksen tulee perustua ainoastaan jatelain
tulkintaan. Jatelain 37 § mukainen arviointi on tehty virkatyona.
Arvioinnissa on kaytetty kuljetusyrityksien antamia tietoja, Raahen Vesi
Oy:n antamia tietoja, ja ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntoa
valvontaan liittyen.

Liitteet Selvitys saostus- ja umpikaivolietteen kuljetuksen tilanteesta Raahessa
Lausunto Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Lausunto Raahen ymparistonsuojeluviranomainen

Esittelija Tekninen johtaja Vimpari Jarkko

Paatosesitys Paatetaan siirtyd Raahessa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
saostus- ja umpikaivolietteen osalta.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus alkaa 1.4.2029.

Tama kuljetusjarjestelmapaatos laitetaan julkisesti nahtaville 37 vrk ajaksi
kunnan internetsivuille.



P&aatos Keskustelun kuluessa jasen Niilo Ojala teki vastaesityksen, etta asia
palautetaan valmisteluun. Jasenet Kari Laurila, Sari Niemeld, Timo Mattila
ja Juha-Matti Harju kannattivat esitystd. Koska oli tehty paatosesityksesta
poikkeava vastaesitys ja tata kannatettiin, jarjestettiin danestys.
Pohjaesitysta kannattavat aanestavat JAA ja Niilo Ojalan esitysta
danestdvat El. Adnestyksessd annettiin yhteensd 10 d3nt3, nelja (4) JAA-
aanta (Jaakola Elina, Knuutila Salme, Linna Tapio ja Palokari Raili) ja kuusi
(6) ElI-aanta (Harju Juha-Matti, Laurila Kari, Maarala Henna, Mattila Timo,
Niemel3 Sari ja Ojala Niilo). A3nin 6 - 4 tehty vastaesitys voitti eli asia
palautetaan valmisteluun.

Merkitaan poytakirjaan, ettd Elina Jaakola jattaa paatoksesta eridvan
mielipiteen, joka liitetdan kirjallisena poytakirjaan.

Merkittiin poytakirjaan, etta Ojala Toni poistui kokouksesta klo 18.10.
Merkittiin poytdkirjaan, ettda Matti Rusko poistui kokouksesta esteellisena
asian kasittelyn ajaksi (osallisuusjaavi) ja Heikki Ouramo poistui

kokouksesta esteellisend asian kasittelyn ajaksi (intressijaavi).

Merkittiin poytakirjaan, ettd varajasen Juha-Matti Harju (Matti Rusko)
saapui kokoukseen asian kasittelyn alkaessa klo 18.10.



