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Lausunto saostus- ja umpisailiolietteen kuljetusjarjestelmasta

Raahen kaupungin jatehuoltoviranomaisena toimiva rakennetun
ympariston lautakunta on pyytanyt viitteessa mainitulla
lausuntopyynnéllddn  Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausuntoa
saostus- ja umpisailidlietteen kuljetusjarjestelma.

Saostus- ja umpisailidlietteiden osalta Raahessa on kaytdssa jatelain (JL
646/2011) 37 §:n mukainen kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus,
mutta asiasta ei ole tehty JL 149 §:n mukaista paatosta. Paatdksen teon
taustaksi Raahen kaupunki on tehnyt selvitykset saostus- ja
umpisailidlietteiden kuljetusjarjestelman toimivuudesta, mika esitetty
lausuntopyynnoén liitteena. Selvitys oli toteutettu tekemalla kysely
kuljetusyrityksille seka selvittdmalla Raahen Vesi Oy:lle toimitetut
lietemaarat ja vesijohto- seka viemariverkkoon liittyneiden kiinteistojen
maarat. Selvityksen mukaan saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetuksista
vastaa paaasiassa 6 eri kuljetusyritysta ja kaikki kyselyyn vastanneet 4
yritysta toimittavat lietteen Raahen Vesi Oy:n jatevedenpuhdistamolle.
Lisaksi SIIRTO-rekisterin mukaan ainakin nelja muuta yritystd on tehnyt
muutamia yksittaisia tyhjennyksia. Raahen Vesi Oy:n tietojen mukaan
viemariverkoston ulkopuolella olevia, mutta vesijohtoverkkoon liittyneita
kiinteistdja on 2669 kpl.

Samaan aikaan on vireilla sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelman JL 37 §n 3 momentin mukainen asian
uudelleenkasittely aiempaan teknisen lautakunnan paatokseen 17.4.2013
§ 70 liittyen.

ELY-keskus esittda asiasta lausuntonaan seuraavaa:

Raahen kaupunki on esitetyllda selvitykselldan tarkastellut JL 37 §n 1
momentin mukaisten kohtien tayttymistd saostus- ja umpisailidlietteiden
osalta, joista ELY-keskus toteaa seuraavaa:

Jatelain 37 §n 1 momentin 1 kohdan mukaan tulee tayttaa 35 §:n 2

momentin edellytykset: Tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja

luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. ELY-keskus toteaa,

ettd tdman toteutumiseksi tulisi huomioida mm. seuraavat seikat:

- Jatteen haltijalla tulee olla sopimus jatteen kuljetusyrityksen kanssa.
Selvityksen mukaan osalla kiinteistonhaltijoista on sopimuksia
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kuljetusyrityksen kanssa, mutta paaasiassa tilaukset tehdaan
soittamalla tarpeen mukaan, eli tdma ehto ei kokonaisuudessaan tayta
kyseistda momentin kohtaa. ELY-keskus katsoo, etta ilman sopimusta ja
vuosittaisen tyhjennysaikataulun etukateissuunnittelua kuljetusyritykset
eivat voi optimoida parhaalla mahdollisella tavalla tyhjennyksia, milla
voisi myds paremmin vaikuttaa liikkenteen paastoéihin.

Selvityksessa ei ole tehty kyselya asukkaille, eika nain ollen tarkempaa
tietoa, onko Kkaikille tarvittaville Kiinteistdille palvelu tarjottavissa
tasapuolisella hinnoittelulla. Alueella toimii kuitenkin selvityksen
mukaan 6 eri kuljetusyritystd, joten voidaan olettaa, etta
tyhjennyspalveluja on kaikille saatavilla.

Kuljetusyritysten hintojen selvittelyn perusteella kauempana asuvat
maksavat tyhjennyksestd enemman, mutta isompi hintaero on yritysten
keskinaisessa hinnoittelussa. Taman perusteella nykyinen hinnoittelu
ei ole tasapuolista kaikille kuntalaisille. Nain ollen eri asiakkaat on
asetettu  palvelun  hinnoittelussa  perusteettomasti  toisistaan
poikkeavaan asemaan, eika taman osalta kyseisen lain kohta toteudu.
Jatetaksassa ei ole talla hetkellda mukana saostus- ja umpisailidlietteita,
jotka  sinne tulisi lisatd.  Kiinteistonhaltijan  jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa taksa sisaltda ainoastaan lietteen vastaanotto- ja
kasittelymaksut. Kunnan jarjestamassa lietteenkuljetuksessa taksa
sisaltdd myos kuljetuskustannukset.

Jatelain 37§:n 1 momentin 2 kohdan mukaan jatteenkuljetus tulee edistaa
jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukea jatehuollon alueellista
kehittamista eika aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.
Taman toteutumiseksi tulisi tayttaa seuraavat seikat:

Mikali kunnassa on muidenkin jatteiden osalta kunnan jarjestama
jatteenkuljetus, tulee huomioida, voiko talléin kiinteistdnhaltijan
jarjestama saostus- ja umpisailidlietteen kuljetus edistda jatehuollon
toimivuutta kunnassa.

Lietteet tulisi toimittaa kunnan maaradmaan kasittelypaikkaan.
Jatehuoltoviranomainen ei ole kuitenkaan esim. nykyisissa
jatehuoltomaarayksissa osoittanut lietteiden toimituspaikkaa.
Vastanotto- tai kasittelypaikka voidaan maaritellda myds JL 37 §:n
mukaisessa paatoksessa.

Selvityksen perusteella suurin osa lietetyhjennyksista tehdaan erikseen
tilaamalla, joten ei voida osoittaa, ettd jatteenkuljetuksessa olisi
noudatettu jatehuoltomaaraysten 33 §:n mukaista vaatimusta lietteiden
tyhjennysvaleista (vahintaan kerran vuodessa).

Talla hetkelld kaikki kuljetusyrittajat eivat ole toimittaneet
siirtoasiakirjoja SIIRTO-rekisteriin, jota jatehuoltoviranomainen kayttaa
lietekuljetusten seurantaan ja valvontaan.

Selvityksessa ei esitetty tarkempia tietoja, minne lietteet naiden
muutaman yksittdisen yrityksen tekemien tyhjennysten tai kyselyyn
vastaamattomien yritysten osalta on toimitettu. Tdman osalta ei voida
naiden tietojen perusteella varmistua siita, aiheutuuko tasta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Talla hetkelld alueella toimii useita eri kuljetusyrityksia, jotka saattavat
hakea lietteitd samoihin aikoihin samoilta alueilta, mikd on omiaan
lisdamaan liikennettd ja sen paastdja. Kunnan jarjestamassa
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jatteenkuljetuksessa pystyttaisiin paremmin optimoimaan
lietekuljetusten jarjestaminen huomioiden lietekuljetukset ja niiden

paastot.

Jatelain 37 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan paatdksen vaikutukset tulee

arvioida kokonaisuutena myoOnteisiksi ottaen erityisesti huomioon

vaikutukset Kkotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan. Taman toteutumiseksi tulisi huomioida mm. seuraavat seikat:

- Jatehuoltoviranomaisella tulisi olla tiedossa Kkiinteistdjen ja siella
syntyvan lietteen maara seka jarjestettyyn jatteenkuljetukseen
littyneiden Kkiinteistéjen maara. Selvityksen perusteella Raahen
jatehuoltoviranomaisella ei ole rekisterid kiinteistdjen lietekaivoista,
vaan tiedot viemariin liittyneistd kiinteistdistd on saatu Raahen Vesi
Oy:ltd. ELY-keskus huomauttaa, ettd JL 143 §:n mukaan kunnan
jatehuoltoviranomaisen tulee pitdd rekisteria Kiinteistoista, joilta
haetaan kunnan vastuulle kuuluvaa jatetta.

- Selvityksen mukaan nykyinen jarjestelma tuo joustavuutta asukkaille
esim. Kiireellisessa tilanteessa tyhjennyksen voi tilata toiseltakin
yritykseltd ja tyhjennyksen tilaaminen voidaan tehda esim. kaivon
tayttymishalyttimen perusteella.

- Nykyisen jarjestelmdn voidaan katsoa edistdvan  yritysten
elinkelpoisuutta ja mahdollisuuden investointiin.

ELY-keskus toteaa, ettd JL 36 §:n mukainen kunnan jarjestama
jatteenkuljetus on ensisijainen kuljetusjarjestelma, joka voidaan valita
kunnan jarjestamaksi jatteenkuljetusjarjestelmaksi, vaikka
kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytykset tayttyisivat.
Jatelain 37 §:n mukainen kiinteiston haltijan jarjestama kuljetusjarjestelma
voidaan paattda valita vain silloin, jos kaikki jatelaissa saadetyt
edellytykset tayttyvat, eika pelkka nykyisen jarjestelman toimivuus ole tae
kyseisten edellytysten tayttymiselle. ELY-keskus lisdksi huomauttaa, etta
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus lisaa Kkiinteiston haltijan
velvollisuuksia verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
siitdmalla kunnan vastuuta kuljetusten jarjestamisestd yksittaisen
kiinteistén omistajan vastuulle. Kunnan pitdd nain ollen pystya myos
varmistamaan, etta kiinteiston omistajat voivat kaikkien kiinteistdjen osalta
huolehtia naista vastuistaan.

Liitteena olevan selvityksen perusteella ELY-keskus toteaa, ettd nykyinen
kiinteistéon haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei tayta jatelain 37 §n 1
momentin mukaisia edellytyksia. Selvityksessa ei ollut riittavalla tavalla
tuotu eika tarkasteltu kaikkia niita seikkoja, jotka vaikuttavat JL 37.1 §:n
mukaisten edellytysten tayttymiseen. Siten nyt tehdyn selvityksen
perusteella ELY-keskus katsoo, ettei Raahen kaupungin alueella ole
edellytyksia jatkaa saostus- ja umpisailiolietteiden kuljetusta
kiinteistonhaltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena.

ELY-keskus vield painottaa, ettd koska JL 149 §:n mukainen paatos
saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetusjarjestelman osalta on tekematta,
tulee se tehda viipymatta, mutta kuitenkin riittavin selvityksin ja perusteluin
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niin, ettd jatelain mukaiset edellytykset tayttyvat. Paatdoksen tekeminen
kiinteiston haltijan jarjestdmasta jatteenkuljetusjarjestelmasta edellyttaa
kaikkien JL 37.1 §:ssa saadettyjen edellytysten tayttymista. Siten kunnan
on ennen paatoksen tekemistd varmistuttava edelld mainittujen
edellytysten tayttymisesta.

Mikali asiaa halutaan edelleen kasitellda ja selvittdaa kiinteiston haltijan
kuljetusjarjestelmana, asiasta on tehtdva uusi selvitys. Hallintolain
(434/2003) 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta
ja asianmukaisesta selvittamisesta ja 45 §:n perusteella paatdés on
perusteltava. Paatdksen perusteluiksi eivat kuitenkaan riitd yksistddn mm.
lausunnot tai mielipiteet vaan tarpeelliset tiedot ja selvitykset on tehtava
lisdksi mm. Kkyselyilld lietteenkuljetusten toimivuudesta eri alueilla
kiinteistoilta sekd kuljetusyrityksiltd ja kunnan jatehuoltoviranomaisen
muilla selvityksillda mm. kuljetushinnoista ja SIIRTO-rekisterin kaytosta.
Mydskaan pelkkaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa nykyisen jarjestelman
toimivuudesta ei voida kayttda yksistdan Kkuljetusjarjestelmapaatoksen
perusteena, vaan paatoksen tulee perustua laillisuusharkintaan.

Ennen paatoksen tekoa on hyva tutustua aiheeseen liittyvaan materiaalin,
kuten esim. Kuntaliiton antamaan yleiskirjeeseen 5/80/2013, 29.1.2013
Jatehuoltoviranomaisen paatos jatteenkuljetusjarjestelmasta | Kuntaliitto.fi,
missa on esitetty mm. muistilista kuljetuspaatdksen tekoa varten.

Tama asiakirja on hyvaksytty/allekirjoitettu viraston sahkodisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Tarja Anttila ja
ratkaissut ryhmapaallikon sijainen Juha Kangaskokko.
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