


Hei,

Lämpimät kiitokset eilisestä osallistumisestasi Viisaan ja oikeudenmukaisen
kouluverkkopäätöksenteon perusteet -webinaarikoulutukseemme.

Lii�eenä on Linkki �laisuuden tallenteeseen. Video on katso�avissa kahden viikon ajan
�laisuuden aloituspäivästä läh�en.

Lisäksi lii�eenä Kari Lehtolan kiitossanat ja terveiset ; materiaalini ovat vapaassa käytössänne
ja rajoi�ama�omassa jakelussanne. — Kari Lehtola

Esitysmateriaalit ovat siis vapaas� hyödynne�ävissä ja jae�avissa ilmoi�autuneiden ja
osallistujien kesken.

h�ps://youtu.be/3bCSkzr7kVM

Ystävällisin terveisin,

Kaisa Vanhala
Vt. kyläasiamies
Pirkan Kylät ry

 040 5158890

 kaisa.vanhala@pirkankylat.fi

Firefox https://outlook.office.com/mail/opetustoimi@raahe.fi/inbox/id/AA...

2 / 2 16.10.2025 klo 10.44



Kari Lehtola 8.10.2025 

KOULUVERKON KONSULTTITYÖN TAKUU 

Vaadi kouluverkon konsulttityöltä takuu tyyliin ”rahat takaisin, jos konsultin laskelmat jäävät 60 - 80 %:a 

seuraavien vuosien todellisista realisoituvista kustannuksista”; sen jälkeen kun konsultin suosittelemat 

toimenpiteet on tehty 

 

Vaadittava konsulttityön takuu  

– vaadittava takuu ja seuranta myös, jos tehdään kunnan (/ja hyvinvointialueen kanssa) sisäisenä työnä 

(”Kouluverkkopäätöksenteon esiselvitys ja laskelmat”) 

Kun kunta palkkaa konsulttiyrityksen laatimaan koululakkautusselvityksiä, erityisesti kiinteistölähtöisiä, on 

perusteltua vaatia takuuta työn laadusta ja laskelmien tarkkuudesta. Jos konsultin suositukset (esim. koulun 

lakkautus) perustuvat virheellisiin tai yksipuolisiin laskelmiin, ne voivat johtaa odottamattomiin 

kustannuksiin ja lainvastaisiin päätöksiin.  

Rahat takaisin -tyyppinen takuu, joka sidotaan laskelmien tarkkuuteen (esim. 60–80 % todellisista 

kustannuksista), on tehokas tapa varmistaa konsultin vastuu.  

Alla on ohjeet, miten tämä voidaan toteuttaa, ja perustelut vaatimukselle. 

1. Perustelut takuun vaatimiselle 

• Lainsäädännöllinen vastuu: Perusopetuslaki (628/1998), Hallintolaki (434/2003) ja Lapsen 

oikeuksien sopimus (LOS, artikla 3) edellyttävät, että kouluverkkopäätökset perustuvat 

kokonaisvaltaiseen ja tarkkaan arviointiin, mukaan lukien lapsivaikutusten arviointi (LVA). Pelkkä 

kiinteistölähtöinen selvitys ei täytä näitä vaatimuksia, ja virheelliset laskelmat voivat johtaa – 

tulevaisuudessa - päätösten kumoamiseen hallinto-oikeudessa (esim. Savonlinna, LVA 

puutteellinen). 

• Taloudellinen riski: Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi, 2022) osoittaa, että 

koululakkautukset eivät usein tuo säästöjä, vaan menot voivat kasvaa 20 % lasta kohti esimerkiksi 

kuljetuskustannusten (220 M€ vuonna 2022, nousu 5 %/vuosi) ja sote-menojen vuoksi. Konsultin 

virheelliset laskelmat voivat johtaa merkittäviin taloudellisiin tappioihin. 

• Sisäisen vuokran vääristymät: Konsulttien käyttämä sisäinen vuokra voi tehdä kyläkouluista 

"kalliita", vaikka todelliset säästöt jäävät toteutumatta (esim. tyhjien rakennusten ylläpito). 

Kuntaliitto korostaa läpinäkyvyyden puutetta – virheelliset laskelmat ovat yleisiä. 

• Konsultin vastuu: Konsulttiyritykset hyötyvät toimeksiannoista, mutta ilman takuuta niiden ei 

tarvitse kantaa vastuuta virheistä. Takuu kannustaa tarkkuuteen ja kokonaisvaltaisuuteen. 

2. Miten vaatia rahat takaisin -takuuta? Päättäjien tulee sisällyttää takuu konsulttisopimukseen selkeillä 

ehdoilla.  

Tässä toimintasuositukset: 

• Määritä takuun ehdot sopimuksessa: 

• Tarkkuusvaatimus: Konsultin kustannusarvioiden on oltava 60–80 % tarkkuudella linjassa 

todellisten, seuraavien 3–5 vuoden aikana toteutuvien kustannusten kanssa (esim. 

kiinteistökulut, kuljetukset, sote-menot, verotulojen muutokset). 



• Palautusehto: Jos laskelmat poikkeavat yli 20–40 % toteutuneista kustannuksista, konsultti 

palauttaa sovitun osan palkkiosta (esim. 50–100 %). Tämä voidaan porrastaa: 20–30 % 

poikkeama = 50 % palautus, yli 30 % = 100 % palautus. 

• Arviointijakso: Kustannusten toteutumista seurataan 3–5 vuotta toimenpiteiden (esim. 

lakkautuksen) jälkeen, sillä vaikutukset, kuten kuljetuskulut tai muuttoliike, näkyvät 

viiveellä. 

• Sisällytä kokonaisvaltainen arviointi: 

• Sopimuksessa on vaadittava, että selvitys kattaa kiinteistökustannusten lisäksi 

koulukuljetukset, sote-menot, pedagogiset vaikutukset, LVA ja elinvoimavaikutukset (esim. 

muuttoliike -10–15 % lakkautuksen jälkeen). Tämä estää yksipuolisen kiinteistölähtöisen 

lähestymistavan. 

• Esimerkki: Vaadi, että konsultti laskee kuljetuskustannusten nousun (esim. Mikkelissä +100 

000 €/vuosi lakkautuksen jälkeen) ja sote-menojen kasvun (10–20 %). 

• Seurantamekanismi: 

• Määritä riippumaton taho (esim. kunnan talousosasto tai ulkopuolinen auditoija), joka 

vertaa konsultin laskelmia toteutuneisiin kustannuksiin. 

• Vaatikaa konsulttia toimittamaan selkeä metodologia ja avoimet laskentaperusteet (esim. 

sisäisen vuokran kaava), jotta vertailu on mahdollista. 

• Sanktiot ja sopimusehdot: 

• Sisällytä sopimukseen sanktio, jos selvitys ei täytä lain vaatimuksia (esim. LVA:n 

puuttuminen). Tämä voi olla osittainen tai täysi palautus. 

• Varmista, että konsultti sitoutuu korjaamaan selvitystä ilmaiseksi, jos se todetaan 

puutteelliseksi (esim. hallinto-oikeuden päätös). 

3. Käytännön toteutus ja viestintä 

• Neuvotteluvaihe: 

• Esitä takuuvaatimus jo tarjouspyynnössä: "Konsultin on taattava, että kustannusarvioiden 

poikkeama toteutuneista kustannuksista on enintään 20–40 %, tai palkkio palautetaan 

osin/täysin." Tämä kannustaa konsultteja tarkkuuteen ja torjuu heikkolaatuisia tarjouksia. 

• Kysy konsultin aiemmista selvityksistä: Ovatko niiden ennusteet pitäneet paikkansa? Pyydä 

referenssejä ja vertailudataa. 

• Valvonta ja avoimuus: 

• Julkaise konsultin selvitys kuntalaisille ja järjestä kuulemistilaisuuksia (Hallintolaki 

434/2003). Näin kuntalaiset voivat arvioida laskelmien uskottavuutta. 

• Vaadi, että konsultti esittää laskelmansa avoimesti (esim. taulukot kuljetuskustannuksista, 

sote-menoista ja verotulovaikutuksista). 

 

 



• Poliittinen viestintä: 

• Kerro kuntalaisille, miksi takuu on tärkeä: "Haluamme varmistaa, että päätökset perustuvat 

tarkkoihin laskelmiin, eivät myytteihin." Käytä esim. Karvin (2022) dataa: "Lakkautukset 

voivat nostaa menoja 20 %, joten konsultin on oltava vastuussa."  

• Korosta, että takuu suojaa kuntaa taloudellisilta riskeiltä ja tukee lainmukaista 

päätöksentekoa. 

4. Riskit ja haasteet 

• Konsulttien vastustus: Jotkut yritykset voivat kieltäytyä takuusta, koska se lisää heidän 

vastuutaan. Tämä voi olla merkki siitä, että he eivät luota laskelmiinsa – harkitse toisen konsultin 

valintaa tai tehkää moniammatillisesti kunnan (ja hyvinvointialueen) sisäisenä työnä. 

• Toteutuneiden kustannusten mittaaminen: Kustannusten seuranta vaatii resursseja. Varmista, että 

kunta sitoutuu 3–5 vuoden seurantaan ja varaa siihen budjetin (esim. auditoijan palkkaus). 

• Oikeudelliset kiistat: Konsultti voi kiistää palautusvaatimuksen. Sopimuksessa on määriteltävä selkeä 

prosessi riitojen ratkaisemiseksi (esim. välimiesmenettely). 

 

5. Esimerkki takuuehdosta sopimukseen 

"Konsultti sitoutuu siihen, että selvityksessä esitetyt kustannusarviot (ml. kiinteistökulut, kuljetukset, sote-

menot ja elinvoimavaikutukset) ovat 60–80 % tarkkuudella linjassa toteutuneiden kustannusten kanssa 3–5 

vuoden kuluessa toimenpiteiden toteutuksesta. Jos poikkeama ylittää 20 %, konsultti palauttaa 50 % 

palkkiosta; jos yli 40 %, 100 %.  

Toteutuneita kustannuksia seuraa riippumaton taho, ja konsultti sitoutuu toimittamaan avoimet 

laskentaperusteet. 

Yhteenveto 

Rahat takaisin -takuu on perusteltu ja tarpeellinen, koska pelkkään kiinteistölähtöiseen selvitykseen 

perustuvat lakkautukset voivat johtaa taloudellisiin tappioihin (Karvi: menot +20 %) ja lainvastaisiin 

päätöksiin (esim. LVA:n puute). Päättäjien tulee: 

1. Sisällyttää takuu sopimukseen, määritellen selkeät ehdot (60–80 % tarkkuus, 3–5 vuoden seuranta). 

2. Vaatia kokonaisvaltaista selvitystä, joka kattaa LVA:n, kuljetukset, sote-menot ja elinvoiman. 

3. Valvoa prosessin avoimuutta ja kuulla kuntalaisia. 

4. Viestiä takuun merkityksestä: se suojaa kuntaa ja lapsia virheiltä. 

Takuu pakottaa konsultin ottamaan työnsä vakavasti ja tukee viisaita, lainmukaisia päätöksiä Pirkanmaalla/ 

koko maan alueella.  

Kysymyksiä?  

Mennään kohti vastuullista päätöksentekoa! 

Kari Lehtola 
opetustoimen ylitarkastaja emeritus 
Lahti 
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Mitä perusopetusta koskeva lainsäädäntö ja 

normit (esim. OPS-perusteet) sanovat 

etäopetuksesta

Lyhyesti:

• Oppivelvollisuusikäisten perusopetusta ei ole mahdollista toteuttaa 

kokonaan / täysin etäopetuksena. Mutta etäopetuksen käyttö 

opetuksen tukena on muuten on täysin mahdollista ja suotavaa 

(huom. kirjattava paikalliseen OPS:aan).

 > etäopetuksen aikana oppilaan luona oltava aina valvova, 

   osaava aikuinen, jonka ei kuitenkaan tarvitse olla opettaja.

➢ PoL  46 § ”Muiden kuin oppivelvollisten opetus” (100 % etänä ok)

➢ PoL 29 § ”Oikeus turvalliseen opiskeluympäristöön”

➢ PoL 30 § ”Oikeus saada työpäivinä OPS:n mukaista opetusta. 

Opetusryhmät tulee muodostaa niin, että OPS:n tavoitteet voidaan 

saavuttaa”

OPS 
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SUMMA SUMMARUM
























