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https://outlook.office.com/mail/opetustoimi@raahe.fi/inbox/id/AA...

a Outlook

Fwd: Kiitos osallistumisestasi — Viisaan ja oikeudenmukaisen kouluverkkopaatoksenteon
perusteet -webinaari

Paivamaara to 16.10.2025 10.04

Vastaanottaja Opetustoimi <opetustoimi@raahe.fi>; Kanervo Pauliina <pauliina.kanervo@raahe.fi>; Tokola
Anne-Maria <anne-maria.tokola@raahe.fi>

Materiaalia huomioitavaksi palveluverkkosuunnitelman valmisteluun.

—————————— Forwarded message ---------

Lahettdja: kaisa.vanhala@pirkankylat.fi <kaisa.vanhala@pirkankylat.fi>

Date: ma 13.10.2025 klo 18.27

Subject: VS: Kiitos osallistumisestasi — Viisaan ja oikeudenmukaisen kouluverkkopaatoksenteon
perusteet -webinaari

To:

Hei,

Kiitos viestista ja osallistumisesta! Hienoa kuulla, ettd webinaari oli hyédyllinen.

Harmillista kuulla kylakoulujen lakkautusaikeista — ne ovat aina paikallisesti isoja ja tunteita
herattavia paatoksia. Materiaalin saa ilman muuta jakaa eteenpain Tulevaisuuslautakunnalle ja
kaupunginvaltuutetuille.

Ystavallisin terveisin,

Kaisa Vanhala

Lahetetty: maanantai 13. lokakuuta 2025 15.37
Vastaanottaja: kaisa.vanhala@pirkankylat.fi <kaisa.vanhala@pirkankylat.fi>

Aihe: Re: Kiitos osallistumisestasi — Viisaan ja oikeudenmukaisen kouluverkkopaatoksenteon perusteet -
webinaari

Tervehdys Raahesta. Kiitos hyvasta tilaisuudesta ja materiaalista. Raahessa ollaan taas
suunnittelemassa kolmen kylakoulun lakkauttamista ensi syksysta alkaen Jokelankoilu, Olkijoen
koulu ja Tikkalan koulu seka Vekkila paivakotiryhma Tikkalan koulun vieresta. Oppilaita kouluissa
50-65. Saako hyvaa materiaalia jakaa Tulevaisuuslautakunnalle ja kaupunginvaltuutetuille ? t.

to 9. lokak. 2025 klo 17.19 kaisa.vanhala@pirkankylat.fi <kaisa.vanhala@pirkankylat.fi> kirjoitti:

16.10.2025 klo 10.44



Firefox https://outlook.office.com/mail/opetustoimi@raahe.fi/inbox/id/AA...

Hei,

Lampimat kiitokset eilisesta osallistumisestasi Viisaan ja oikeudenmukaisen
kouluverkkopdditéksenteon perusteet -webinaarikoulutukseemme.

Liitteena on Linkki tilaisuuden tallenteeseen. Video on katsottavissa kahden viikon ajan
tilaisuuden aloituspaivasta ldhtien.

Lisaksi liitteend Kari Lehtolan kiitossanat ja terveiset ; materiaalini ovat vapaassa kdytdssénne
ja rajoittamattomassa jakelussanne. — Kari Lehtola

Esitysmateriaalit ovat siis vapaasti hyodynnettavissa ja jaettavissa ilmoittautuneiden ja
osallistujien kesken.

https://youtu.be/3bCSkzr7kVMM

Ystavallisin terveisin,

Kaisa Vanhala
Vt. kyldasiamies
Pirkan Kylat ry

040 5158890
kaisa.vanhala@pirkankylat.fi

Pirkan Kylat

2/2 16.10.2025 klo 10.44



Kari Lehtola 8.10.2025
KOULUVERKON KONSULTTITYON TAKUU

Vaadi kouluverkon konsulttity6lta takuu tyyliin “rahat takaisin, jos konsultin laskelmat jédviit 60 - 80 %:a
seuraavien vuosien todellisista realisoituvista kustannuksista”; sen jalkeen kun konsultin suosittelemat
toimenpiteet on tehty

Vaadittava konsulttityon takuu

— vaadittava takuu ja seuranta myos, jos tehdiddn kunnan (/ja hyvinvointialueen kanssa) sisdisend tyona
("Kouluverkkopaatoksenteon esiselvitys ja laskelmat”)

Kun kunta palkkaa konsulttiyrityksen laatimaan koululakkautusselvityksia, erityisesti kiinteistolahtoisid, on
perusteltua vaatia takuuta tyon laadusta ja laskelmien tarkkuudesta. Jos konsultin suositukset (esim. koulun
lakkautus) perustuvat virheellisiin tai yksipuolisiin laskelmiin, ne voivat johtaa odottamattomiin
kustannuksiin ja lainvastaisiin paatoksiin.

Rahat takaisin -tyyppinen takuu, joka sidotaan laskelmien tarkkuuteen (esim. 60—-80 % todellisista
kustannuksista), on tehokas tapa varmistaa konsultin vastuu.

Alla on ohjeet, miten tdma voidaan toteuttaa, ja perustelut vaatimukselle.
1. Perustelut takuun vaatimiselle

e Lainsaadannollinen vastuu: Perusopetuslaki (628/1998), Hallintolaki (434/2003) ja Lapsen
oikeuksien sopimus (LOS, artikla 3) edellyttavat, etta kouluverkkopaatdkset perustuvat
kokonaisvaltaiseen ja tarkkaan arviointiin, mukaan lukien lapsivaikutusten arviointi (LVA). Pelkka
kiinteistolahtoinen selvitys ei tdyta naita vaatimuksia, ja virheelliset laskelmat voivat johtaa —
tulevaisuudessa - pdatésten kumoamiseen hallinto-oikeudessa (esim. Savonlinna, LVA
puutteellinen).

e Taloudellinen riski: Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi, 2022) osoittaa, etta
koululakkautukset eivat usein tuo sdastdja, vaan menot voivat kasvaa 20 % lasta kohti esimerkiksi
kuljetuskustannusten (220 M€ vuonna 2022, nousu 5 %/vuosi) ja sote-menojen vuoksi. Konsultin
virheelliset laskelmat voivat johtaa merkittadviin taloudellisiin tappioihin.

e Sisdisen vuokran vaaristymat: Konsulttien kayttama sisdinen vuokra voi tehda kyldakouluista
"kalliita", vaikka todelliset sdadstot jaavat toteutumatta (esim. tyhjien rakennusten yllapito).
Kuntaliitto korostaa lapinakyvyyden puutetta — virheelliset laskelmat ovat yleisia.

e Konsultin vastuu: Konsulttiyritykset hyotyvat toimeksiannoista, mutta ilman takuuta niiden ei
tarvitse kantaa vastuuta virheista. Takuu kannustaa tarkkuuteen ja kokonaisvaltaisuuteen.

2. Miten vaatia rahat takaisin -takuuta? Paattajien tulee sisallyttaa takuu konsulttisopimukseen selkeilla
ehdoilla.

Tassa toimintasuositukset:
e Maarita takuun ehdot sopimuksessa:

e Tarkkuusvaatimus: Konsultin kustannusarvioiden on oltava 60—-80 % tarkkuudella linjassa
todellisten, seuraavien 3-5 vuoden aikana toteutuvien kustannusten kanssa (esim.
kiinteistokulut, kuljetukset, sote-menot, verotulojen muutokset).



Palautusehto: Jos laskelmat poikkeavat yli 20—40 % toteutuneista kustannuksista, konsultti
palauttaa sovitun osan palkkiosta (esim. 50-100 %). Tama voidaan porrastaa: 20-30 %
poikkeama = 50 % palautus, yli 30 % = 100 % palautus.

Arviointijakso: Kustannusten toteutumista seurataan 3-5 vuotta toimenpiteiden (esim.
lakkautuksen) jalkeen, silla vaikutukset, kuten kuljetuskulut tai muuttoliike, ndkyvat
viiveella.

e Sisallyta kokonaisvaltainen arviointi:

Sopimuksessa on vaadittava, ettd selvitys kattaa kiinteistokustannusten lisdksi
koulukuljetukset, sote-menot, pedagogiset vaikutukset, LVA ja elinvoimavaikutukset (esim.
muuttoliike -10-15 % lakkautuksen jalkeen). Tama estda yksipuolisen kiinteistolahtoisen
|ahestymistavan.

Esimerkki: Vaadi, ettd konsultti laskee kuljetuskustannusten nousun (esim. Mikkelissd +100
000 €/vuosi lakkautuksen jalkeen) ja sote-menojen kasvun (10-20 %).

e Seurantamekanismi:

Maarita riippumaton taho (esim. kunnan talousosasto tai ulkopuolinen auditoija), joka
vertaa konsultin laskelmia toteutuneisiin kustannuksiin.

Vaatikaa konsulttia toimittamaan selked metodologia ja avoimet laskentaperusteet (esim.
sisdisen vuokran kaava), jotta vertailu on mahdollista.

e Sanktiot ja sopimusehdot:

Sisallyta sopimukseen sanktio, jos selvitys ei tayta lain vaatimuksia (esim. LVA:n
puuttuminen). Tama voi olla osittainen tai taysi palautus.

Varmista, etta konsultti sitoutuu korjaamaan selvitysta ilmaiseksi, jos se todetaan
puutteelliseksi (esim. hallinto-oikeuden paatos).

3. Kaytannon toteutus ja viestinta

¢ Neuvotteluvaihe:

Esitd takuuvaatimus jo tarjouspyynnossa: "Konsultin on taattava, etta kustannusarvioiden
poikkeama toteutuneista kustannuksista on enintadan 20—-40 %, tai palkkio palautetaan
osin/taysin." Tama kannustaa konsultteja tarkkuuteen ja torjuu heikkolaatuisia tarjouksia.

Kysy konsultin aiemmista selvityksistd: Ovatko niiden ennusteet pitaneet paikkansa? Pyyda
referensseja ja vertailudataa.

e Valvonta ja avoimuus:

Julkaise konsultin selvitys kuntalaisille ja jarjesta kuulemistilaisuuksia (Hallintolaki
434/2003). Nain kuntalaiset voivat arvioida laskelmien uskottavuutta.

Vaadi, ettd konsultti esittda laskelmansa avoimesti (esim. taulukot kuljetuskustannuksista,
sote-menoista ja verotulovaikutuksista).



e Poliittinen viestinta:

e Kerro kuntalaisille, miksi takuu on tarkea: "Haluamme varmistaa, ettd paatokset perustuvat
tarkkoihin laskelmiin, eivat myytteihin." Kayta esim. Karvin (2022) dataa: "Lakkautukset
voivat nostaa menoja 20 %, joten konsultin on oltava vastuussa."

e Korosta, etta takuu suojaa kuntaa taloudellisilta riskeilta ja tukee lainmukaista
paatoksentekoa.

4. Riskit ja haasteet

e Konsulttien vastustus: Jotkut yritykset voivat kieltdytya takuusta, koska se lisaa heidan
vastuutaan. Tama voi olla merkki siitd, ettd he eivat luota laskelmiinsa — harkitse toisen konsultin
valintaa tai tehkad moniammatillisesti kunnan (ja hyvinvointialueen) sisdisena tyona.

e Toteutuneiden kustannusten mittaaminen: Kustannusten seuranta vaatii resursseja. Varmista, etta
kunta sitoutuu 3-5 vuoden seurantaan ja varaa siihen budjetin (esim. auditoijan palkkaus).

e Oikeudelliset kiistat: Konsultti voi kiistdd palautusvaatimuksen. Sopimuksessa on maariteltava selkea
prosessi riitojen ratkaisemiseksi (esim. valimiesmenettely).

5. Esimerkki takuuehdosta sopimukseen

"Konsultti sitoutuu siihen, ettd selvityksessa esitetyt kustannusarviot (ml. kiinteistokulut, kuljetukset, sote-
menot ja elinvoimavaikutukset) ovat 60—-80 % tarkkuudella linjassa toteutuneiden kustannusten kanssa 3-5
vuoden kuluessa toimenpiteiden toteutuksesta. Jos poikkeama ylittda 20 %, konsultti palauttaa 50 %
palkkiosta; jos yli 40 %, 100 %.

Toteutuneita kustannuksia seuraa riippumaton taho, ja konsultti sitoutuu toimittamaan avoimet
laskentaperusteet.

Yhteenveto

Rahat takaisin -takuu on perusteltu ja tarpeellinen, koska pelkkaan kiinteistélahtoiseen selvitykseen
perustuvat lakkautukset voivat johtaa taloudellisiin tappioihin (Karvi: menot +20 %) ja lainvastaisiin
paatoksiin (esim. LVA:n puute). Paattajien tulee:

=

Sisallyttaa takuu sopimukseen, madritellen selkeat ehdot (60—80 % tarkkuus, 3-5 vuoden seuranta).
2. Vaatia kokonaisvaltaista selvitystd, joka kattaa LVA:n, kuljetukset, sote-menot ja elinvoiman.

3. Valvoa prosessin avoimuutta ja kuulla kuntalaisia.

4. Viestia takuun merkityksesta: se suojaa kuntaa ja lapsia virheilta.

Takuu pakottaa konsultin ottamaan ty6nsa vakavasti ja tukee viisaita, lainmukaisia paatoksia Pirkanmaalla/
koko maan alueella.

Kysymyksia?
Mennaan kohti vastuullista paatoksentekoa!

Kari Lehtola
opetustoimen ylitarkastaja emeritus
Lahti



VIISAAN,

OIKEUDEN- / LAINMUKAISEN ja
KUSTANNUSTEHOKKAAN

tulevaisuuden a

Lapsiystavsliine
(Maa)kunta - ke

kouluverkkopaatoksenteon

stavan
vainehto

perusteet

N Suomijg

WEBINAARI-koulutus
8.10.2025

Klo 18 — 20 (+ @aa)
Pirkan Kylat ry.

Kari Lehtola
Opetustoimen ylitarkastaja emeritus
Opetusalan asiantuntija ja konsultti
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Timo Filbus

lisalmen sanomat 15.9.2020 ;
Paakirjoitus: Ei hotkyilla vaan tehdaidn yhdessa

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



1990-luvun alusta lihtien perusasteen alakouluja on lakkautettu n. 100 koulun vuosivau

1990-luvun alussa meilli oli 4 847 peruskoulua... v. 2024 niisti oli jaljella 1 974 TI L A
> peruskouluista on siis lakkautettu 59 % '

1990 oppilaita oli 587 000 ja vuonna 2024 heiti oli 533 400; maaseudulla asuu 26 % Japsista l(‘ iK I

> peruskoululaisten miiri on siis laskenut 9 % R E

Kunnat ovat lakkauttaneet kouluja lihes pelkistiin maaseutualueilla — eivit juuri laisinkaan kuksissa. SSA
» Maaseutualueiden kouluista on lakkautettu n. 96 %; lakkautusraja ennen 12 - 20 opp > nyt 100 opp. (ka
»  Koulukuljetus-ajat (/-reitit) on optimoitu ”s#istdjen vuoksi” maksiminormien mukaan 2,5 h:een piivissi (< 13-v)

Onko ollut KOHTUULLISTA, OIKEASUHTAISTA, YHDENVERTAISTA ja maaseutulasten ETUJEN ja
OIKEUKSIEN mukaista?

Meilld on nyt saman verran kouluja kuin 1800-luvun lopulla

> kaytannollisesti katsoen lidhes kaikki maaseutualueen koulut on onnistuttu lakkauttamaan.

> vrt. 1898 saddetty piirijakoasetus, sen lihtskohta ja tavoite: kaikille lapsille aito LAHIKOULU
Koululakkautuksista on tullut TABU. Koululakkautustutkimusten teko on kulissien takana estetty

(takana vahvat yht.kunnalliset tahot; esim. eivit olisi palvelleet VM:n, OKM:n ja esim. Kuntaliiton intresseja).

MUTU palvelee paremmin kuin tieto. Mitkd4n vaittamit

sadst6ihin, opetuksen laadun paranemiseen, oppilaiden oikeuteen

: s ekonomia ja
ja hyvinvointiin eivit ole toteutuneet - HEIKENTYNEET OLEELLISESTI

keskittimisen
ideologia

Mielestini kysymyksessi on ollut
MAASEUTULASTEN YHDENVERTAISTEN ETUJEN JA
PERUSOIKEUKSIEN JARJESTELMALLINEN
LOUKKAAMINEN, IHMIS- ja PERUSOIKEUSRIKOS.

Tullut MAAN TAPA. LAPSIEPAYSTAVALLISILLA OIKEUSKAYTANTEILLA
ON NAILTA ?"MAAN HILJAISILTA” VIETY KOKONAAN OIKEUSSUOJA \
A

(kun kysymyksessa on ollut pienen maaseutulapsen oikeudesta aitoon lihikouluun).

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



‘Very funny”  ‘Entertaining” ‘F*cking brilliant’
Mark Watson Telegraph Sarah Knight

HUMANS
ey

A Briet History of
How We Fg‘cked
[t All Up

TOM PHILLIPS
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Confirmation Bias

Facts & Our
~ Evidence Beliefs

=

EVIDENCE EVIDENCE
WE IGNORE  WE BELIEVE NN/g

MONEYTHOR

Choice-supportive Bias

Have you ever made a decision, and
then later found yourself defending
that decision even if it wasn't the
best one? 6

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus




TULEVAISUUS > > KETA VARTEN ME

- kansanedustajat + kaikki paattijit, kasvatus- ja opetushenkilsto -

OLEMME OLEMASSA / TEEMME TYOTAMME?

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



LOS - YK:n lapsen
oikeuksien sopimus

ollut voimassa 33 vuotta

I Suojelu

/ Protection

I1 Palvelut ja
toimeentulo

“Ruttiva osuus yhteisista
voimavaroista’

/ Provision

111 Osallistuminen

/ Participation

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



Suomen perustusidii { 1=/

1 1139 n§1uli-c?g: ?;pggr\\’ huolenpidosta vastaavien mahdo

o

heen
icen vallan on tuettava per
n e aha |lisuuksia_turvata lapsen

6§ Yhdenvertaisuus — ehdoton

Ivoite ja 106 § perustuslain

invoinnin turvaamine

hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.
el e keuksien turvaamisve

v 22§ Perus-ja ihmisoi

i

etusijasaannos

Lapsen oikeuksien sopimus (1989 > Suomi ratifioinut 1991)

2 art. Ehdoton diskriminointikielto > ryhdyttava kaikkiin tarpeellisiin toimiin
(myds positiivisen diskriminaation keinoin)

3 art. Lasta koskevissa paatdksissa on aina ensisijaisesti harkittava
lapsen etu. > > LAVAnN tekemisen valttamattémyys > SI-SO-TE

6 art. Jokaisella lapsella on oikeus elamaan. Valtion on taattava
mahdollisimman hyvéat edellytykset lapsen henkiinjaamiselle ja
kehitykselle.

12 art.  Lapsella on oikeus ilmaista omat mielipiteensa kaikissa itsedan
koskevissa asioissa ja ne on otettava huomioon lapsen ién ja
kehitystason mukaisesti.

SUMMA Lapsen oikeudet ovat aikuisten velvollisuuksia. Viranomaisten on
kaikissa lasta koskevissa toimenpiteissdan ja paatoksissaan
arvioitava niiden vaikutukset lapseen, otettava huomioon lapsen
etu ja oikeus seka selvitettdava lapsen mielipide.

* Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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12 artikla:  ”Lapsella oikeus ilmaista mielipiteensa itseddn / lasta koskevissa asioissa,
ja ne on otettava huomioon lapsen 1dn ja kehitystason mukaisesti.”

> Kuntapditoksenteossa 1ita perusoikentta lonkataan jatkuvasti; hallinto-oikendet sallivat tamdn
tapabtua... Esim. kounluverkkopdatiksenteossa lapset on suljettu pois > oikens on

mddaritellyt heidit er-asianosassiksi - tulkittu lapsiepdystavallisest; hallintolakia (11 §, 34 §) -
oman Ronlunsa olemassaoloa koskevasta pddtoksenteosta > kounlumatka 20 min. vai 2,5 b ¢!

mmmmw)  anbaa toimintakultinnria ja voimassa olevan lainsiddinnon vastaista oikenskaytantsa,
ei ole Suomessa saatu tassi kobden muntettua. Lapsi-E-P-A-ystavallinen oikendenkdytto

28 artikla: Lasten yhtdlaiset oikeudet saada opetusta.

31 artikla: Lapsella on otkeus lepoon, leikkiin ja vapaa-atkaan seki taide- ja
kulttuurielimain.”

Viranomaiset ovat velvollisia kaikissa lasta koskevissa toimenpiteisséiéin

ja paatoksissaan arvioimaan paatosten vaikutukset lapsiin w
| 9
> Mika on lapsen cetu ja oikeus? > se on selvitettivi mon1ammatﬂhsest1,

on tehtavi (SISOTE) | LAPSIVAIKUTUSARVIO | e ,»«*"“’9

—/ "Child-nights impact assessment”
(ennakkoarviointi, prosessiarviointi, seuranta-arviointi)
Lastensuojelulaki (2007) ja Nuorisolaki (2016) > lasten elinolosuhteita ei saa heikentaa

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



LAPSEN ETU” |/ ”The best interests of the Child”

Lapsen etu =
kaikkien LOS:ssa

turvattujen
oikeuksien summa
what'’s best

for children

Lapsen ety oN Mvé
yos
- OIKEUSPERIAATE
- MENETTELYS . uy NTé

Lapsen oikeuksien komitean mukaan tuomioistuimen on perusteltava ratkaisussa
1) Mista lapsen etu koostuu / Mika se asiassa on?

2) Miten se on selvitetty ja arvioitu (kuka / ketka)?

3) Miten sita on punnittu muihin intresseihin nahden?

4) Miten lapsen nakemykset on selvitetty ja huomioitu?

Paatoksentekijan tulisi valita se vaihtoehto, joka parhaiten toteuttaa lapsen
edun ja oikeudet. Lapsen etu selvitettava aina tapauskohtaisesti.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



Mielipide: Aggressuvisilla
koulu\akkautuksi\la julkinen valta on
kiihdyttanyt lapsiméérﬁn véhenemist'a'

2 000-luvun alussa Suomi ol maailman kustannustehokkam
perusopetuksen jar;estél‘a maailmassa- \/\esklmééra'is'\ué QECD-
Kustanr\uksula salmme maailman parhaat osaam\stu\okset. My0s
oppilaiden hyvinvo’mti oli hyvalla tasolla. El enaa, kirjoittaa opetustoimen
y\\tarkasxa')a Kari Lehtola.

Diktatuur‘ln kadet

Lasten yhdcnver(aisia sivis\ykse\\is'\'é perusmkeuksta on loukattuy torkealld tavalla.
Ku““leh“ Oukeuslai\ok:,emme on katsonut {ata menoa halvaantuneena-
30.8.2024 K10 955
V‘:ihemmisl'oa\ueen \apsilta on viety peruso'lkeus nyvaan oikeusturvaan Tallainen oikeuskohtc\u
voi olla mahdollista demokratuur‘\ssa, mutta sen ei pitaisi koskaan olla mahdollista

perus&uslail\'\sessa demokratiassa-

Aani on ollut demokratian, mutta kadet diktatuurin.

Kyscess'ii on ollut arvoton. cu(cmismcihin peruﬁ!unu\ naytelmd, jossa =Kouluverkkod on

tarkasteltu pakoﬂavnen rakenteellisten uudialus(cn" nimissa.

Keskittaminen ja suuruuden ekonomia on nostetty ideologiaksh joka kon(ormistlsesu on karttanut

Kaikkea Sitd yastaan nousevia utkimuksia, faktoja jd havaintoja iKavista hc'\ias(usvalkuluksis(a.
I\man tutkimuksia reformi on ollut helppo myyda cnemmistt')aluellla asuville sanestajille -
saadaan napparast! kunnan pE\as'(aVal gaastat ilman, ettd enemmnsldaukunsﬂ\e aiheutetaan tuskaa.

\tsepetos on gaanut jatkud yuosikausia-

Saastojen sijaan on saatu alati paisuvat kus\annuksct.

Kor]aam\sen aika
Olisiko siis aika oikeuden \olculumisel\e ja rotuuden esiin ka'\vam\selle?

valtio )2 kunnal, aikovat hyvnué'é aggre-ssnvisista e\mkelpoislen
5',loukkauk‘.;m?

Kysyn myos, miten ';ulkmen valta,
koulujen \akkautuksista kiir«.;'\nei\le \apsille heidan kokemansa perus;onkeu

Miten tilanne aiotaan korijata nykyisten ja tulevien lapsisukupo\v'\en osalta?
On tullut aika.
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»Oikeuslaitos kruununjuristina
koululakkautuksissa"

Kuntalehti f W ™ -

<

24,3.2025 klo 9:00

Norjan perusopetuslaki (Oppleeringslova g 7-1) velvoittaa kunnat jarjestamaan opetuksen "lahelld
kotia”. Norjassa lasten etua ja "lahella kotia” -periaatetta sovelletaan tiukasti. Esimerkiksi vuonna
2016 Norjan korkein oikeus (Hgyesterett) totesi, ettd kunta ei ollut riittavasti arvioinut lasten
hyvinvointia (esim. matkojen vaikutus terveyteen). Paatos kumottiin, ja kunta velvoitettiin
tekemaan uusi arviointi.

Ruotsin koululaki (Skollagen 10 kap- § 32) takaa oikeuden lahikouluun. Lapsen oikeudet
(Barnkonventionen] on sisallytetty lakiin vuodesta 2020, mika on vahvistanut niiden roolia.
Esimerkiksi vuonna 2021 Skelleftedn kunta lakkautti maaseudun koulun. Vanhemmat valittivat
hallinto-oikeuteen (Fawaltningsrétten]. joka katsoi, etta kunta ei ollut riittavasti selvittanyt
koulumatkajen vaikutuksia lasten terveyteen ja yhdenvertaisuuteen. paatés palautettiin uudelleen
valmisteltavaksi.

|sossa Britanniassa Education Act 2016 edellyttda, etta lakkautuksista tehdaan kattava vaikutusten
arviointi, erityisesti maaseudulla. Laki suojaa maaseudun kouluja "presumption against closure”
periaatteella. Esimerkiksi vuonna 2019 Highland Council yritti sulkea maaseudun koulun. Scottish
Land Court kumosi paatoksen, koska vaikutukset lasten hyvinvointiin ja yhteis6on oli aliarvioitu.
Kunta velvoitettiin pitamaan koulu auki.

Lapsen edun ensisijaisuuden periaate jaa meilla toteutumatta, koska sen tueksi ei saada riittavasti
voimaa. Suomessa kuntien itsehallintoa pidetaan tarkeampana kuin lasten etua.

Oikeusvaltioperiaate €i voi toteutua, jos oikeuslaitos asettuu kruununjuristin asemaan.

Kari Lehtola 14
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Lapsen oikeuksien komitea toistuvasti Suomelle:

”Suomessa ei ole ymmarretty lapsen edun
ensisijaisuuden periaatetta (LOS art. 3)...

... eikd lasten osallistumisoikeutta (LOS art. 12).”

Kouluverkkopaatoksenteossa opetuksen jarjestajat ovat
ohittaneet lahes kaikki lasta suojelevat oikeusnormit >
oikeusjarjesteilmamme — hallinto-oikeudet etunenassa - ovat

sallineet taman tapahtua.

Vanhemmilla OIKEUS ja VELVOLLISUUS huolehtia lapsensa hyvinvoinnista
seka toimia vajaavaltaisen lapsensa etujen ja oikeuksien puolustajana (LOS,

PL, HTL) U

Huoltajien ja kansalaisten tulisi ryhtya

LAPSIOIKEUSAKTIVISTEIKSI

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



Maamme lapsista (alle 18-vuotiaista) perati ‘3
26 % asuu maaseudulla, eli

yhteensa 273 000 lasta (Tilastokeskus 2022).

N4

Kuitenkin maaseutulasten kouluista on 35
vuoden aikana lakkautettu 96 %.

Julkisen vallan / valtion (sen velvollisuus, vrt. LOS) tulisi
tunnistaa ja tunnustaa maaseutulasten ahdinko ja
oikeudellinen asema

mmms) Valtion tulisi tunnustaa maaseutulapset
kuuluviksi

"ERITYISESTI HAAVOITTUVIIN LAPSIRYHMIIN”

> Maaseutulapsilla on erityisen suojan tarve, koska heilla selvasti
todettu riski joutua oikeudenloukkausten kohteeksi

Kari Lehtola, sivistystoimen ylitarkastaja emeritus



Suomen perustuslaki (1999)

- 6 § Yhdenvertaisuus ja 16 § Sivistykselliset perusoikeudet

Perustuslain mukaan kansalaisten yhdenvertaisuus on turvattava
Suomessa ... kaikkialla ja jokaiselle yksilolle — ilman syrjintéa.

”’Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina, ja heidan
tulee saada Valkuttaa itseaan koskeviin asioihin kehitystaan
vastaavasti.’

Saannoksella korostetaan lasten yhdenvertaisuutta seka
suhteessa aikuisiin etta toisiin lapsiin.

- 19 § Lapsen hyvinvoinnin turvaaminen

Julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksilollinen kasvu.

- 22 § Julkisen vallan — SINUN (kansanedustaja, ope, jne.
= viranhaltija, otkeusviranomainen tai kuka tahansa,
joka kiyttda julkista valtaa, toimu virkavastuun alla) —
on turvattava perus- ja thmisoikeuksien
toteutuminen.

- 106 § Perustuslain etUSiiaSQQI‘lnﬁS (mm. katkilla tuomiossturmulla
velvollisuus huomioida perusoikeudet toirminnassaan, paitostensi ja ratkaisujensa

perusteissa; vrt. perusotkeusuudistus v. 1995 seki uusittu perustuslaki v. 1999)
Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



v Kuntalaki (2015)

1§: Kunnan tulee edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja
kestavaa kehitysta alueellaan.

7 \: Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille
lasssa sdddetyt tehtavit.

> huolehdittava palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta (8 )

> vot1 tuottaa itse, yhteisty0ssa muiden kuntien kanssa tat
hankkia palvelut muualta (9 §)

AINA LAPSILAHTOISESTI - ei organisaatio
tai esim. koulurakennus edell4, vaan LAPSI EDELLA

Elinkelpoisen koulun lakkautus on kuntalain 37 §
ELINVOIMAVELVOITTEEN (-kuntastrategtan-)

vastainen.

> olist tehtivd elinvoimavaikutusten analyysi maaseutualueella

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja



Perusopetuslaki (1998) W

: ; '/ L/O\m
2 §: Opetuksen tulee edistii sivistysta ja o B
; ’ = ' ; : +~L 4
tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seka ‘ﬁ"i? Yy
, I '
oppilaiden edellytyksid osallistua koulutukseen. - -~ T ,%

On turvattava rittivi yhdenvertaisuus koulutuksessa koko

maan alueella. (vrt. perustuslaki: ehdoton syrjintikielto esim. riippumatta
oppilaan asuinpaikasta; vrt. termi "LAHIKOULU”)

3 §: Opetus jirjestettivi ikikauden ja edellytysten mukaisesti
siten, ettd se edistdd oppilaiden tervettd kasvua ja kehitysta.
Tulee olla yhteistydssid kotien kanssa.

3 a§ (11.3.2022/163, UUSI) Lapsen edun ensisijaisuus.
Perusopetusta suunniteltaessa, jirjestettiessa ja siita
padtettiessd on ensistjaisesti huomioitava lapsen etu.

24 §: Oppilaan tyémiiri saa olla enintdin sellainen, ettd hinelle
koulunkiyntiin, koulumatkoihin ja kotitehtiviin kiytettava atka
huomioon ottaen jaa riittdvasti aikaa lepoon, virkistykseen
ja harrastuksiin.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



Mita perusopetuslaki maaraa koulumatkoista?

6 §: Opetus t nassa ]ar]est" 2 n, ettd oppilaiden
matkat ovat - - mah an lth1ta ja turvallisia.

32 §: Maksuton koulukuljetus, jos koulumatka > 5 km tai jos
matka oppilaan ki ja muut olosuhteet huomioiden
muodostuu luan vatkeakst, rasittavaks: tai vaaralliseksi.

Koulumatka_ s atuksineen kestia enintiin

On lainvastaista siirtyd
suoraan 32 {:44dn ja jattdd 6 §
ja muu lainsgddint6
huomiotta !

Maksiminormista on tullut tavoitenormi

Jos oppilas hakeutuu muuhun kuin lihikouluunsa, et kunta ole
velvollinen jirjestimiin kuljetusta.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



> Opiskeluympiriston tulee olla turvallinen / terveellinen niin
fyysisesti, psyykkisesti kuin sosiaalisestikin.

> 29 § asettaa opetuksen jirjestijille kokonaisvastuun
oppilaiden kaikkinaisesta turvallisuudesta (koskee myos
koulukuljetuksia; tietyin edellytyksin myo6s koulumatkoja).

> perusopetuksessa siis myos koulukuljetukset ovat osa
koulun toimintaa > kuljetukset on jirjestettiva hyviksyttyjen
kasvatustavoitteiden mukaisesti ja niin ettd ne edistavit lapsen
tervetta kasvua

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



o« °
SI-SO-TE monialaiseen yhteistyohon taydennyksena lainsaadantokohta koskieng ( > v
1.1.2023 perustettuja uusia hyvinvointialueita, joille siirtyi alueensa kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon (ja pelastustoimen) jarjestamisvastuu.

v

Kunnan tulee saada sote-konsultaatiota lapsia koskevan paatéksenteon lapsivaikutusarvioon (LAVA) omalta
hyvinvointialueeltanne, josta tulisi nimeta seka sosiaali- etta terveysalan asiantuntija arvioimaan paatésvaihtoehtojenne
mahdollisia sosiaali- ja terveysvaikutuksia lapsiin (niiden lasten osalta, joihin paatoksilla on tai saattaa olla vaikutusta).
Mikali lapsivaikutuksia ei ole, tulee sekin em. asiantuntijoiden todeta (omilla nimillaan; vrt. Suomen perustuslain mukaan
virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jéirjestéimisestd annetun lain (612/2021) 6.2 § seka
6.4 § ja 7.4 § mukaan

"kunnan on otettava paatoksenteossaan huomioon paatostensa arvioidut vaikutukset ihmisten
hyvinvointiin ja terveyteen vdaestéryhmittdin. Kunnan eri toimialojen on tehtava yhteistyota
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Kunnan on nimettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
vastuutaho.”

Lain 6.4 §:n mukaan "Kunnan on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yhteistyossa
hyvinvointialueen kanssa ja tuettava sita asiantuntemuksellaan.”

Lain 7.4 §:ssa asetetaan vastaava velvoite hyvinvointialueelle toimia yhteistyossa kunnan kanssa. Em.
lainkohdat kannustavat yhteistydhdn myos palveluverkon muutosten (seka vastaavien paatosten) ja
lapsivaikutusten (LAVA) arviointien yhteydessa.

YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan (1989, jonka Suomi ratifioinut 1991)
Suomi (koskee valtiota ja jokaista Suomen kuntaa) on sitoutunut takaamaan lapsen
erityissuojelun. e < ) o

©
) @
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Toisin sanoen

Jos opetuksen jirjestijan (so. kunnan) kouluverkkopiitoksenteossa ja
sithen litttyvissa valmistelussa on jatetty

- selvittimitta ja huomiotta po. koulun/koulujen lasten
mielipide seki

- selvittamatti ja arvioimatta

monialaisesti (vih. SISOTE),

miki on po. lasten etu ja oikeus

on padtosprosessi ollut voimassa olevan Lapsen oikeuden
sopimuksen, perustuslain ja hallintolain vastainen (ml. myos
perusopetuslaki, lastensuojelulaki ja nuorisolaky).

Perustuslainmukaisunden arviointi (kattaa myos KV~ thmis- ja perusoikenssop.)

m) tihdn mennessi siis lihes kaikki Suomessa tehdyt
kouluverkkopiitoksenteot ovat olleet lainvastaisia.

(Asian tarkemmat perustelut voi 16ytia esim. tekemistini Yleisohjeistuksessa kouluverkkopiitoksentekoon liittyen)
Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



- Suomessa on viimeisen 30 vuoden aikana kohdistettu
historiallinen ja systeeminen perusoikeusloukkaus
maaseutualueiden lapsia kohtaan.

- Maaseutualueiden kouluista on lakkautettu NOIN 96 % >

se minkd viist sukupolvea rakensi, on yksi sukupolvi lih
kokonaan purkanut

- Monten maaseutulasten joka parviinen koulumatka-aika
omaan ’lihikouluun” on kasvanut lihelle 2,5 tuntia.

- Kouluverkkopiaiatoksenteossa opetuksen jirjestdjit ovat
ohittaneet lihes kaikki lasta suojelevat oikeusnormit —
oikeusjarjestelmidmme on sallinut tAiman tapahtua.

/ Perus- ja ihmisoikeuksien lahtokohtana on thmisten ja alueideﬂ

yhdenvertaisuuden edistaminen seka heikommassa asemassa

olevien oikeuksien turvaaminen. Kaikessa paatoksenteossa on
aina ensin turvattava lapsen edut ja oikeudet.

L.OS-valtioiden tulee taata jokaisen lapsen oikeudet ilman
minkaanlaista erottelua tai syrjintaa lapsen tai lasten valiseen
seikkaan liittyen > valtioilta edellytetaan aktiivisia toimenpiteita
syrjinnan tunnistamiseen ja puuttumiseen. J

Kari Lehtola, opetiistoimen VItarkastaja




Padivittiinen koulumatka-aika

alakouluikaiisilld kuljetusoppilailla

Aluehallintovirastoalue 1-2,5 tuntia M

Etela-Suomen avi
Ita-Suomen avi
Pohjois-Suomen avi
Lansi- ja Sisa-Suomen avi
Lounais-Suomen avi
Lappi

Lahde: Aluehallintovirastot, grafiikka: Leena Luotio / Yle

Ndissa maakunnissa alakoululaisten kuljetusaika on pisin

Uusimaa 64%
Etela-Karjala 64%
Pohjois-Karjala 62%
Pohjois-Savo 60%
Etela-Savo 58%

Lahde: Aluehallintovirastot, grafiikka: Leena Luotio / Yle

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus

61%
58%
56%
48%
45%
35%

36%
42%
44%
52%
55%
62%

36%
36%
38%
40%
42%
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Bad local transport linked to failii
schools

® 4 March 2020 - B Commen ts

Even without much deprivation more isolated pupils are substantially more likely
to under-perform and less likely to be judged outstanding.

*Across schools, 31% of those with fast transport links are graded as
outstanding.

«Among schools in places with slow travel times, 17% are

outstanding.
> HUOM! Jo puolituntia on merkittava aikaraja koulumatka-ajalle > sen
% jalkeen oppimistulokset heikkenevat asteittain > jopa 14 % jo vahan yli
puolen tunnin koulumatka-ajan johdosta.

Where poor public transport is combined with high levels of deprivation,

there is a "double whammy", say researchers.
(Anna Vignoles, a professor in education at Cambridge University)

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



OPETTAJAN - KOULUN - OPETUKSEN JARJESTAJAN

PERUSTEHTAVA
=Opetta.
OPPILAAN TERVEEN KASVUN P”"Ffsgg
JA

HYVAN OPPIMISEN EDISTAMINEN

so. koulun tai hallinnon edustajat toimivat virkavelvollisuuksiensa vastaisesti, jos
toimenpiteet eivat edista ylla mainittua perustehtavaa

Kohtaamista tukevaa koulu- ja oppilaitoskulttuuria
- yhteisollisyyden ja osallisuuden kokemus todeksi

— KUNNAT + HVA >
vahvaan yhteistyohén perustuva
SI-SO-TE
ENNALTAEHKAISEVA HYVINVOINTITYO KEHIIN !
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OPS

Mita nuoremmasta oppilaasta on kysymys, sita tarkeampi seikka on, etta koulu

2/3 Sijaitsee léhella lapsen luontaista elinpiirid (vrt. PoL 6 §). Laadukas peruskoulu
voi olla yhta lailla suuri tai pieni, se voi sijaita niin maaseudulla kuin
kaupunkikeskuksessakin.

Merkityksellisinta on, ettd koulu on Iahialueen lapsille (etenkin vuosiluokat
0-6) rakennettu, pedagogista hyvinvointia tukeva koulu, jossa on
huomioitu po. alueen erityispiirteet ja tarpeet.

» Suomessa tarvitaan niin yhdysluokka- (/multiage-/moni-ikais-) kuin
vuosiluokkapedagogiikkaakin. Tutkimusten mukaan
yhdysluokkapedagogiikka on vahintaan yhta laadukasta kuin
vuosiluokka-pedagogiikkakin. Yhdysluokkapedagogiikalla saavutetaan

paremmat tulokset sosiaalisten taitojen ja yhteisollisyyden edistdmisessa
(vrt. uuden OPS:n tavoitteet).

» On enemman tarkoitushakuisesti kuin tutkimukseen perustuen vaitetty (ja
monissa kunnassa myés jo linjattu), ettd alakoulussa voi olla minimissaan 3
perusopetusrynmas, so. VL:t 0-2, 3—4, 5-6. Aivan hyvin voi olla myos 2
PORria (esim. 0-2 ja 3-6), jos se muuten oppilaslukumaaran ja -profiilin
mukaan on tarkoituksenmukaista.

28
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opPs Mita perusopetusta koskeva lainsaadanto ja
3/13 normit (esim. OPS-perusteet) sanovat
etaopetuksesta

Lyhyesti:

» Oppivelvollisuusikaisten perusopetusta ei ole mahdollista toteuttaa
kokonaan / taysin etaopetuksena. Mutta etaopetuksen kaytto
opetuksen tukena on muuten on taysin mahdollista ja suotavaa
(huom. kirjattava paikalliseen OPS:aan).

> etaopetuksen aikana oppilaan luona oltava aina valvova,
osaava aikuinen, jonka ei kuitenkaan tarvitse olla opettaja.

» PoL 46 § "Muiden kuin oppivelvollisten opetus” (100 % etana ok)
» PolL 29 § "Oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon”
» PolL 30 § "Oikeus saada tyopaivina OPS:n mukaista opetusta.

Opetusryhmat tulee muodostaa niin, etta OPS:n tavoitteet voidaan
saavuttaa” =

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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Perusasteen koulujen (= kansa- ja peruskoulujen)
maaran kehityskaari Suomessa

kpl
8000

7000
6000
5000
4000
3000

2000

1000

0 -
1870 1880 1890 mm 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 R

30 vuoden aikana olemme taantuneet 1800- e
luvun lopun tilanteeseen nykykehityksella
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KUVIO 1. ELAVANA SYNTYNEET JA VAKILUKU VUOSINA 1800-2019

120 000 6 000 000

100 000 5 000 000

80 000 4 000 000

60 000 3 000 000

40 000 2 000 000

20 000 1 000 000
0 | 0

1800 1820 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000

mm Elavana syntyneet Vakiluku

Lahde: Tilastokeskus 2021, Syntyneet ja vaestdérakenne

» Kouluja on lakkautettu 4 — 5 kertaa enemman kuin lapsiméaran vaheneminen olisi
edellyttanyt > Keskittamisen ja suuruuden ideologia jyrannyt myés lain alleen

« [tseaan toteuttavat ennusteet. Julkinen valta on Kiihdyttanyt itse omilla
toimillaan lapsimadran vahenemista Suomessa (vrt. esim. Ruotsi ja Norja)
32
* Vuonna 2018 lapsia syntyi ensimmaista kertaa 150 vuoteen alle 50 000.
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PART | (9.8.2022)

Lahes kaikki rehtorit
saantyneen peruskoulussa -

haasteiden \i
najkuisten pahol

OPPILAID

- OVAT L

Kahden viime yuoden aikana? | “
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>
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PART Il (8.8.2024)

Touko-kesakuussa 2024

8.8.2024 julkaistiin sama kysely uudestaan R

i t hteensa 115 laist
w — rehtorit kertova _ yhteensa suomalaisten
"Todella huolestuttavaa Imien |isaantymisesta peruskoulujen rehtoria eri puolilta
lasten mielenterveysonge maata.

kouluissa

Lastenklinikoiden Kummien, Suomen
Rehtorit ry:n seka MTV Uutisten
toteuttaman uusin 2024 rehtorikysely.

» 86 prosenttia rehtoreista kokee mielenterveyden
haasteiden lisaantyneen koulussaan viimeisen vuoden
aikana.

» Edellisessa 2023 toteutetussa vastaavassa kyselyssa 93
prosenttia arvioi mielenterveyden haasteiden lisdantyneen,
kun 2022 vastaava luku oli 77 prosenttia.

» Yleisimmaksi mielenterveyden haasteeksi oppilailla rehtorit
arvioivat ahdistuneisuuden.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



[Kouluterveyskysely 2023 (THL) ]

Lasten ja nuorten kokemaa hyvinvointia kuvaavia indikaattoreita sukupuolen ja
kouluasteen mukaan vuonna 2023, %.
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9
Kokee b “‘”
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Kohderyhma

Ammatillinen 20.0%

oppilaitos

10,0%

0,0%

30,0%

Lukio

10,0%

0,0%

30,0%

Perusopetus 8. 20,0%

j29.1k

10,0%

0,0%

Kaikki vastaajat

Tytst |

32,1%

30,7%

2015 2023




Uudet kouluterveystulokset julkaistu 17.9.2025

Nostoja tuloksista vuodelta 2025, koko maa, sukupuolet yhteensa
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Tyytyvdinen elamaansa talla hetkella

Perusopetus 4.  Perusopetus 8.

Lukio Ammatillinen
jab.lk ja 9.k

oppilaitos

85% 68% 1% 68%

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi

Perusopetus 4.  Perusopetus 8. 2
ja 5. Ik ja 9. Ik Bk

8% 22% 21%

Ammatillinen
oppilaitos

25%

Pitaa koulunkaynnista

Perusopetus 4.  Perusopetus 8.

L6 Ammatillinen
jas. Ik ja9. Ik

oppilaitos

70% 51% 63% 80%

Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa

Perusopetus 4.  Perusopetus 8. .
ja 5. Ik ja 9. Ik ki

9% 8% 2%

Ammatillinen
oppilaitos

4%

Syo6 aamupalaa joka arkiaamu

Perusopetus 4.  Perusopetus 8.

Lukio Ammatillinen
ja 5. Ik ja9. Ik

oppilaitos

1% 55% 60% 45%

jas.lk

Vahintaan tunnin paivassa liikkkuvat

Perusopetus 4.  Perusopetus 8. :
ja 5. Ik ja 9. Ik k10

44% 28% 20%

Ammatillinen
oppilaitos

20%

10,0%

0,0%
2018
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Kuvio 1 4'é)piskeluhuoltbﬁalvelujen amfﬁéttilaisten nékérﬁykset véittérﬁé;;té

"Opiskelijoiden tuen tarpeet ovat olleet suurempia kuin alka|semm|n”
osuuksina (%) vastaajista. N —terveydenhontaja 435 kuraattori 540, psykologl -
280, Iaakarl 70, yhteensa 1325

& https://www._julkari.fi/bitstream/handle/10024/144575/U :
RN ISBN 978-952-343-898- 135

9.pdf?sequence=1&isAllowed=y b 2021 > 2022

Terveydenhoitaja | DR PSS
Kuraattori |7 I S 2 @ e
Psykologi | I S e e

Laakari | G e e
Kaikki yhteensd | S 2 me

0 100
® Samaa mieltd = Osittain samaa mielta = Ei samaa eika eri mielta ® Osittain eri mielta = Eri mielta
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[Opiskeluhuoltopalvelujen OPA 2022 -seurantakysely ]

Kuvio 2. Omassa tyéssa havaitut muutokset eri ongelmien esiintymisessa verrat-
tuna kevaaseen 2021, osuuksina (%) vastaajista. N = 1296—-1322.

2021 > 2022
Arjen hallinnan ongelmat 36 i 10 |
33 2 10 |
Mielenterveysongelmat 19 El
Paihdeongelmat 47 af] 36 |
o fopkeluongerar I 58 -
PoissaoloD> NG 23 | 12 |
Opintojen keskeytyminen 38 f 000 a3
Perheen ongelmat 39
Taloudelliset vaikeudet 34 . 40 |
Perhe- ja lahisuhdevakivalta [JIEIN 39 {f 2 s1 ]

m Kasvanut Pysynyt ennallaan = Vdhentynyt ® En osaa sanoa
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Mielenterveysperustein hoidetut lapset ja nuoret 2023
Tutkimus- ja hoitokdynnit terveydenhuollossa 2023

Osuus

Osuusikaryhmasta, jolla . Kdyntien maaran kdynneisti
vahintaan yksi kaynti Kaynteja muutos vuodesta 2020 psykiatrialla
7-12-vuotiaat  12% 300 000 A +14% 61%
13-17-vuotiaat 19 % 560 000 A+ 2% 57 %
18-22-vuotiaat 24 % 600 000 A +17% 44 %
‘.' thl ~Lasten ja nuorten mielenterveysperusteinen tutkimus ja

hoito 2023. THL.2025. Tilastoraportti 11/2025.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



OAJ: Opetusalan tydolobarometri 2021
Tyéhyvinvointi, tydolot ja turvallisuus

* Tydn madran kasvu, tyon pirstaloituminen ja laikkyminen
vapaa-ajalle

— tyokyvyn aleneminen ja tyostressi

* Rehtorit: 36 % innostuneet, 46% uupumisriskissa olevat ja
18% uupuneet

* Tydmadran lisaantyminen, tyon mielekkyyden vaheneminen
2019

* Tyoaika ylitti edelleen palkansaajien normaalin tyoviikon
ja tyoviikko jatkui myos viikonloppuisin.
Esimiehista 40 % teki toita viikonloppuisin.

ari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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Miksi koulut niayttavat paittijista turhilta menoerilti?
> johtuu tarkoitushakuisesta ja erittiin kapea-alaisesta
(jJa nain myos laittomasta) paidtésvalmistelusta.

Lasketaan vain teknisia ja
helposti laskettavia lyhytaikaisia
kustannusvaikutuksia.

Mennian KIINTEISTO edella

El LAPSI edella. Lapsia
siirrelldan kuin PALIKOITA (eivat
reklamoi eivatka osaa valittaa).

KAIKKI LAPSIIN, MUIHIN
IHMISIIN JA ALUEISIIN
LITTYVAT :
TALOUDELLISET,
PEDAGOGISET, SOSIAALISET,
HYVINVOINNILLISET SUORAT
JA EPASUORAT VAIKUTUKSET
JATETAAN SELVITTAMATTA.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus

INTI- JA
??

SIVISTYS-
LAPSIV.
>> TARKEIN (toinen




Sen sijaa
taajaman ja
maaseudun
lapsia meilla

a\’ ei sgasteta

Usein kunnissa
kuultua:

“Meilla
saastetdan
seinissa...

saastot?

... ja
panostetaan
perusopetuksen

laatuun”
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SISAINEN VUOKRA on piittijien tietoista harhaanjohtamista.

SV koostuu padoma- ja yllipitovuokrasta. SV:ssa liikkuvat isot rahat kunnan toisesta taskusta toiseen. Harva
kuntapaattaja ymmartaa sisaisesta vuokrasta mitaan. Suuri osa rahasta on virtuaalirahaa, ei todellista rahaa (tata ei

kuitenkaan kerrota).

Sen avulla tilapalvelun tai viranomaisen esittama vuosittainen koululakkautussaast6 saattaa helposti nousta 10-
kertaiseksi koulun todelliseen vuosikustannukseen nahden.

Kunnat ovat vaittaneet valtuustolleen saavansa n. 200 000 — 500 000 € vuosittaiset saastot yhdesta lakkautetusta
koulukiinteistosta. Jos tama pitaisi paikkansa, kunnilta pitdisi vuosittain saastya noin 1 miljardi euroa
lakkautetuista kouluista. Periaatteessa valtio voisi luopua timin johdosta kokonaan valtionosuuden maksamisesta
kunnille koko yleissivistavan koulutuksen (perusopetus ja lukio) osalta — ja viela jaisi rahaa kunnille ylikin...

Saastovaite > 3000 x 400 000 € = 1,2 mrd € saiastoa joka ikinen vuosi (Vuosittainen saiasto)

. MISSA OVAT SAASTOT? Mitkain tallaiset viitetyt saastot eivit ole realisoituneet.

.. ja kun ideologisista ja arvovaltasyisti koululakkautuksia ei ole tutkittu tai seurattu (+ jarisyttavaa erhetta
ei kehdata myontfia) , sama meno vain kiihtyy, kun vaadittuja saast6ja ei synnykaan > lakkautettava lisaa kouluja
... mikaan ei pysayta tata ideologista ikiliikkujaa...

> vain FAKTA voi sen tehda, VAIN jos se selvitetain ja tunnustetaan.

TYHMYYTTA ja ITSEPAISYYTTA.

Kuoleman spiraali

Ei edes pyrita aitoon sisdaiseen vuokraan, joka kertoisi todenmukaisesti yksikkokohtaiset kustannukset. Kaikki
kulut salytetaan kaikkien koulujen harteille ja kuvitellaan, etta esitetty spekulatiivinen vuokrasumma saastyy, kun
koulu lakkautetaan. Sisdisen vuokran kustannukset siirtyvat vain tasattavaksi jaljelle jaavien koulujen harteille.

Hallintolain kannalta katsottuna (so. pii"it('isvalmistelun oikeellisuus ja laillisuus) kiinteist6kustannustiedon
kohdalla olevaa virhetti ei voi mitenkiin pitda vihiisend, koska juuri tilli tiedolla on ratkaiseva merkjtys sithen,
mihin ratkaisuun asiassa paadytaan.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus
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» VvAIN KIINTEISTOOMAISUUTTA
PAINOTTAVA LASKENTAINTRESSI

aiheuttaa tilanteen...

.. jossa KOULURAKENNUS saadaan
TARKOITUSHAKUISESTI NAYTTAMAAN (!)
vain suurelta MENOERALTA...

.. vaikka TODELLISUUDESSA
ELINKELPOINEN KOULU

on alueensa EHDOTON (Y/

\ ( ) ‘ '
HYVINVOINTIDYNAMO

Peruskysymyksen pitaisikin kuulua:
ONKO MEILLA VARAA LAKKAUTTAA
ELINKELPOISTA KOULUA?

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus




= =
MISSA OVAT SAASTOT:

Taulukko. Oppilaitosten kayttomenot opiskelijaa kohden koulutussektorin mukaan 1995-2014
("Koulutuksen talous 2014”. Tilastokeskus 2016)

Kayttokohde Vuosi Muutos | Muutos
1995 2000 2005 2010 2012 2014 % 20 v % 10 v
€ € € € € € 1995- 2005-
2014 2014
Perusopetus 4000 | 4600 5900 7 600 8 200 8 500 113 44
Lukiokoulutus 3200 | 3600 4 500 5500 5 800 6 000 88 33
Ammatillinen koulutus 6600 | 7000 8 400 10 100 10 800 10 500 59 25
Perusopetukseen kohdistuneesta historiallisen voimakkaasta koululakkautuksesta huolimatta, kaikista
koulutusmuodoista perusopetuksen menot ovat kasvaneet eniten.
SAASTO
Spern JE(I)\; ;I%AAN SAATU LISAANTYNEET KU
- l..- JAHEIKENTYNEET OPPIV e
MISTULOKSET

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus




Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka &

Lastensuojelun keskusliiton julkaisu 2012: S

”Miten lastensuojelun kustannukset kertyvat”:

F

Korjaava hyvinvointityo on kymmenen (10),

ﬂ’,’J =\

kertaa kalliimpaa kuin

ennaltachkaiseva hyvinvointityo.

» Esimerkiksi jos pathde- ja rikoskierteeseen ajautunutta potkaa pystyttiisun auttamaan lastensuojelutarpeen

selvityksen jilkeen entyisnuorisotyon, pathdepsykiatrisen poliklinikan ja koulun yhteistyon avulla, maksaisi se
200 - 5 500 euroa.

» Kiiisiytynyt tilanne, joka johtaa kiireelliseen sijoitukseen ja huostaanottoon nostaa kustannukset
moninkertassiksi. Vuoden syjoituksen jilkeen kustannukset olisivat jo 159 000 euroa.

» Vertaamalla vaihtoehtoisten palvelupolkujen kustannuksia, voidaan nihdi kuinka suuriksi kustannukset

muodostuvat, jos ongelmien ennusmerkkeja ei tunnisteta ja tukea anneta silloin, kun se olisi
kustannuksiltaan maltillista. > > YMMARRETTAVA SYY-SEURAUSSUHTEITA

- AIDOSTI LAPSILAHTOISET KASVATUS- JA OPETUSPALVELUT — SAAVUTETTAVA
PALVELUVERKKO - OVAT ENNALTAEHKAISEVAA HYVINVOINTITYOTA

TUOTTAVIMMILLAAN... vrt. nykyiset "SIVISTYS-/ ELINVOIMAKUNNAT”

50
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Rahandkokulma mita ihmaisille — lapsille — aitheutettujen ongelmien
korjaaminen merkitsee... muutamia esimerkkeja:

ykst hoitopiivi lasten ja nuorten psykiatrisella osastolla... 720 €/ hoitovuorokausi
> yksi 3 viikon hoitojakso 14 860 €
> mielenterveydeltain hairiintyneen lapsen hoito- ja ladkekulut ovat runsaat 1 000 000 €,

kun psykiatrisia hoitoja on 10 vuotta.

1 syrjaytynyt nuori hoitokodissa = 100 000/ vuosi; (NEET-nuoria 5 — 10 % ikaluokasta)
> Kriminalisoituneen lapsen 5 vuoden koulukoti ja 10 vuoden vankilajaksot maksavat n. 1 milj. €
> Kaytoshairioiset maksavat yhteiskunnalle 10 kertaa enemman kuin er-kiytoshamosset

> Kuntien huostaanottokustannukset ovat nousseet yli 800 M€ (vet. VO amm.koul. = n. 800 M€)

1 syrjaytynyt yhteiskunnalle kaikkinensa = yli 1 200 000 € (VATT, SITRA, THL 2018)

MUTTA: Koulutus investointina (verifioidut kansamnvil. tutk.)
1$> 2$ -lyhytaikainen varma tuotto-odotus

1$> 17 $ - pitkdaikainen varma tuotto-odotus

Niahdaan, mita helposti kiy, kun talouselamissa paastetain vilinearvot sekoittamaan inhimilliset
paamaarat — Vaarat saastot tulevat kalliiksi — niin taloudellisestikin kuin inhimillisestikin.

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



Esimerkki OULUn kaupungista

Vuonna 2021 alle 17-vuotiaat

aitheuttivat

PRASKAISSA PALVELUISSA”

1) psykiatrinen erikoissairaanhoito +

2) lastensuojelun laitoshoito +

3) mielenterveyspalvelut

58 milj. € kustannukset

Vuosittainen nousu on ollut huimaa...

... vuonna 2022 nama samat kustannukset olivat nousseet jo 64 M€:oon.

»

Vaarin/ epaviisaasti tehdyt "saastot” — OSITTAISOPTIMOINTI -

on tullut ja tulee KUNNILLE TODELLA KALLIIKSI

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



e Kritiikitén suuruuden ekonomian ja keskittamisen
IDEOLOGIA > sovelletaan kaikkeen.

 Suomen perustuslaki lahtee hajautetusta ja kaikkien
alueiden elinkelpoisuutta ja elinvoimaa edistavasta
aluepolitiikasta > perustuslaki jaa jalkoihin.

« ”"Opetus jarjestetdaan yhdenvertaisesti oppilaiden
ikdkauden ja edellytysten mukaisesti” > ei enaa.

Ndhdaan suurena ja turhana
menoerana... kun todellisuudessa
ELINKELPOINEN KOULU

on alueensa ehdoton
HYVINVOINTIDYNAMO 53
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ALYKAS JA SYTEEMINEN
KOULUVERKKOARKKITEHTUURI — "RAJAKOULUT”

Lapsen etu ja oikeus vaatisi, ettd kunnat tekisivat yli kuntarajojen ylittavaa
yhteistyota varmistaakseen kattavan KOULUVERKON alueilla

— tama olisi myos ylivoimaisesti kustannustehokkain tapa jarjestaa
perusopetus alueilla

TN = kuntayhteistyolla
- _. toteutettu
e Tnl kouluverkko
o

Y
Kinta B

L _J @ = iiman kuntien yhteis-
tyéta tamakin koulu
E olisi lakkautettu

m==) yhdenvertaisten
- sivistyksellisten oikeuksien
T varmistaminen alueella

Kunta C @ vrt. erityissuojelun alla olevien
| / lasten kohtuullisen
. e perusopetuksen
I saavutettavuuden turvaaminen
kuntien yhteistyolla
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KANSALLINEN

COULUTUKSEN
ARV\O\NT\KES“US M




SUMMA SUMMARUM
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Kova ja pehmea elinvoima

KARVIn tilastotarkastelun kouluverkkomuutosten elinvoimavaikutusten
arviointi nojaa helposti mitattavan "’kovaan elinvoimaan” eli
taloudelliseen ja demografiseen elinvoimaan.

» Koulu nostaa verotuloja 5 — 10 % pitamalla asukkaita (muuttoliike
-2 %l/vuosi lakkautuksen jdlkeen).

Alueellisen elinvoiman tarkeita osia ovat myés vaikeammin mitattavat
"pehmeat elinvoimatekijat’, kuten hyvinvointi, onnellisuus ja
tyytyvaisyys, turvallisuus ja yhteisoéllisyys.

* Yhteisollisyys lisaa vetovoimaa > esim. Nivala: 4 uutta koulua
lisasi vaestoa.

Kouluverkkomuutokset vaikuttavat luonnollisesti merkittavasti myds naihin
elinvoimatekijéihin, jotka tulisi aina myés huomioida
kouluverkkomuutosten vaikutusten arvioinnissa.

Koulujen lakkautukset saattavat pahimmillaan rapauttaa paikallisesti
juuri naita pehmeita elinvoimatekijoita, joiden rapautuminen johtaa
pidemman ajanjakson aikana myos kovan elinvoiman rapautumiseen.

58
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HTOPAATOKSET 1/3

101nnin tueksi toteutettu tilastollinen analyysi osoittaa useita viitteita
uluverkkomuutosten negatiivisista elinvoimavaikutuksista, kuten

lisdantyvasta lahtomuutosta,
* heikommasta tyollisyys- ja tyopaikkakehityksesta seka

* koulutusmenojen odotettua heikommasta kehityksesta.

e Koululakkautuksista ei synny koulutusmenojen saiastoja.

* Kouluverkkomuutokset eivat vaikuta ratkaisevan elinvoiman tilaan,
vaan pahimmillaan heikentavit tulevia elinvoiman kehitysniakymia.

29 KOULULAKKAUTUKSET

- BETONISOIVAT NEGATIIVISEN KEHITYSKU

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus




OHTOPAATOKSET 2/3

unnissa tulis1 kehittiaa toimintatapoja, joilla voitaisiin koota joustava
loitteita lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehittidmiseksi.

unnissa olis1 hyva olla pitkdkestoinen strateginen suunnitelma

lapsen edun huomioimiseksi seké lasten ja nuorten oikeuksien
varmistamiseksi opetuksen jarjestaimiseen ja kouluverkon kehittamiseen
liittyvissa muutostilanteissa.

* Harvaan asuttujen alueiden kouluverkon toimivuuden varmistamiseksi tulisi
kehittia ldhiopetusta tdydentdvia joustavia etiopetuksen malleja

* Kouluverkon muutosten vaikutuksia tulisi tutkia ja arvioida kunnan
sisdisen kehityksen ja alueiden eriytymisen nikokulmasta pitkalla
atkavalilla.

* Elinvoimavaikutusten arvioimiseksi tulisi luoda myos méaarallisia ja
laadullisia mittareita, joilla voidaan seurata ns. pehmeiin elinvoiman

kehittymistd ja vaikutuksia alueiden hyvinvointiin ja yhteisollisyyteen

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



HTOPAATOKSET 3/3

Vaikka kouluverkkomuutoksia perustellaan usein koulutusm
kasvun hillitsemisella, koulutusmenot kasvoivat maltillisimmi
vain vihaiisii kouluverkkomuutoksia tehneissa maaseutuku

(kuvio 3).

 Suuria ta1 enttiam suuria kouluverkkomuutoksia tehneissi ku
menot kasvoivat merkittavasti voimakkaammin etenkin lasta
kohden laskettuna.

30,0 %%
24,8 %% 23,4 %

250 %
>0 18,3 9
20,0 % AT '

- - 13,8 %

2,0 S

11 0

0.0 %%

50 %

0.0 %%

Vahaisen kouluverkko- Keskisuuren kouluwerkko- Suuren kouluverkko- Erittain suuri muutcs
muutoksen kunnat muutoksen kunnat muutcksen kunnat
| Koulutus- ja kulttuurimenctas B Koulutus- ja kulttuurimenot/alle 15w as

KUVIO 3. Koulutus- ja kulttuurimenojen muutokset vuosien 2000—-2009 kouluverkkomuutos -luok-
kien perusteella maaseutumaisissa kunnissa vuosien 2015-2020 aikana asukasta kohden ja alle
1S-vuotiasta asukasta kohden laskettuna. Lihde: Tilastokeskus: Kuntien taloustiedot. Aineiston
luokittelu: MDI
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1) Méaseutulaster; oikeus tehokkaaseen oikeusturvaan seka oikeus suojaan
kaikelta huonolta kohtelulta on varmistettava — lapsen edun ensisijaisuus
(mm. LOS, perustuslain yhdenvertaiset sivistykselliset oikeudet seka per.op.laki)

1.1. Suomessa tulisi tehdd PERUSTUSLAINMUKAISUUDEN ARVIOINTI

1.2. OIKEUSLAITOKSEMME korjaaminen. Miten on ollut mahdollista, etta
Suomessa on voitu lakkauttaa 96 % maaseutukouluista ilman oikeus-
viranomaisten puuttumista asiaan — ollut tdysin halvaantunut. Kruununjuristi

2) Laajojen ja puolueettomien KOULULAKKAUTUSTUTKIMUSTEN kayn-
nistaminen: 1) Talous, 2) Hyvinvointi + SOTE-vaikutukset, 3) Osaaminen, 4)
Oikeudellinen, 5) Elinvoima ja Tulevaisuus (YVA + IVA); vaikutukset koskevat
kaikkia oppivelvollisia — ISOT MASSAKOULUT > laaja tutkimusvelvoite my&s niihin

3) Valtion NORMI- ja RESURSSIohjauksen harmonisointi (> perusoik. turvaam.)
> VO:n pienkoululisan / kouluverkkokertoimen palauttaminen
> v. 2006 pienkoululisan poistaminen oli poliittinen manooveri




KOULUVERKON 7
KORJAUSSARJA 2/2

a\ N

4) PoL 32§ uiudistaminen > maksimikoulumatka-ajan kohtuullistaminen

5) Kansallinen lapsistrategia (2021) > konkreettinen ja tehokas toimeenpano;

> Alle 13-v. 1,56 h (Koska maksimista tullut tavoitenormi, vastoin 6 §)
> EU:n epavirallinen koulumatka-aikasuositus on 1,5 tuntia perusasteella.

6) Suomeen viisas ja systeeminen kouluverkkoarkkitehtuuri kuntien ja valtion
visionaarisella yhteistyolla — ollut tahan asti AJOPUU + pistemaista

=

> tunnistaa Suomen suurimman lapsivahemmistoryhman:
maaseutulapset (Suomen lapsista 26 % asuu maaseudulla, eli yhteensa
273 000 lasta (alle 18-v.). Tilastokeskus 2022)

> luodaan Lapsistrategialla jokaisen lapsen oikeuksia kunnioittava, lapsi-

ja perhemyonteinen Suomi.

1) lapsilahtoisyys + 2) saavutettavuus (PolL 3 § "oppilaiden ikakauden ja
edellytysten mukaan) + 3) ennaltaehkaiseva hyvinvointityo + 4)
lainsaadannon vaatimukset (lapsiystavallinen lain soveltaminen) +

o) alueiden elinvoiman turvaaminen/ kehittaminen

> Viisas koulutuspolitiikka keskittaa suunnittelun, operoinnin ja
ohjauksen, mutta hajauttaa itse palvelut alueiden ihmisille sopiviksi.
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CONCLUSION

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



Jaloin asein Jalon asian puolesta

 Mahatma Gandhi kehotti intialaisia kansalaistottelemattomuuteen ja vakivallattomaan vastarintaan
Brittilaisessa Intiassa.

» Martin Luther King kehotti kansalaistottelemattomuuteen Yhdysvaltain kansalaisoikeusliikkeen aikoina.
» Nelson Mandela oli rasismin vastaisen taistelun henkildityma. Han teki historiaa johdattamalla Etela-
Afrikan apartheid-jarjestelmasta kaikki rodut osallistavaan demokratiaan ja edisti kaikille yhdenvertaisia

mahdollisuuksia ja rauhaa.

« Saksalais-yhdysvaltalaisen filosofin Hannah Arendtin mukaan historia osoittaa, etta vain tilapainen
tottelemattomuus tuottaa tulosta. (vrt. esim. 1963 Eichmann-raportti, kasite "Pahuuden arkipaivaisyys”)

« Vrt. Suomessa esim. Koijarvi-liike (KO arvioi kansalaistottelemattomuutta po. toiminnan oikeuttamis- ja

anteeksiantoperusteena)

Jos maassa rikotaan perusoikeuksia ja loukataan ihmisarvoa eika
oikeutta saa,
silloin moraaliseksi vaihtoehdoksi ja velvollisuudeksi jaa

KANSALAISTOTTELEMATTOMUUS LAPSIOIKEUSAKTIVISMI

VAKIVALLATON VASTARINTA SUORA TOIMINTA

Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja emeritus



On ainakin yksi asia, jonka mennyt, AGRAARISUKUPOLVI,
ymmairsi paremmin kuin nykyinen, INSTANT-SUKUPOLVI:
SIVISTYKSEN KYLVON lainalaisuudet
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Kari Lehtola, opetustoimen ylitarkastaja
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Suomen Sivistyksen suunta

Pro Lapsi
Pro Pirkar





