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1. Lausuntopyynto

Pohjois-Pohjanmaan liitto pyytda 22.09.2025 paivatylla kirjeelldan lausuntoa maakuntaohjelman luon-
noksesta ja siihen liittyvasta ymparistoselostuksesta. Lausunnot pyydetdan lahettdmaan viimeistaan
27.10.2025 klo 15.00 mennessa. Raahen kaupunki, Siikajoen ja Pyhdjoen kunnat sekd Raahen seudun
kehitys antavat talla lausunnollaan yhteisen lausunnon maakuntaohjelmasta.

2. Yleista

Maakuntaohjelman 2026-2029 ohjelman laatimisen osana on ollut edellisen, vuosina 2022-2025 toteu-
tetun, maakuntaohjelman arviointi. Arvioinnin mukaan maakuntaohjelman painopisteet tulee maari-
tella nykyista konkreettisemmin ja kohdentaa tarkemmin eri alueiden erityispiirteisiin ja tarpeisiin. Alu-
eiden erojen, kuten kaupunkien ja maaseutualueiden valisen kehityksen tasapainottamisen, tulisi nakya
ohjelmassa selkeammin. Ohjelmaa tulee pyrkia kehittdmaan niin, etta sen avulla voidaan reagoida yllat-
taviin toimintaymparistén muutoksiin. Raahen seudun kunnat ja Raahen seudun kehitys pitavat ylla mai-
nittuja huomioita hyvana lahtokohtana ja hyvina tavoitteina Maakuntaohjelmalle 2026-2029. Keskei-
sena onnistumisen edellytyksena on, miten hyvin uuden, kdaynnistyvan ohjelman toteutuksessa onnistu-
taan nadilta osin.

Raahen seutu on raskaan teollisuuden ja suurhankkeiden seka puhtaan siirtyman investointien potenti-
aalisena sijoittumisalueena riippuvainen monipuolisesta saavutettavuudesta seka liikenteen ja logistii-
kan toimivuudesta. Sataman toimintojen, palvelujen ja kapasiteetin kehittdminen, SSAB:n Raahen teras-
tehtaan materiaalivirrat ja tuleva tehdasinvestointi, meri- ja maatuulivoimainvestoinnit, Hanhikiven alu-
een jatkokehittaminen, puhtaan siirtyman investoinnit, teollisuuden tarpeet sekda muiden kuljetusten ja
tyomatkaliikenteen suuret virrat aiheuttavat painetta liikennejarjestelmien ja -vdylien toimivuudelle
seka luovat jatkuvan tarpeen niiden kehittamiselle. Myos alemman tieverkon kunnossapito on tarkeaa
ottaen huomioon alueen vahva maa- ja metsatalous. Alueen potentiaalin ulosmittaaminen ja investoin-
tien toteutuminen seka niita tukevien toimintojen kehittyminen edellyttda yhteistyossa tapahtuvaa
edunajamista eri foorumeissa.

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan, seutujen ja kuntien etujen ajaminen ylimaakunnallisissa ja kansalli-
sissa seka Pohjoismaisissa ja laajemmin kansainvalisissa foorumeissa nahdaan erittdin tarkeana asiana
alueen kilpailukyvyn ja saavutettavuuden parantamisen seka kansainvalisten investointien ja rahoituk-
sen kanavoitumisen nakoékulmasta. Toivomme edunajamista seka arvovalta- ja vaikuttavuusviestintaa
toteutettavan aktiivisesti, leveilld hartioilla, yhdessa alueen seutujen ja kuntien kanssa.

Vaikka Raahen seutukunnan keskeiset painopisteet on ohjelmaluonnoksessa tuotu kohtuullisesti esille,
tarkennettavaa kuitenkin vield on. Toivomme, ettd seuraavassa esille tuodut asiat otetaan huomioon
lopullista ohjelmaa viimeisteltdessa.
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3. Pohjois-Pohjanmaa 2045

Visio

Maakuntaohjelman visio on ohjelmaluonnoksessa seuraava: "Pohjois-Pohjanmaa on pohjoisen hyvin-
voinnin, kasvun ja turvallisuuden rakentaja.” Esitimme, ettd vision osiot kirjoitetaan eri jarjestyksessa
seuraavasti: "Pohjois-Pohjanmaa on pohjoisen kasvun, turvallisuuden ja hyvinvoinnin rakentaja.” Kat-

somme, ettd hyvinvointi rakentuu kasvusta ja turvallisuudesta, joten on luonnollista, ettd hyvinvointi
mainitaan niiden jalkeen.

Samalla toteamme, ettd koko ohjelmaluonnoksessa turvallisuus jaa varsin ohuelle kasittelylle kasvuun
ja hyvinvointiin verrattuna. Turvallisuutta tuodaan esille eri yhteyksissa, mutta pitaisiké teema ryhmi-
tella uudelleen omaksi kokonaisuudekseen?

Vaestotavoitteet

Maakunnan vakiluvun kehityksessa on huolestuttavia piirteita. Maakunnan luonnollinen vaesténkasvu
on ollut negatiivista vuodesta 2022 lahtien ja maakuntien valinen muutto tappiollista, joten vakiluvun
kehitys on ollut tdysin riippuvainen maahanmuutosta. Maakunta on vdestdn kasvun suhteen myds vah-
vasti polarisoitunut. Vaeston kasvu keskittyy Oulun seudulle, kun samaan aikaan muut seudut ja suurin
osa maakunnan kunnista karsivat asukasluvun laskusta, joka heikentda kuntien elinvoimaisuutta ja sa-
malla voimistaa tietyilla toimialoilla osittain vakavaksikin kehittynytta osaavan tyévoiman saatavuuson-
gelmaa, vaikka samaan aikaan tyottomyys onkin kasvanut erityisesti rakennusalan heikon tilanteen ta-
kia.

Ohjelmaluonnoksessa todetaankin, ettd maakunnan vaestdnkasvu perustuu kansainvaliseen muuttoliik-
keeseen. Yhtena keskeisend kysymyksend koko maakunnan tulevaisuuden kannalta on se, miten
saamme koko maakunnan mittakaavassa hyddynnettya ulkomailta maakuntaan suuntautuvaa muutto-
liilketta. Maakuntaohjelmassa tulisikin kiinnittad enemman huomiota ulkomaisen tyévoiman integroimi-
seen koko maakunnan alueelle.

4. Maakuntaohjelma 2026-2029: tavoiteltava kehitys

Innovaatioilla ja TKI-toiminnalla kohti uudistuvaa ja kestavaa Pohjois-Pohjanmaata

Maakuntaohjelmaluonnokseen kirjattu tavoite "Maakunnan innovaatiotoiminta kasvaa yrityslahtoisesti
kaikilla seuduilla uudistaen maakunnan elinkeinoja.” on kannatettava. Allekirjoitamme tdysin myos oh-
jelmaluonnoksen kirjauksen, jossa todetaan, ettd “Kuntien roolia TKI-toimijoiden kanssa tapahtuvassa
yhteistyossa ja aktiivisessa yhteistekemisessa tulee vahvistaa. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yh-
teisty0 maaseutualueilla on tarkeaa elinvoimaisuuden vuoksi. Seutujen vahvuuksia edistava TKI-toiminta
mahdollistaa elinkeinoelaman uusiutumisen ja kasvun. Maakunnassa tulee edistad myo6s keskusseutu-

Raahen kaupunki | PL 62 / Rantakatu 50, FI-92101 Raahe
Vaihde +358 8 439 3111 | Y-tunnus 1791817-6 | kirlaamo@raahe.fi | www.raahe.fi



mailto:kirjaamo@raahe.fi

4(7)

kunnan ulkopuolisten yritysten osallisuutta innovaatioverkostoissa alueellisten toimialarakenteiden
mahdollistamissa puitteissa.”

Toivomme, etta ylla mainitut kirjaukset konkretisoituvat myods kehittamispanosten suuntaamisessa. On
tarkeata, ettd myos alueellisesti merkittavat ja uudentyyppiset innovaatiotoiminnan mallit huomioi-
daan. Hyvana esimerkkina voidaan mainita Raahen seudulla kehitetty Monikampus-malli, jossa korkea-
asteen koulutusta ja kehittamistoimintaa on yhdistetty yritysten tarpeet huomioiden toisen asteen am-
matilliseen koulutukseen.

Korkea lisdarvon ja paikallisesti merkittavien investointien vauhdittaminen

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan yhtena haasteena on talla hetkellda maakuntatasoisen investointien
houkuttelun koordinaation sekda maakuntabrandadyksen vahaisyys. Kannatamme elinvoimakeskuksiin
perustettavia alueellisia investointitiimeja. Toivomme, ettd investointitiimeista tulee saannoéllisesti ko-
koontuvia sekd alueellisesti edustavia ja etta niiden toimintaa my0s resursoidaan.

Maakuntaohjelmaluonnoksessa todetaan, etta "pohjoisella alueella on tarve valtion padaomasijoitusyh-
tidlle uusien teknologioiden ja investointien syntymiseksi.” Toteamme tdssa yhteydessd, ettd puhdas
siirtyma vaatii toteutuakseen merkittavia infrastruktuuri-investointeja, jotka ovat kaupunkien yksin ra-
hoitettavaksi liian suuria. Tata varten valtion ja kaupunkien tulisi keskustella mahdollisuudesta perustaa
yhteinen infrayhtio ja/tai yhtioita, jotka olisivat yritysten kanssa toteuttamassa vihreiden investointien
vaatimia energia- ja vesiliittymia.

Tutkinnoista osaamisen tunnustamiseen

Koko maakunnan elinvoimaisena ja kilpailukykyisena pitamiseksi on tarkeata, ettd ”Osaajien saatavuutta
turvataan varmistamalla koulutuksen hyva saavutettavuus.” Raahen seutukunnassa on tarvetta lisata
korkea-asteen koulutettujen maaraa. Samalla haluamme kuitenkin korostaa, ettd Raahen seutukunnan
kaltaisella alueella, missa tuotannollisen toiminnan osuus BKT:sta on edelleen korkealla tasolla, tarvitaan
myOs osaavaa toisen asteen ammatillisen koulutuksen saanutta tydvoimaa. Koulutusjarjestelman jous-
tavuus ja reagointikyky korostuvat tulevaisuudessa - erityisesti maahanmuuttajien osuuden kasvaessa
tyovoimasta.

Osaajien saatavuus

Osaavan tyovoiman osalta korostamme myo6s varautumista uusien toimialojen syntyyn ja uusien tekno-
logioiden kayttoonottoon. Vain osaavalla tyévoimalla voimme varmistaa, etta uusien toimialojen "koti-
maisuusaste” voidaan pitdaa mahdollisimman korkeana. Raahen seutukunnassa tama tarkoittaa erityi-
sesti automaatio- ja sahkotekniikan osaajien tarpeen merkittavaa lisdysta teollisuuden siirtyessa fossiili-
vapaaseen tuotantoon ja merituulivoiman rakentumisen edistyessa.

Infran ja saavutettavuuden vahvistaminen kilpailukyvyn perustana

Infran ja saavutettavuuden osalta haluamme korostaa valtatien 8 merkitysta. Esitimme sen nostamista
valtatien 4 rinnalle koko maakunnan merkittavista tieyhteyksista puhuttaessa. Valtatie 8 on merkittava
osa koko Peramerenkaaren liikennejarjestelmad, ja sen strateginen merkitys korostuu sotilaallisen
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lilkkuvuuden ja huoltovarmuuden nakoékulmista. Samalla korostamme, ettd alemmalla tieverkolla on
my0s erittdin merkittava rooli erityisesti maatalouden ja puhtaan siirtyman investointien nakdkulmasta.

Raahen satama on keskeinen osa Perdmerenkaaren liikennejarjestelmaa ja huoltovarmuutta. Raahen
satamasta on rakentumassa merkittdva puhtaan siirtyman hubi. Esitamme, ettd maakuntaohjelmalla
tuetaan sataman kehittymista ja paasya TEN-T-ydinverkon piiriin.

Raideliikenteen osalta kannatamme kaksoisraiteen ulottamista Ylivieskasta Ouluun. Toteamme myods,
ettd eurooppalaisen raideleveyden selvitysta ja toteutusta tulisi jatkaa perdamerenkaarella ensivaiheessa
Ouluun, Rovaniemelle ja eteldaan (Raahe, Kokkola) nykyisessa raidekadytavassa.

Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa ja myds Raahen seudulla on merkittavaa vientiteollisuutta. Sujuva,
kattava ja hintatasoltaan kohtuullinen lentoliikenne tukee vientiyritysten toimintaa.

Yrittdjyyden edistaminen ja pk-yritysten toimintaedellytysten parantaminen

Kuntien seka kunnallisten ja seutukunnallisten kehittamistoimijoiden rooli aktiivisena alue- ja elinvoiman
kehittdjana ja kehitysedellytysten luojana on merkittava. Ymmarramme puhtaan siirtyman seka geopo-
litiikassa ja toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten vaikutukset muiden muassa kansalliseen
turvallisuuteen ja rahoituksen allokointiin, mutta koemme edelleen eri rahoitusvalineista kanavoitavien
hankerahoitusten kohdistamisen kunta- ja aluelahtoéisiin seutujen elinvoimaa ja yritysten toimintaedel-
lytyksia parantaviin hankkeisiin ja toimenpiteisiin olevan niiden kokonaisrahoituksen toteutumisen ja
alueiden kehittymisen nakdkulmasta valttamatonta.

Tyoelaman kehittaminen ja tyokyvyn edistaminen Pohjois-Pohjanmaalla

Tyollisyydenhoidon osalta kannustamme tyollisyysalueiden vélisen yhteistyo lisddmiseen. Yhteistyon
teemoina voisivat olla mm. tyévoiman liikkuvuus, tydvoimapalveluiden hankinnat ja tyollisyydenhoidon
jarjestelmien kehittaminen.

Yhdenvertaisuuden ja yhteison kulttuurisen vastaanottavuuden vahvistaminen

Maakuntaohjelmaluonnoksessa todetaan, etta "Erityistd huomiota tulee kiinnittda ulkomaalaistaustais-
ten osaajien ja kansainvalisten opiskelijoiden sijoittumiseen ja tyo6llistymiseen alueella.” Tama korostuu
erityisesti Raahen seutukunnassa, jonne on suunnitteilla useita isoja kansainvalisia investointihankkeita.
Naita hankkeita rakentamaan saapuva ulkomainen tyévoima on merkittava potentiaali, joka taytyy hyo-
dyntaa taysimaaraisesti. Toivomme, ettd maakuntaohjelman toteutuksessa resursoidaan toimenpiteita,
joiden avulla kansainvalisille projektityontekijoille ja heidan perheilleen mahdollistetaan pysyva asettu-
minen seutukuntaan. Nain pystymme turvaamaan yritysten osaavan tydvoiman saatavuuden, positiivi-
sen vakilukukehityksen ja tata kautta elinvoiman sadilymisen seutukuntamme ja koko maakunnan alu-
eella.

Kulttuurista hyvinvointia ja elinvoimaa

Kulttuurin merkitysta hyvinvoinnin edistdjana seka kuntien veto- ja pitovoimatekijana ei ole tunnistettu
viela tarpeeksi. Oulun kulttuuripdakaupunkivuosi 2026 on koko maakunnan kulttuurin voimanponnistus,
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jota tulee hyodyntda myos tulevina vuosina. Uusia kulttuurituotteita tulee hyodyntaa ja niiden jatkoke-
hittamista tulee tukea myds matkailun vetovoimatekijoina.

Vapaa-aikaa ja matkailua palvelevien alueiden vetovoima

Matkailun merkitys kasvaa Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa. Maakunnassa on useita kansainvalisesti-
kin merkittavia matkailukohteita, joiden kehittaminen on tarkeata. Matkailu on valittu Raahen seutu-
kunnassa yhdeksi strategisen kehittamisen karjeksi. Maakuntaohjelman ja sen perusteella tapahtuvan
resursoinnin tulee mahdollistaa my0Os pienempien ja kehittyvien matkailualueiden kehittaminen.

Omavaraisuuden ja ruokaturvan vahvistaminen

Raahen seutukunta on merkittava ruokatuotannon seutukunta. Jaamme seutukunnassa vahvasti maa-
kuntaohjelman nakemyksen siitd, ettd “Maaseutu on myds kansallinen turvallisuuskysymys. Elintarvike-
huolto on kriittinen toimiala ja sen on toimittava kaikissa olosuhteissa.”. Raahen seutukunnan maata-
loudella onkin merkittava rooli koko Suomen huoltovarmuudelle ja ruokaturvalle. Maatalouden tuotan-
tokustannukset ovat laskeneet vuoden 2022 huipputasolta, mutta pysyneet edelleen korkealla tasolla.
Alaa leimaa edelleen haastava kannattavuustilanne. Seutukunnassa on myds merkittavaa elintarvike-
tuotantoa. Alan haastavasta tilanteesta huolimatta seutukunnassa on tdlla hetkelld kaynnissa useita
merkittavia investointeja esimerkiksi navettoihin ja biokaasulaitoksiin. Nama ovat hyvia esimerkkeja uu-
dentyyppisesta kehittdmistoiminnasta, jota tulee tukea myds maakuntaohjelman keinoin.

Yhdistavat teemat: llImastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen

Raahen seutukunnassa on taalla hetkella suunnittelussa vahintaankin 10-15 miljardin euron puhtaan
siirtyman investoinnit, jotka kohdistuvat erityisesti fossiilittomaan energiantuotantoon (maa- ja meri-
tuulivoima, aurinkovoima, akustot, ydinvoima), fossiilittomaan teollisuustuotantoon (teras) seka e-polt-
toaineisiin (vety ja sen johdannaiset). Toteutuessaan hankkeet vaikuttavat merkittavasti kansallisen ta-
son ilmastotavoitteiden toteutumiseen. Toivomme maakuntaohjelmalta mahdollistavaa otetta ja koko
maakunnalta vahvaa tukea ndiden hankkeiden lapiviemiseen.

Yhdistavat teemat: Alueiden maakunta

Edellytamme maakuntaohjelman toimeenpanolta ja sen pohjalta toteuttavien hankkeiden resursoin-
nilta entistdakin vahvempaa aluelahtoisyyttd. Oulun seutu toimii koko maakunnan veturina, mutta myos
muiden alueiden kehittamiseen tulee panostaa. Maakuntaohjelmaluonnoksen sanoin: “Maakunnassa
panostetaan aluekehitykseen tasapuolisesti myds muiden kaupunkiseutujen, Raahen seudun, Pyha- ja
Kalajokilaakson seka Kuusamo-Koillismaan osalta pohjaten niiden omiin vahvuuksiin.”

5. Seuranta ja mittarit

Yleisesti ottaen katsomme, ettd maakuntaohjelmaluonnoksessa on tuotu esille varsin hyvin Raahen seu-
tukunnan kehittymisen kannalta keskeiset painopisteet. Sen sijaan eri ohjelmaosioiden kehittamistavoit-
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teiden mittareiden tavoitetasoissa on viela hiottavaa. Talla hetkella tavoitetasot ovat usein laadullisia ja
kuvailevia, vailla kvantitatiivisia tavoitteita. Missad on arvoissakin mainittu rohkeus mittareiden tavoite-
tasoissa?
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