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Johdanto



Kaupunginhallitus asetti 2.9.2024, 230 § asuntopoliittisen ohjelman tyoryhman, ja nimesi
siihen kaavoituspaallikkd Anu Syrjapalon, tontti-insin66ri Juhani Leinosen, opetus- ja
kasvatusjohtaja Marianne Liimataisen, rakennetun ympariston lautakunnan puheenjohtaja
Arvo Latomaan, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Nina Pulkkasen seka
kansalaistoiminnan ja osallisuuden paallikkd Ari Pietarisen (kh 20.1.2025). Lisaksi Kiinteistd
Oy Vihannin kantti nimesi tyéryhmaan toimitusjohtaja Paivi Honkalan, Kiinteistdé Oy
Kummatti toimitusjohtaja Paivi limarisen, Raahen Seudun Asuntosaatio toimitusjohtaja Matti
Hummastenniemen sekad Raahen kauppakamariosasto toimitusjohtaja Kalle Arvion.

Valtioneuvoston selonteossa vuosille 2021-2028 on asuntopolitiikan tavoitteiksi asetettu:
1. Jokaisella on oikeus hyvaan ja kohtuuhintaiseen asumiseen

2. Asuntotarjonta vastaa eri vaestoryhmien tarpeisiin, ja asuinalueet ovat sosiaalisesti
kestavia

3. Asuntotarjonta edistaa tydmarkkinoiden toimivuutta ja tukee alueiden elinvoimaisuutta
4. Asuntomarkkinoiden hinta- ja vuokrakehitys on vakaata

5. Rakentamisen ja asumisen ilmastopaastot ovat kestavalla tasolla

6. Asumisen tuilla edistetaan asuntopoliittisten tavoitteiden toteutumista, ja tuki
kohdennetaan sita eniten tarvitseville

7. Asuntopolitiikalla tasataan suhdanteita ja vastataan asuntomarkkinoiden riskeihin

Valtioneuvoston selonteon tavoitteita voidaan soveltuvin osin pitaa myos paikallistason
asuntopolitiikan tavoitteina. Paikallisesti asuntopolitikassa tulee huomioida talous-, vaesto-
ja tyollisyyskehitys samoin kuin ihmisten mielikuvat, mieltymykset ja tottumukset.

Ohjelman tavoitteena on tukevoittaa paikallisia toimijoita koskevaa paatoksentekoa ja
kaupungin omistajaohjausta seka ohjata kaavoitusta ja maankayttda asuntopolitiikan
kannalta tarkoituksenmukaisesti. Ohjelma pyrkii osaltaan sovittamaan yhteen asuntojen
saatavuutta ja tarjontaa ja hakemaan keinoja tyhjenevien asuntojen ja asuntojen tuotannon
jarkevaan  yhteensovittamiseen. Ohjelma huomioi elinvoimatoimikunnan  ja
elinvoimastrategian 2025-2035 asettamat tavoitteet ja toimenpiteet. Ohjelma tarkastelee
my0s kaupungin eri alueilla olevia kaupungin maa-alueiden hyddyntamista.

1 Paikalliseen asuntopolitikkaan vaikuttavat tekijat ja
kehitysnakymat

Asuntopolitikkaan vaikuttavia tekijoitda on tassa tarkasteltu paljolti tilastokeskuksen
aineistojen pojalta. Hakasulkeisiin [ ] on merkitty kaytetty Tilastokeskuksen StatFin
tietokannan taulukkotunnus.



1.1 Nykyinen asuntokanta

Vuoden 2023 tilaston [115a] mukaan Raahessa oli yhteensa 11 564 asuntokuntaa.
Asuntokunnalla tarkoitetaan samassa asuinhuoneistossa vakituisesti asuvia henkilGita.
Asuntokuntien maara on kasvanut kaytettdvissa olevalla tarkastelujaksolla 2007-2023
11 273:sta 11 564:an. Omakoti- ja paritaloissa asui 6 654 asuntokuntaa, rivitaloissa 1 950
asuntokuntaa ja kerrostaloissa 2 766 asuntokuntaa[115y]. Vuokralla asuvia asuntokuntia oli
3 150 ja omistusasuntokuntia 8 289 [115y]. Vapaa-ajan eli ns. kakkosasumiseen
tarkoitettuja kiinteistdja on Raahessa noin 1 200. Raahelainen asuminen painottuu omakoti-
ja omistusasumiseen. Asuntokuntien maaran kasvu noudattaa suuntausta, jonka mukaan
yhden hengen asuntokunnat lisdantyvat kaikkialla Suomessa suurempien asuntokuntien
maaran pysyessa ennallaan tai vahenevan hitaasti (MDI 2024; [116a]).

1.1.1 Vuokra-asuminen

Tilastokeskuksen vuodelta 2023 olevan tilaston[115y] mukaan vuokra-asuntokuntia oli
Raahessa 3 150. Vuokra-asuntokuntien maarassa ei ole esiintynyt suurta vaihtelua vuosien
2005-2023 valilla. Kaupungissa toimii kolme kaupunkikonserniin kuuluvaa asuntojen
vuokrausta harjoittavaa toimijaa; Kiinteistd oy Kummatti, Kiinteistd oy Vihannin Kantti ja
Raahen Seudun Asuntosaatid. Kaupungissa toimii myos yksityisia vuokranantajia.
Asuntotyypeittain omakoti- ja paritaloissa vuokralla asui 265 asuinkuntaa, rivitaloissa 776
asuinkuntaa ja kerrostaloissa 1 968 asuinkuntaa [115y]. Vuokra-asuminen painottuu siten
kerrostaloasumiseen.

Vuokra-asumista maarittavia tekijoita ovat huoneiston kunto, sijainti, rakennustyyppi (kerros,
luhti, rivi), alueen ja rakennuksen yleinen siisteys, alueen maine, asukaskanta, asunnon
hinta / laatusuhde ja ikd. Koko maassa vuokralla asuvien asuntokuntien maara on kasvanut
vuodesta 2009 lahtien [115y]. Syyna tahan on esitetty omistusasumisen nousseita
kustannuksia, vuokra-asumisen joustavuutta ja helppoutta seka asenteiden muuttumista
(Yle.fi).

1.1.2 Omistusasuminen

Omistusasuntokuntia Raahessa oli 2023 tiedon mukaan 8 289. Omistusasuntokuntien
maara on kasvanut vuosien 2005-2018 valilla, minka jalkeen maara on laskenut hiukan
vuoteen 2023. Omakoti- ja paritaloissa asui 6 291 asuntokuntaa, rivitaloissa 1 169 ja
kerrostaloissa 783 asuntokuntaa. [115y.] Omistusasuminen painottuu siten omakoti- ja
paritalotyyppiseen asumiseen.

Omistusasumista maarittavia tekijoita ovat huoneiston kunto, sijainti, rakennustyyppi
(kerros, luhti, rivi, omakotitalo), alueen ja rakennuksen yleinen siisteys, alueen maine,
asunnon hinta / laatusuhde, ika, rahoitusvastike / hoitovastike.

1.1.3 Muut asumisen muodot

Asumisoikeusasuntoja Raahessa ei ole lainkaan ja luokituksella muu tai tuntematon
hallintaperuste oli tilastokeskuksen mukaan 125 asuntokuntaa vuonna 2023. Naiden
asuntokuntien maara on ollut laskeva. [115y.] Omana asumisen muotona voidaan pitaa
myos opiskelija-asumista, joka poikkeaa muusta vuokra-asumisesta paitsi edullisuutensa
niin joskus myos tiettyjen asumismukavuuksien (keittio, suihku, sauna) yhteiskayton vuoksi.
Paikkakunnalla toimivien oppilaitosten vahentyminen on vaikuttanut myds opiskelija-
asuntojen kysyntdan. Ammattikorkeakoulutasoista opetusta Raahessa jarjestaa
koulutuskeskus Brahe, jonka koulutustarjonnassa on sekd monimuoto etta



lasnaolokoulutusta. Lasnaolokoulutuksen volyymit ovat nykyisin melko pienia, mutta
laadukkaalla ja edullisella asuntotarjonnalla on merkitysta koulutuksiin hakeutumiseen.
Vakituisen opiskelija-asumisen rinnalla on ilmennyt kysyntda myds Iyhytaikaiseen
asumiseen soveltuville kalustetuille huoneistoille mm. opintojen Iahijaksojen ajaksi.

1.2 Vaestokehitys

Paikkakunnan vaestokehitys maarittaa asumisen tarpeita ja luonnetta. Vaestokehitykseen
vaikuttavat syntyvyys, kuolleisuus, tulomuutto ja poismuutto. Raahen asukasluku on ollut
laskeva vuodesta 1990 alkaen. Tilastokeskuksen [14wx] mukaan kaupungin vakimaara
vahenisi edelleen vuoteen 2040 mennessa 20689 asukkaaseen. Pelkan
omavaraisennusteen mukaan vakimaara olisi vuonna 2040 22 012 [14x1], joten negatiivinen
muuttosuhde nayttaytyy tassa valossa merkittavana. Vaestodllinen huoltosuhde on
heikentynyt 2000-luvun alkuneljanneksella huomattavasti [11ra].

1.2. 1Muuttoliike

Kaupungin nettomuutto on ollut negatiivinen koko 2000 luvun. Aikavalilla 2000 -2023
kaupunkiin muutti 21 527 henkea ja vastaavana aikana kaupungista muutti pois 27 131
henkea. Kaupunki on siten muuttotappiona menettanyt 5 604 henkea. Kunnan sisainen
muuttoliike, johon usein liittyy myds asumismuodon muutos, on myds ollut maarallisesti
laskevaa. [12dy.] Muuttoliikkeeseen vaikuttavina tekijoina pidetaan yleisesti tyopaikkojen
tarjontaa ja paikkakunnan vetovoimaisuutta, viihtyvyytta ja turvallisuutta (esim. Suomaki
2020).

TyoOperainen muuttolike Raaheen on lilan vahaista. Ihmiset keskittyvat yha enemman
muutamiin suurin kaupunkeihin ja niiden kehyskuntiin. Muuttoliikkeen keskittymiseen
muutamille paikkakunnille vaikuttaa myos yha paremmat vayla- ja liikenneyhteydet.
Muuttoliikkeen suunnan muuttamiseksi tulisi miettia toimenpiteita.

1.2.2 Syntyvyys ja kuolleisuus

Kaupungin luonnollinen vaestonlisays oli positiivinen vuosien 2017 ja 2018 vaihteeseen
saakka, josta lukien vuosittainen kuolleisuus on ollut syntyvyyttd suurempaa. Aikavalilla
2000-2023 syntyneita oli 6 774 ja kuolleita 5 182 [12dy]. Tarkastelujaksolla 2010 -2023
syntyvyys laski 342:sta 164:an lapseen vuodessa [12dq]. Samalla tarkastelujaksolla
kuolleisuus nousi 171:std 275:n vainajaan vuodessa [12ak].

1.3 Elinkeinoelaman ja teollisuuden nakymat

Asuntojen kysyntaan ja tarjontaan vaikuttavat paikkakunnan tarjoamat mahdollisuudet
toimeentuloon ja ansiotydhdén. Raahessa merkittavin tydnantaja on SSAB:n terastehdas,
joka tydllistaa noin 2 500 henkilda. Muita merkittavia tyollistajia ovat lisaksi Raahen sairaala,
Raahen kaupunki ja palveluelinkeinot. Elinkeinoelamaan liittyvia odotuksia kohdistuu myos
Raahen sataman investointeihin ja ns. vihrean siirtyman mahdollisuuksiin. Raahessa on
odotuksia tyovoimavaltaisten toimijoiden sijoittumiselle paikkakunnalle. Raahen elinkeino-
vaestd- ja asuntopolitikan yhteinen paradoksi kuitenkin on, ettd paikkakunnan
tydpaikkaomavaraisuus on hyva (113,2 %) [125s], mutta tdissa kaydaan paljon muualta,
paaosin Oulun suunnalta (Raahen seudun kehitys 2024).

Merkittavimmat pendeldijien asuinkunnat olivat Oulu (618), Siikajoki (397), Pyhajoki (364),
Liminka (171), Kempele (142) ja Oulainen (129). Vastaavasti Raahesta kdy muualla tyossa
n. 1 300 ihmista. Merkittdvimmat Raahesta tydssakayntikunnat ovat Oulu (492), Siikajoki



(175), Oulainen (89) ja Pyhajoki 879). (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2025.) Raahessa kay
tydssa vuoden 2023 tilaston perusteella n. 2 400 ulkopaikkakuntalaista.

Tybssakaynnin nakdkulmasta noin 1 000 potentiaalista raahelaista asuu muualla kuin
Raahessa. Raahessa tyOssakayvien asumisen ja tydssa kaymisen paremmalla
kohtaamisella (pendeldinnin vahenemiselld) olisi kaupungille asunto-, elinkeino- ja
ymparistopoliittisesti suotuisa vaikutus. Valtatie 8 likennemaarat Raahesta seka Pyhajoen
etta Siikajoen suuntiin ovat likennemaarakartalla tuntivaihteluluokituksella "korkea tyématka
(vaylavirasto 2025). Hyva tyodllisyystilanne ei yksin johda suotuisaan vaestdkehitykseen.

Raahessa etenkin yksityinen palvelutarjonta vahenee, kun kayttajat vahenevat eivatka
hiipuvat palvelut houkuttele uusia asukkaita ja nykyisetkin asukkaat hakevat palveluita
kauempaa. Raahen seutukunnan vaestdpohja ei riita pitamaan yllda mm. Oulun seudun
kanssa kilpailukykyisia kaupan tai muita yksityisen sektorin palveluja ja pelkastaan julkiset
palvelut eivat yksin riita kilpailutekijaksi.

Vuoden 2024 lopussa Raahessa oli 1 309 tyotonta tyonhakijaa. Tyovoimaan luettavia
henkiloita Raahessa oli joulukuussa 10 020 henkilda. Tyottomien tyonhakijoiden osuus
tydvoimasta oli siten 13.1 % [12r5, PoPely 2024.] Tyévoiman kysyntaan ei ole tiedossa
akillisia muutoksia, joskin pienenevien ikaluokkien ja runsaan elakoitymisen myota
tyovoiman kysynta kasvaa ja kilpailu ammattitaitoisesta tyOvoimasta kiristyy. TyOvoiman
tarjonta paasaantoisesti vahenee. Esimerkiksi konepaja- ja metallialoilla esiintyy
tyovoimapulaa (Raahen seudun kehitys 2024).

Raahessa oli vuoden 2024 joulukuun lopussa avoimia tyopaikkoja 97 kpl. Tyopaikkoja tayttyi
samaan aikaan 11 kpl. [12ty, PoPely 2024.] Tilanne kuvaa tyovoiman ja tyOpaikkojen
kohtaanto-ongelmaa paikkakunnalla. Avoimien tydpaikkojen tarjonta riippuu paljolti
taloudellisista suhdanteista. Alueella tydssakayvien (tyopaikat) maara on tarkastelujaksolla
2007 — 2023 laskenut vuoden 2008 11 982:sta vuoden 2023 9 758:n [115 h]. Koko maan
mittakaavassa tarkastelujaksolla 2009-2024 on perinteisen teollisuuden osuus tyodllisten
maarastd ollut hitaasti vaheneva suhteessa terveys- ja sosiaalipalveluihin,
suunnittelutehtaviin ja taiteeseen, viihteeseen ja virkistykseen [137I].

Tyodnsaantimahdollisuuksia pidetaan yleensa merkittavana muuttopaatoksen vaikuttimena.
Merkitysta on kuitenkin my0s tarjolla olevien tyotehtavien luonteella ainakin niin sanottuun
luovan luokan ammatteihin kuuluvien nuorten aikuisten asuinpaikan valinnassa (mm.
Suomaki 2020; Florida 2005). Luovina pidetdan aloja, joihin liittyy itsenaista ajattelua ja
tekemista, suunnittelua, mielipidevaikuttamista, itseilmaisua jne.

Asuntojen kysyntaan tilapaisesti vaikuttava asia on myos paikkakunnalla ja
l[ahiymparistdssa tapahtuva lyhytaikainen rakennustoiminta (tuulivoimarakentaminen,
teollisuuslaitokset) tai muu tydvoimaa vaativa aktiivisuus.

1.4. Asuinalueiden kehitys ja kehittaminen

Raahelaisista asui vuonna 2023 84,8 % kaupunkialueilla [11ra]. Raahen alueella on
kaikkiaan noin 25 kaupungin- tai kunnanosatyyppista asuinaluetta. Kaupungin haja-
asutusalueilla on lisdksi n. 15 kylayhteis6a. Postinumeroalueittain (2022) tarkasteltuna
vaesto Raahessa asuu paaosin kantakaupungin, Pattijoen ja Vihannin taajamissa. Yleisesti
kaupungin asuinalueita voi luonnehtia melko viihtyisiksi perusasuinalueiksi, joiden



sosioekonominen eriytyminen on vahaista. Alueet voi tunnistaa selvimmin niiden
rakentumisajankohtien nojalla (esim. Vanha Raahe vs. Pikkulahti). Alueisiin liittyvat
kysymykset koskettavat yleensa katujen ja liikennevaylien kuntoa ja kunnossapitoa.
Palveluiden  keskittyminen ja  vaheneminen vaikuttavat osaltaan  alueiden
kilpailukykyisyyteen. Asuinrakentamiseen kaytettavissa olevien alueiden hyva tarjonta ja
edullisuus voi osaltaan vaikuttaa niin, etta on houkuttelevampaa rakentaa suoraan uutta
asuntokantaa uusille alueille kuin peruskorjata ja uudistaa olemassa olevia kohteita ja
alueita.

1.4.1 Kaavoituksen ndkbkulma

Kaavoitus pyrkii tuottamaan kysyntaa vastaavia tonttityyppeja. Asuntotonttien varannot ovat
talla hetkella hyvat. Kaavoituksen kannalta olisi tarkeaa, ettd kaupunki asettaisi selkean
tavoitteen kaupungin vakimaaran kehitykselle. Tahan liittyy alueen yritysten
tyontekijamaarien tulevaisuuden tarpeen selvittdminen. Huomiota kannattaisi kiinnittaa
nykyisen  vahvan  vuokra-asuntokannan houkuttelevuuteen  nuorten  valitessa
asuinpaikkaansa.

1.4.2 Tonttipolitiikka

Raahen kaupungilla on vuoteen 2030 saakka ulottuva maapoliittinen ohjelma, jonka
paamaarana on tukea kaupungin maapolitikan johdonmukaisuutta ja luoda edellytykset
pitkdjanteiselle ja ennakoitavalle maankaytdon suunnittelulle ja toteutukselle. Ohjelman
strategisena tavoitteena on kaupungin asukasluvun kasvattaminen. (Raahen kaupunki
2020.) Kaytannon tilanne on kuitenkin, etta viimeisten 5 vuoden aikana rakennuslupien
maara kaupungissa on vahentynyt ja kaupungin asuinkayttédén luovuttamien tonttien
lukumaara on pienentynyt. Kaupungilla on tarjolla vapaita asuintontteja runsaasti seka
asemakaava etta yleiskaava-alueilla. Tarjolla on erilaisia kohtuuhintaisia tontteja mukaan
lukien korkeatasoiset rakennuspaikat. Asuntopolitikkaan vaikuttavia kaavoituksellisia tai
tonttipoliittisia ongelmakohtia ei Raahessa ole.

2 Asumisen tarpeet ihmisen elamanvaiheissa

Asumiselle asetettavat tarpeet ja odotukset muuttuvat elaman eri vaiheissa esim.
yksityisyyden ja yhteisollisyyden kaipuun, vapauden ja turvallisuuden hakemisen ja
taloudellisten ja sosiaalisten muuttujien valilla.

2.1 Lapsuus

Lapsuusian asumisen tarkeimpana tarpeena ja vaatimuksena on fyysinen, henkinen ja
sosiaalinen turvallisuus. Lapsen asuminen maaraytyy paaosin vanhempien luomien
kaytanteiden ja ratkaisujen varassa, joskin myds asuinalueiden suunnittelulla ja
rakentamisen valvonnalla on vaikutusta asiaan. Asuntopolitikassa ja -suunnittelussa
huomioitava seikka on turvallinen asuinymparistd. Fyysisen ympariston ohella myos
sosiaalinen turvaverkko on lapsiperheiden kannalta huomionarvoinen asia. Lapsiperheiden
kannalta riittdvan isoja asuntoja kaupungissa on, mutta vuokra ja lapsiperheille
merkitykselliset Kelan tuet eivat aina kohtaa varsinkaan tulevaisuudessa.



2.2 Nuoruus ja nuori aikuisuus

Nuoruudessa asuminen liittyy vahvasti itsenadistymiseen nuoren muuttaessa pois
vanhempien luota. Tassa ikaryhmassa yleisinta on vuokra-asuminen [115z]. Monella
ensimmainen vuokrasuhde liittyy opiskelija-asumiseen. Opiskeluvaiheessa varsinaisten
opintojen ohella merkityksellista on kaiken muun elamisen, kuten asumisen jarjestaminen ja
rahoittaminen. Tyduran alkuvaiheen epatyypilliset tyosuhteet harvoin mahdollistavat
omistusasumista. Raahessa nuorten asumiseen on erikoistunut Pattijoen Nuorisoasunnot
ry, jolla on vuokrattavana 17 huoneistoa 18-28 vuotiaille nuorille. Asumisen
kohtuuhintaisuus on nuorille merkityksellista. Toisaalta asuinymparistéltd odotetaan
elavyytta, suvaitsevuutta ja mahdollisuuksia sosiaalisten suhteiden yllapitamiseen (mm.
Suomaki 2020; Florida 2005). Juuri nuorten ja nuorten aikuisten maara ja suhteellinen osuus
ovat olleet laskussa paikkakunnalla. Nuorten kotipaikkakunnalta poismuuttoon liittyy usein
ajatus lahtemisen ja sosiaalisen nousun yhteydesta samoin kuin tunne johonkin ryhmaan
kuulumisesta tai kuulumattomuudesta (esim. Berg, Anttila & Harma 2018).

2.3 Tydika

Asumisen nakokulmasta tyodialle on tyypillista siirtyminen omistusasumiseen tyosuhteiden
ja perhe-elaman vakiintumisen myota [115z]. Omistusasunto muodostaa merkittavan osan
tyoikaisten kokonaisvarallisuudesta. Kuitenkin tydikaisten kohdalla kaikki asunnon
hallintamuodot ja asuinrakennustyypit ovat edustettuina ja tydikaisten on muita ikaryhmia
helpompaa siirtyd asunnon hallintamuodosta ja rakennustyypista toiseen.

2.4 Elakeika

Elakeidlle on tyypillista vahitellen aleneva fyysinen toimintakyky, josta syysta palvelujen
saatavuus ja asumisen vaivattomuus korostuvat. Talloin kiinnostus kerrostalo- tai
rivitaloasumiseen kasvaa, kun mm. omakotiasumiseen liittyva kiinteistonhoitotyd vahenee
[116d]. Asumisen yhteisollisyyden ainakin tulisi lisaantya elakeiassa yksinaisyyden
kokemusten torjumiseksi.

MyOs Raahessa vaeston ikaantyminen tulee ottaa huomioon ja kaupungissa on niukasti
seniori-ikaisille sopivia asuntoja. Vanhustenhoidon tahtaimessa on vahentaa laitospaikkojen
maaraa, mika lisda ikaihmisille sopivien esteettdmien, palveluja Iahelld olevien, asuntojen
kysyntaa. Senioreille sopivasta asuntokannasta syntynee niukkuutta tulevaisuudessa.

2.5 Erityisryhmat

Erityisrynmilla tarkoitetaan tassa yhteydessa asukkaita, jotka korkean ian seka liikunta- tai
aistirajoitteen takia tarvitsevat muuta vaestéa enemman erilaisia fyysisia tai psyykkisia
tukitoimenpiteita laadukkaan asumisen varmistamiseksi. Kysymys voi myds olla paihteiden
vaarinkayton tai mielenterveyden ongelmien takia kasvaneesta tuen tarpeesta
elamanhallinnassa ja asumisessa. Erityisryhmien kohdalla asuminen omassa vuokra-
asunnossa riittavasti tuettuna mahdollistaa yleisimmin laadukkaimman asumisen.

2.6 Maahanmuuttajat

Ulkomaalaistaustaisten raahelaisten maara on noussut aikavalilla 2000-2024 205:sta
1 067:aan [11ru]. Asumisen kannalta maahanmuuttajataustaisten henkildiden kohdalla
ainakin alkuvaiheessa matala tulotaso ja mahdolliset integroitumiseen liittyvat seikat
vaikuttavat asumisen jarjestymiseen. Maahanmuuttajia palvelevat parhaiten etenkin



kohtuuhintaiset perusasunnot, joita kaupungissa on tarjolla kohtalaisen hyvin. Kaupungin
asukasluvun nakokulmasta maahanmuuttajien onnistunut kotouttaminen paikkakunnalle on
tarkeaa.

3 Asuntopolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet

3.1 Hyva ja kohtuuhintainen asuminen

Yleisesti asumisen laatu on Suomessa hyvalla tasolla. Tasta pitavat huolen suhteellisen
tarkat asuntorakentamista saatelevat normit. Asumisen laatua arvioidaan yleisesti
asumisvaljyyden mukaan, joka myos on Suomessa kohtuullisen hyvalla tasolla.

Raahessa yhden hengen asuntokuntia oli vuoden 2024 loppupuolella 5 085, kahden hengen
4 021, kolmen hengen 997 ja neljan hengen tai enemman 1 405 [13ui]. Asuinnelioita /
henkilo oli Raahessa vuonna 2023 45,2m?2, kun koko maan keskiarvo oli 41,7m2 [115a].
Tulevat asumistuen leikkaukset oletettavasti ohjaavat varsinkin pienituloisia muuttamaan
aikaisempaa pienempiin asuntoihin, joiden kysynta siten kasvaa (Jaaskelainen 2024).
Asumisen kustannukset ovat sen sijaan Suomessa melko korkeat, korkeiden
rakennuskustannusten ja energian hinnan takia.

3.2 Asuntotarjonta, vaestoryhmien tarpeet ja sosiaalinen kestavyys

Tilastokeskuksen mukaan Raahessa oli vuonna 2023 3 701 kerrostaloasuntoa, joista 935
(25,3 %) oli tyhjilladn. Vastaavasti omakoti- ja paritaloja oli kaikkiaan 7 360, joista tyhjillaan
oli 706 (9,6 %). Rivitaloasuntoja oli 2 215, joista tyhjillaédn 265(125) [116f.] Monen muun
vastaavassa tilanteessa olevan paikkakunnan tavoin on Raahessakin etenkin
kerrostaloasunnoista ylitarjontaa, mika seikka kuormittaa asuntoja yllapitavien tahojen
taloutta.

Useissa kunnissa on paadytty tervehdyttdamaan tilannetta purkamalla tyhjia rakennuksia,
myOs asuinkerrostaloja. Purkaminen ei kuitenkaan ole yksiselitteinen ratkaisu. Kohteen
purkaminen rasittaa ymparistda kohteen peruskorjausta enemman. Purkaminen myos
vahentaa kansallisvarallisuutta. (yle.fi.) Purkaminen myds vahentdd mahdollisuuksia ottaa
nopeasti vastaan uusia asukkaita tarvittaessa. Myos Raahessa asuntokiinteistdja on purettu
ja kohteiden korjaaminen tai purkaminen arvioidaan tapauskohtaisesti rakennusten
kayttdasteen ja teknisen elinkaaren perusteella.

3.3 Tyomarkkinoiden toimivuus ja alueiden elinvoimaisuus

Raahen tyossakayntialueeseen kuuluvat tiiviisti Raahen kaupungin lisaksi Pyhajoen ja
Siikajoen kunnat. Alue ei kuitenkaan ole tarkkarajainen vaan etenkin Oulun suuntaan
rajapinta on hailyvd. Raahen alueen elinvoimaisuus on aiemmin ollut paljolti
tyovoimavaltaisen terasteollisuuden ja vaeston suotuisan ikarakenteen ansiota. Raahen
hyva asuntotilanne tukee tyomarkkinoiden toimivuutta ja alueen elinvoimaisuutta.

3.4 Vakaa hinta- ja vuokrakehitys

Raahessa on kaksi suurehkoa vuokrataloyhtiota, joiden kustannusrakenteen ja
kannattavuuden kehitys vaikuttaa myods vuokrakehityksen vakauteen. Vuokra-asuntojen



keskimaaraiset vuokrat ovat Raahessa maan keskitasoa. Vuokratasoon ei juuri voi vaikuttaa
muutoin kuin asumisen peruskustannusten (rahoitus, energia, verot) kautta. Kaupungin
toimenpiteilla ja omistajaohjauksella on mahdollista vaikuttaa asiaan jonkin verran.

3.5 Asumisen ilmastopaastot

Raahe on julistautunut hiilineutraaliksi kaupungiksi. Asumisen nakokulmasta hiilineutraalius
tarkoittaa lahinna asumiseen liittyvan energiankulutuksen hillitsemista ja tarvittavan
energian tuottamista hiilineutraaleilla menetelmilla. Kaupungin taajama-alueen asuntojen
lammontarpeesta merkittava osa tyydytetaan terastehtaan hukkalammosta tuotetulla
kaukolammolla, mika seikka pitda asumisen ilmastopaastét kohtuullisina (22,1 kgCO,/MWh)
Raahessa (Energiateollisuus 2025).

Raahen tapauksessa ilmastopaastdjen tarkastelua on perusteltua laajentaa tyossakaynnin
iimastopaastoihin, koska ilmastopaastoja voitaisiin alentaa asumisen ja tydssa kaymisen
paremmalla kohtaamisella (pendeldinnin vaheneminen). Valtatie 8 likennemaarat seka
Pyhajoen ettda Siikajoen suuntiin ovat liikkennemaarakartalla tuntivaihteluluokituksella
"korkea tyomatka” ja keskimaarainen vuorokausilikenne on luokassa 6 000-12 000
ajoneuvoa (vaylavirasto 2025).

3.6 Asumisen tuet

Yleisin asumisen tukimuoto on Kansanelakelaitoksen myontama yleinen asumistuki.
Elakkeen saajilla on erillinen asumistuki ja opiskelijoiden asumistuki siirtyy syksylla 2025
opintotuen piiriin ja tuki pienenee. Tukien leikkaukset johtanevat pienempien asuntojen
kysynnan kasvuun. Asumisen kaytannollisissa kysymyksissa kaupunkilaisia neuvoo ja
opastaa maksuton asumisneuvonta. Asumisen tukemisen kannalta ja asunnottomuuden
torjumisessa viimeisena tukimuotona kyseeseen tuleva hatdmajoitus puuttuu Raahesta.

3.7 Suhdanteiden tasaaminen

Raahen asemassa olevalla paikkakunnalla asuntopoliittisilla toimenpiteillda ei ole kovin
suurta suhdanteita tasaavaa vaikutusta. Asuntopolitikan kautta suhdanteisiin
vaikuttaminen edellyttaisi merkittavasti parempaa kykya saadella asuntojen kysyntaa,
tuotantoa ja tarjontaa. Tama taas on mahdollista vain, jos uusien asuntojen kysynta olisi
pysyvasti korkealla tasolla.

4 Kokoavaa tarkastelua

Paikallisella tasolla asuntopolitikka on osa paikkakunnan elinvoimaisuuteen tahtaavaa
yleistd suunnittelua ja kehittamistyota. Asumiseen liittyvat ratkaisut osana ihmisten arkea
ovat yhteydessa palvelutuotannon, elinkeinojen ja maankayton ratkaisuihin. Eri tahoilla
laadittavien ja toteutettavien suunnitelmien tulisi sen takia olla sisallollisesti ja ajallisesti
yhteensopivia. Kokonaisuuden kannalta olisi hyoddyllista, ettd jokin suunnittelun osa-alue
toimisi suunnannayttajana muulle suunnittelulle.

Raahessa suunnittelun keskeiset kysymykset palautuvat kaupungin asukasluvun
kehittymiseen. Kaupunki ei kuitenkaan ole asettanut strategista tavoitetta
vaestonkehityksen suhteen tai toteuttanut toimenpiteita laskevan vaestokehityksen
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oikaisemiseksi. Raahe kuitenkin tarvitsee uusia asukkaita palvelujen kayttajiksi,
veronmaksajiksi, yritysten tydvoimaksi ja niiden kehittajiksi. Mietintaan tulevien ratkaisujen
tulisi sen takia edistdd uusien asukkaiden saamista paikkakunnalle. Paikkakunnan
houkuttelevuuteen vaikuttaviin ilmapiiri- ja imagokysymyksiin on ohjelmallisilla toimenpiteilla
hankala vaikuttaa, koska nama seikat maaraytyvat ihmisten ja yhteiséjen luontaisen
toiminnan ja tekemisen kautta valittyvien viestien tuloksena.

Kaupungin tyopaikkaomavaraisuus on vahvuus, jonka varassa on realistista toivoa ja toimia
myoOs vakiluvun kehityksen kaantamiseksi myonteisemmaksi. Paikkakunnalla toimivien
yritysten intressissa on turvata osaavan tyovoiman saatavuus. Kaupungin hyva
asuntotilanne tukee paikkakunnan elinvoimaisuutta osaltaan ja on paikkakunnalle
muuttavan nakdkulmasta hyva asia.

Kaupungin vaestokehitys vaikuttaa asuntopoliittisiin ratkaisuihin ja tama kehitys nayttaytyy
talla hetkella negatiivisena. Kaytettavissa olevat tilastolliset vaestdennusteet kuitenkin
perustuvat aikaisempiin kehitystekijoihin ja oletukseen niiden jatkuvuudesta. Niissa ei
huomioida ns. valiin tulevia tekijoitd kumpaankaan suuntaan. Siten synkkaakaan
vaestoennustetta ei tule pitda vaajaamattomana lopputulemana. Kaupungin vuokra-
asuntokanta on vahva, mutta sen kayttdaste ei saisi enaa laskea. Asuntojen kayttdastetta
kuin myds yleista elinvoimaisuutta voitaisiin nostaa edistamalla kaupungin vakiluvun kasvua
ulkomaalaistaustaisen vaeston maaraa nostamalla, mutta myos maahanmuuttajat pyrkivat
usein muun vaeston tavoin hakeutumaan kasvukeskuksiin.

On ilmeisen selvaa, etta niin kaupungin, alueen tyo- ja elinkeinoelaman, kiinteistoyhtioiden
kuin myds koulutuksen jarjestajien intressissa on kaupungin vaestokehityksen kaantaminen
positiiviseksi. Kyseisten tahojen tulisi sen takia tyOdskennellda yhdessa tilanteen
parantamiseksi.

5 Ehdotettavat toimenpiteet

Edella selostetun nojalla esitetdan seuraavien toimenpiteiden toteuttamista.

e Kaupunki maarittelee valtuustotasolla realistisen asukasluvun tavoitetilan, jota
pidetdan kaupunkia koskevien suunnitelmien lahtokohtana ja johon toisaalta pyritaan
aktiivisesti. Valtakunnallinen vaestokehitys huomioiden, negatiivista vaestokehitysta
ei voi pitaa tavoitteellisena vaihtoehtona.

e Tavoitetilan saavuttamista varten perustetaan kaupungin, tyonantaja- ja

elinkeinosektorin, vuokra-asuntotoimijoiden ja koulutuksenjarjestajien
yhteistyoryhma toteuttamaan tyOvoimaa, opintoihin osallistuvia ja asukkaita
paikkakunnalle ohjaavia toimenpiteita. Vaihtoehtoisesti kyseinen tehtava

sisallytetaan jo toiminnassa olevan kyseeseen tulevan tyéryhman toimeksiantoon.

e Kaupunki ennakoi yhdessd kaupungin vuokra-asuntotoimijoiden kanssa
toimenpiteita, jos tavoite nayttaa a) toteutuvan, b) ylittyvan tai c) alittuvan.
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e Kaupunki edistdd uusien tyopaikkojen syntymistd ja huomioi olemassa olevat
mahdollisuudet myds ns. luovaan Iluokkaan kuuluvien alojen tydpaikkojen
syntymiseen ja tahan liittyen  kaupunki edistda korkeakouluasteen
opiskelumahdollisuuksien luomista. Edullisten ja laadukkaiden opiskelijoille
soveltuvien asuntojen tarjonta turvataan.

e Kaupunki kartoittaa alueen yritysten tulevaisuuden tyOvoimatarpeen seka milla
edellytyksilla muualta tydssa kayvat voisivat muuttaa paikkakunnalle.

¢ Vuokra-asuntokannan ja alueiden houkuttelevuuteen kiinnitetaan huomiota, jotta
kaupunki voisi nailta osin olla kiinnostava asuinpaikka mm. nuorille aikuisille.
Ohjelmaa tulee seuraavassa vaiheessa tarkentaa asuinaluetasolle tarkoituksen
mukaisilla resursseilla. Tehdaan erillisselvitys, mita houkutteleva vuokra-asuminen
Raahen tapauksessa on, ja kuinka se on toteutettavissa. Asuntojen ja niiden
peruskorjausten suunnittelussa huomioidaan pienten asuntokuntien lisaantyminen
tulevaisuudessa.

e Kaupunki varautuu vaeston ikdantymiseen ja ikaihmisille soveltuvien
asumisratkaisujen toteuttamiseen. Kiinteistoyhtiot ja vanhusneuvosto laativat
suunnitelman tarvittavista toimenpiteista.

e Kaupunki huolehtii olemassa olevien kaupunginosakohtaisten asuinalueiden

kilpailukykyisyydesta ja varmistaa palveluiden saatavuuden niilla. Valineena alueiden
asumisviihtyvyysselvitykset. Huomio viheralueisiin ja kevyen liikenteen vayliin.

6 Seuranta ja arviointi

Hyvaksymisen jalkeen ohjelman toteutumista seurataan vuosittain kaupunginhallitukselle
ja edelleen valtuustolle toimitettavalla yhteistyoryhman laatimalla raportilla.
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