Oy Teboil Ab:n vahingonkorvausvaatimus voiteluaineiden ja -rasvojen hankinnassa

Rakennetun ympariston lautakunta 21.05.2025 § 68

Valmistelija

Liitteet

Hankintapaallikkd Leena Rasanen

Raahen kaupunki on pyytanyt tarjouksia voiteluaineista ja rasvoista
Raahen kaupungin teknisen toimialan kayttéon ajalle 1.6.2025 - 30.5.2026.

Hankinta suoritettiin avointa menettelya kdyttden. Tarjouspyynto
julkaistiin 10.4.2025, tarjoukset pyydettiin toimittamaan 24.4.2025 klo
12.00 mennessa. Maardaikaan mennessa saapui nelja (4) tarjousta.
Tarjouksensa jattivat Nordica Qils Finland Oy, Ouluntien Autohuolto Oy, Oy
Teboil Ab ja Varaosaportti Oy. Hankintapaatos tehtiin teknisen johtajan
viranpaatokselld 30.4.2025 § 43, ja toimittajaksi valittiin hinnaltaan
edullisimman tarjouksen jattdanyt Varaosaportti Oy.

Oy Teboil Ab on 5.5.2025 lahettanyt hankintaa koskevan
oikaisuvaatimuksen, jossa se vaatii Varaosaportti Oy:n, Nordica Oils
Finland Oy:n ja Ouluntien Autohuolto Oy:n tarjouksien hylkdamista
tarjouspyynnon vastaisina, koska Oy Teboil Ab:n mielesta tarjoukset eivat
tarjottujen tuotteiden osalta tdyta tarjouspyynnon vaatimuksia.

Hankinnan kohdetta kuvaavat maaritelmat seka niihin mahdollisesti
sisaltyvat tekniset eritelmat on esitettava hankintailmoituksessa,
tarjouspyynnossa tai ndiden liitteissa. Maaritelmien on mahdollistettava
tarjoajille yhtaldiset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun, eivatka ne
saa perusteettomasti rajoittaa kilpailua julkisissa hankinnoissa. Hankinnan
kohteen maarittelyssa voi kayttaa viittauksia johonkin tuotteeseen tai
ominaisuuteen, jos hankintasopimuksen kohdetta ei ole mahdollista
riittdvan tasmallisesti ja selvasti kuvata muutoin. Hankintayksikon tulee
kuitenkin tuossa tapauksessa sallia vastaavan tuotteen tarjoaminen.

Tarjouspyynnolla oli pyydetty hintaa yleisimmin Raahen kaupungin
kaytossa oleville voiteluaineille ja -rasvoille, ja joidenkin tuotteiden osalta
oli esitetty selventavia tietoja. Saapuneiden tarjousten tarjotut tuotteet on
tarkasteltu, ne tayttavat Raahen kaupungin asettamat vaatimukset
tuotteille ja soveltuvat kaupungin kayttoon. Tarjottuja tuotteita ei voi pitaa
tarjouspyynnon vastaisina, eika saapuneita tarjouksia voi hylata. Oy Teboil
Ab:n oikaisuvaatimus tulee nain ollen todeta aiheettomaksi ja jattaa
huomioimatta.
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Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Teknisen johtajan viranhaltijapaatos 30.4.2025 § 43
Puheenjohtaja

Todetaan Oy Teboil Ab:n oikaisuvaatimus aiheettomaksi ja jatetdan se
huomioimatta.

Hyvaksyi esityksen.

Merkittiin poytakirjaan, etta Jarkko Vimpari poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn ajaksi klo 16.35 - 16.44. Merkittiin poytakirjaan, ettd Leena
Rasanen saapui kokoukseen klo 16.35, esitteli asiaa kokouksessa ja poistui
tdman asian kasittelyn jalkeen klo 16.44.

Rakennetun ympadriston lautakunta 15.10.2025 § 151

37/02.08.00/2025

Valmistelija

Hankintapaallikkd Leena Rasanen

Oy Teboil Ab on 10.7.2025 Idhettanyt kaupungille
vahingonkorvausvaatimuksen voiteluaineita ja -rasvoja koskevaan
hankintamenettelyyn liittyen. Oy Teboil Ab:n vahingonkorvausvaatimus
perustuu siihen, ettd muut tarjoajat olisi tullut poissulkea
tarjouskilpailusta, koska heidan tarjouksensa ovat olleet Oy Teboil Ab:n
mukaan tarjouspyynnon vastaiset. Edelleen Oy Teboil Ab on katsonut, etta
se olisi tullut valita tarjouskilpailun voittajaksi.

Oy Teboil Ab esittda vahingonkorvausvaatimuksessaan, etta Raahen
kaupunki on menetellyt virheellisesti hyvaksyessaan muiden tarjoajien
heikompilaatuiset / halvemmat tuotteet kuin mita tarjouspyynndssa on
edellytetty. Vahingonkorvausvaatimuksessa tuodaan esille, ettd Oy Teboil
Ab on tarjonnut jokaiseen kohtaan vain sellaisia tuotteita, jotka ovat
tayttaneet kaikki Raahen hankittaville tuotteille asettamat edellytykset.
Myds Oy Teboil Ab olisi vahingonkorvausvaatimuksen mukaan pystynyt
tarjoamaan vastaavanlaisia heikompilaatuisia tuotteita, jotka myods Oy
Teboil Ab:lla olisivat olleet huomattavasti halvempia, mika olisi johtanut
siihen, ettd se olisi mitd suurimmalla todennakoisyydellad (ottaen
huomioon Teboilin volyymit) ollut taloudellisesti edullisin tarjoaja ja siten
voittanut kilpailutuksen myds taloudellisesti edullisimmalla tarjouksella.
Lisaksi tuodaan esille perusteeton vaite, ettd Raahen tarkoituksena olisi
ollut suosia paikallista yritystda muiden tarjoajien kustannuksella, kun
tarjouskilpailun voittanut yritys on raahelainen yritys.



Vahingonkorvausvaatimuksessa viitataan vahingonkorvauslakiin (2 luku 1 §
1 mom.) ja korkeimman oikeuden ratkaisuun (KKO 1999:48), ja esitetdan,
ettd Raahen kaupunki on niiden nojalla velvollinen suorittamaan Oy Teboil
Ab:lle positiivisen edun mukaisen vahingonkorvauksen ja lisaksi
oikeudenkayntikulut. Vahingonkorvaus pyydettiin suorittamaan 25.7.2025
mennessa, ja ellei suoritusta ole maarapaivaan mennessa suoritettu, on Oy
Teboil Ab pakotettu saattamaan asia Pohjois-Pohjanmaan karadjaoikeuden
ratkaistavaksi.

Raahen kaupunki pyysi jatkoaikaa, jotta asia voitaisiin kasitella
asianmukaisesti, ja Oy Teboil Ab my6nsi jatkoaikaa 18.8.2025 saakka.
Raahen kaupunki Iahetti Oy Teboil Ab:lle 18.8.2025 lisdselvityspyynnon,
jossa pyydettiin Oy Teboil Ab:td ndayttamaan toteen, etta kaikki Oy Teboil
Ab:n tarjouksessa esitetyt tuotteet tayttavat lisdtietojen vaatimukset,
kuten vahingonkorvausvaatimuksessa esitetaan. Lisaksi Oy Teboil Ab:lta
pyydettiin perusteltua kirjallista vakuutusta, ettda Oy Teboil Ab tai sen
alihankkijat tai omistajat eivat ole EU-pakotteiden alaisia. Pakotteet
tarkoittavat sitd, etta kyseisten yritysten tai henkildiden kanssa ei saa
kdayda kauppaa eika tallaisille tahoille saa luovuttaa varoja suoraan tai
vélillisesti. Maaraykset ovat suoraan sovellettavia, ja ne velvoittavat
kaikkia toimijoita EU:n alueella. Hankintayksikdiden tulee ottaa pakotteet
huomioon omassa toiminnassaan. Pakotteiden rikkominen on
rangaistavaa rikoslain 46 luvun nojalla. Lisaselvityspyynnossa pyydetyt
selvitykset pyydettiin toimittamaan 31.8.2025 mennessa.

Oy Teboil Ab toimitti 29.8.2025 lisdselvityksen, jossa se on tuonut esille
oman selvityksensa tarjoamiensa tuotteiden tarjouspyynnén
mukaisuudesta. Oy Teboil Ab ei lisdselvityksessdaan antanut kirjallista ja
perusteltua vakuutusta siitd, etta EU-pakotteet eivat sovellu siihen. Oy
Teboil Ab tuo esille, ettd vakuutuksella tai sen puuttumiselle ei tule antaa
mitdaan merkitysta, koska Oy Teboil Ab:n mielestd Raahen kaupungilla ei
ole oikeutta sita edellyttaa ja toisaalta seikalla ei ole lakiin perustuvaa
vaikutusta hankinnassa.

Raahen kaupunki kiistaa Oy Teboil Ab:n siihen kohdistaman
vahingonkorvausvaatimuksen ja oikeudenkdyntikuluvaatimuksen
kokonaisuudessaan perusteeltaan ja maaraltaan.

Lisaselvityksen liitteestd on huomattavissa, etta kaikki Oy Teboil Ab:n
tarjouksessa tarjotut tuotteet eivat ole tayttaneet tarjouspyynnén
vaatimuksia, vaikka Oy Teboil Ab niin vaitti alkuperaisessa
vahingonkorvausvaatimuksessaan.

Oy Teboil Ab on sijoittunut tarjouskilpailussa vasta kolmanneksi ja muiden
tarjoajien tarjoukset ovat olleet tarjouspyynndn mukaiset. Vakiintuneen



markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytannon
mukaan tarjouksia tulee arvioida sellaisina kuin ne on toimitettu
tarjouskilpailun jarjestdjalle. Edelleen vakiintuneen oikeuskaytannén
mukaan tarjouskilpailun jarjestajalla on oikeus luottaa siihen, etta
tarjoajien tarjoukset ovat tarjouspyynnén mukaiset. Mikdaan muiden
tarjoajien tarjouksissa ei ole osoittanut, ettad niiden tarjoukset olisivat
olleet tarjouspyynnon vastaiset. Raahen kaupungilla ei ole ollut, eika ole
edelleenkdan mitaan epdilyksid sen suhteen, etteikd muiden tarjoajien
tarjoukset olisi tarjouspyynnon mukaiset. Oy Teboil Ab:n tarjous on ollut
sen itse lisdselvityksessdaan myontaman mukaisesti tarjouspyynnon
vastainen, eika sen tarjousta olisi voitu tastakaan syysta valita
tarjouskilpailun voittajaksi.

Oy Teboil Ab ei ole mydskadan esittanyt mitaan nayttoa sille aiheutuneista
vahingoista. Oy Teboil Ab on esimerkiksi tehnyt vuoden 2024 tilikaudella
tappiota 57 719 000 euroa. Tahan nahden selvda on, etta nyt kasiteltava
sopimus olisi ollut Teboilille tappiollinen, eika sille ole siten aiheutunut
mitadn vahinkoa. Vahingonkarsijalla on lisdksi velvollisuus pyrkid
torjumaan ja rajoittamaan vahinkoaan. Oy Teboil Ab ei ole esittanyt
toimineensa taman velvoitteen mukaisesti.

Toisaalta kilpailutuksen myo6ta ei ole syntynyt sopimussuhdetta, eika
minkaanlaisia sopimusvelvoitteita osapuolten vilille, joten Raahen
kaupunki ei ole velvollinen korvaamaan Oy Teboil Ab:lle positiivisen
sopimusedun mukaista korvausta tallakaan perusteella.

Oy Teboil Ab toi lisdselvityksessa esille, ettd kyseinen hankinta on
pienhankinta, johon ei sen mukaan sovelleta EU-pakotteita. Vaikka
kyseessa on pienhankinta, johon ei sovelleta suoraan hankintalakia,
tulevat EU-pakotteet sovellettavaksi myds kyseisessd hankinnassa
sopimusehtojen myo6ta. Tarjouspyynnossa mainitaan, etta
tarjouspyynnossa yksildityjen ehtojen lisdksi hankinnassa noudatetaan
Julkisten hankintojen sopimusehtoja JYSE 2014 TAVARAT, huhtikuun 2022
paivitysversiota. Em. sopimusehtojen kohdan 15.1. mukaan tilaajalla on
oikeus irtisanoa hankintasopimus paattymaan valittdmasti, jos tavaran
toimittajaa rasittaa julkisia hankintoja koskevassa lainsaadanndéssa
tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste tai julkisista hankinnoista ja
kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 81 §:n 1 momentin
3-11 kohdissa tarkoitettu harkinnanvarainen poissulkemisperuste tai
Euroopan unionin (EU) tai Yhdistyneiden kansakuntien (Yk) kohdistama
pakote taikka Suomen viranomaisen asettama pakote tai varojen
jaadyttamispaatos, vaikka peruste olisi syntynyt tai pakote asetettu vasta
sopimussuhteen alkamisen jalkeen. Raahen kaupungilla oli tuolla
perusteella oikeus vaatia Oy Teboil Ab:Ita perusteltua kirjallista
vakuutusta, etta Oy Teboil Ab tai sen alihankkijat tai omistajat eivat ole



EU-pakotteiden alaisia. Koska Oy Teboil Ab ei suostunut kyseista selvitysta
antamaan, on selvag, ettd sopimusta ei Oy Teboil Ab:n kanssa olisi missdan
tapauksessa voitu laittaa taytantoon.

Asiassa on konsultoitu PTCServices Oy:n juristi Tuukka Lappalaista.

Esittelija Puheenjohtaja
Paatodsesitys Hylataan Oy Teboil Ab:n vahingonkorvaus- ja oikeudenkayntikuluvaatimus
perusteettomana.

P&atos Hyvaksyi esityksen.



