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Tasmatyokykyista osaamista
alueen tyomarkkinoille

TASO-HANKE

Hanke-esitys

1.1.2026 — 31.12.2028 (36 kk)



Raahen tyéllisyysalue Hankkeen tarpeellisuus

Taloustilanne on vaikeutunut

Pitkittynyt heikko talouskasvu on vaikettanut tyottomien tyollistymista Raahen tyollisyysalueella. Kilpailu tydpaikoista on kiristynyt ja
tyomarkkinoilla tyottomana tyonhakijoina jo valmiiksi heikommassa asemassa olevien tilanne on entisestaan kiristynyt. Tama on lisannyt ja
ennustetaan edelleen lisdavan pitkaaikaistyottomyytta ja tahan liittyvia kustannuksia tydvoimapalveluissa, tyottomyysturvan kuntamaksuissa
seka muina valillisina kustannuksina (mm. verotulomenetykset ja toimeentulotukimenot). Tyottomyyden kasvua ja kuntien taloudellisia haasteita
osaltaan voimistavat myods valtion paatokset turpeesta luopumiseksi.

Tyollistymisen esteet haastavat

Heikommassa asemassa olevia on alueella runsaasti esimerkiksi nuorissa, maahan muuttaneissa etta ikaantyneissa. Yhdistavana tekijana
tyollistymisen haasteissa ilmenee osaamisen, oppimiskyvyn tai toimintakyvyn haasteita, jotka uhkaavat estavat tyollistymista.

Palveluita rajatummin tarjolla

Tyovoimapalveluihin tehdyilla viimeaikaisilla lainsaadannollisilla muutoksilla on kavennettu haastavammassa asemassa tyomarkkinoilla
olevien palvelutarjontaa Naita muutoksia ovat mm. kuntien tukityollistamisen merkittava rajaaminen ja velvoitetyollistamisen paattyminen,
Valtion erityisyhtion Tyokanava Oy:n toiminnan lopettaminen seka sosiaalisen yritystoiminnan lainsaadannon poistuminen. Kuntien uuteen
tyottomyysturvamaksuun kytkeytyva kannustin myos muuttaa palveluiden jarjestamisen periaatteita ja tavoitteita, joiden seurauksena
vaikeammin tyota saavien asema uhkaa entisestaan vaikeutua.

Kuntien ja tyollisyysalueen yhteistyo varmistamaan vaikuttavuutta

Raahen tydllisyysalueen jarjestdmisvastuu julkista tydvoima- ja yrityspalveluiden mahdollistaa, etta alueen asiakkaille raataloidaan julkisia
tyovoimapalveluita paremmin heidan tarpeisiin soveltuen. Toimenpiteiden vaikuttavuutta voidaan lisata, jos loydetaan uusia toimintamalleja,
joilla tyollisyysalueen palvelut yhteensovitetaan kuntien omiin elinkeino-, tyollisyys- ja hyvinvointia edistaviin palveluihin. Mydés muiden
vastuuviranomaisten, kuten hyvinvointialueen palvelut on tarkea yhteensovittaa osaksi kokonaisuutta



Raahen tydllisyysalue Keskeiset tilastot
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31.7.2025 tilanteessa

e Rakennetyottomien osuus laajasta tyottomyydesta == Pitkaaikaistyottomien osuus laajasta tyottomyydesta

= Osatyokykyisten osuus laajasta tyottomyydesta

Lahde: KEHA-keskus, Tyonvalitystilasto 6210 ja 1208


https://www.tyonvalitystilasto.fi/

Raahen tyéllisyysalue Tavoitteet ja ratkaisumalli

TASO-hankkeella on kolme paatavoitetta

1. Loytaa inhimillisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestava ja pysyva ratkaisumalli vaikean rakennetyottomyysongelmaan
2. Tehostaa julkisten tyovoimapalveluiden ja muiden tyollistymista tukevien palveluiden kayttoa ja vaikuttavuutta.
3. Tuoda tyollisyysalueen kunnille aidosti uusia tyokaluja paikallisten elinvoiman, tydllisyyden ja paikallisten ekosysteemien

hyodyntamiseksi.

Hankkeessa luodaan uusi ratkaisumalli Raahen tyollisyysalueen tyomarkkinoiden tasmatyokykyistamiseksi. Ratkaisumalli
on kolmiosainen:

* Tunnistetaan uudella tavalla tyottoman tyonhakijan yksiléllinen tydkyky (tdsmatyokyky) ja maaritelladn millaiseen tyohon ja
tuottavuuteen tata voisi kehittaa ja suunnata.

* Tunnistetaan ja luodaan aktiivisesti uusia tasmatyohon liittyvia tyotarpeita Raahen tyollisyysalueiden tyomarkkinoille. Nama
voivat olla joko markkinaehtoisia, yleishyodyllisia tai usein naiden kombinaatioita.

* Mukautetaan ja sopeutetaan tasmatyokykyinen osaaja ja tasmatyo kohtaamaan toisensa.

Ratkaisumalli raataloidaan Raahen tyollisyysalueen ja kunkin tyollisyysalueen kunnan kayttoon. Raataloinnissa otetaan
huomioon kuntien erilaiset tyottomyystilanteet ja toimintaymparistot, siten, etta toiminta istuisi ja aktivoisi parhaalla
mahdollisella tavalla paikalliset voimavarat.



Raahen tydllisyysalue Tasmatyokykyisyys

Tasmatyokyvyn kasitteella viitataan suhteellisen uuteen ilmioon, jossa halutaan tuoda aktiivisemmin esiin henkilon
yksilolliseen spesifid osaamista ja vahvuuksia ja keskitytdan myos toimintaympariston rajoitteiden (kuten vaarien kasitysten,
tyomarkkinasyrjinnan ) purkamiseen seka tyon ja tydmarkkinoiden vastaanottavuuden parantamiseen (tyon sopeuttamiseen).
Nakokulmassa korostuu ohjausosaaminen: henkilon tilannetta lahestytaan hanen tyopotentiaalinsa - ei rajoitteidensa kautta.
Tama vaatii usein selkeasti vahvempaa tydomarkkinaymmarrysta siita, minkalaista kysyntaa tai tyota on olemassa tai voidaan
luoda kyseiselle osaamiselle.

Tasmatyodkyky-kasitteen rinnalla kaytettya termi ja tyonvalityksessa tilastoituva maaritelma on osatyokykyisyys. Myos tama
kasite kattaa saman ajatuksen eli yksilollisen tyokyvyn ja —potentiaalin tunnistamisesta ja tunnustamisen. Kasitteen kaytto
kuitenkin rajautuu tyypillisesti vain yksilon ominaisuuksiin. Tasmatyokykyisyydella viitataan ja tahdataan
kokonaisvaltaisempaan : TyoOllistymista lahestytaan yksiloon ja tyopaikkaan kohdistuvien toimenpiteiden seka naiden
lahentymista vaativien toimintamallien (palvelut, toteutustapa, rahoitus) yhdistelmana. Taman lahestymistavan vahvistaminen
on yksi keskeinen Taso-hankkeen kehittamistoimenpide ja vaatii ajattelu- ja toimintatapojen muutoksia myos tyollisyysalueen
tydvoimaviranomaisen tyo- ja palveluotteessa. Myos kasite tasmatyollistaminen viitataan tdhan palvelukokonaisuuteen

Kasite vajaakuntoinen on havinnyt tydvoimapolitiikan kasitteistosta, sen kayttd on koettu leimaavaksi ja syrjivaksi ja ymmarrettiin ja rajautui
lilaksi laaketieteelliseen maarittelyyn siita, mita asiat rajoittavat voivat rajoittaa taytta tyokykya ja —tuottavuutta. Kasite sopii huonosti
esimerkiksi tilanteisiin, joissa ihmisella todetaan esimerkiksi liikuntarajoite tai neuropsykologinen hairio (esim. autisminkirjo), mutta voi
samanaikaisesti olla tiettyihin rajattuihin tai sopeutettuiin tehtaviin nk. huippuosaaja.



Raahen tyéllisyysalue Hyvien kaytantojen soveltaminen

TASO-hankkeessa hyddynnetaan uudenlaisia kaytantoja ja toimintaperiaatteita, joita on testattu onnistuneesti Euroopassa. Naita sovelletaan
paikalliseen kontekstiin Raahen tyollisyysalueella.

1. Ketaan ei ole mahdotonta tyollistaa
Kun tydpaikat mukautetaan ihmisten kykyjen ja taitojen mukaan, kaikille lOoytyy sopivaa tyota, lahtokohtana ovat yksildiden vahvuudet, ei
puutteet. Tunnistetaan ja vahvistetaan tasmatyokykyisyytta, ei — kyvyttomyytta.

2. Tyota riittaa
Kun markkinatalouden kannattavuus ei ole ainoa kriteeri, lOoytyy paljon hyodyllista ja tarpeellista tekemista

Paikalliset tarpeet ja yhteisdn hyvinvointi ohjaavat toimintojen valintaa. Etsitdan ja luodaan seka markkinaehtoista, kunnille ja kuntalaisille
yleishyodyllista etta ndiden kombinaationa olevaa tasmatyota tehtavaksi.

3. Rahoitus loytyy
Tyottomyys maksaa yhteiskunnalle enemman kuin tyopaikkojen luominen. Passiivisten tukien ohjaaminen aktiiviseen tyollistamiseen on
taloudellisesti jarkevaa. Kehitetaan uudenlainen laskentamalli (SROI), jolla osoitetaan toiminnan taloudellinen kestavyys ja yllapidetavyys.
Etsitaan aktiivisesti uusia rahoituskeinoja toiminnan yllapitamiseksi.

Hyvat kdytannot, joita TASO-hankkeen toimintaan omaksutaan:

* Paikallinen konsensus: Mahdollisimman suuri maara paikallisia toimijat kuntatasolla mukaan hankkeen toimintaan (yhteinen asia)
* Osallistava hallintomalli: Hankkeen kohderyhmat itse mukaan paatoksentekoon ja toimintaan.

* Lisaarvotyot: Luodaan tyopaikkoja, jotka taydentavat olemassa olevaa taloutta kilpailematta sen kanssa

* Kokonaisvaltaisuus: Pyritaan skaalaamaan toiminta mahdollisimman laajaksi ja tarjoamaan tyollistymispolku mahdollisimman monelle => toivon
ja luottamuksen vahvistaminen)



Raahen tyollisyysalue

Hankkeen lisaarvo

Tulokset

Luodaan tyollisyysalueen kattava kuntien lahtokohdista
toiminta tdsmatyboperaattori.

Osallistetaan ja koulutetaan kuntien tyollisyys- ja
elinkeinopalveluiden seka ja tyollisyysalueen henkilosto
uuteen asiakastyon, tarpeiden tunnistamisen,
tyotilasiuuksiin ja kokonaisvaltaiseen tasmatyollistamisen
palveluotteeseen. (osallistujia 50)

Kehitetaan sosiaalitaloudellinen laskentamalli alueen
tyomarkkinoden tasmatyokykyistamisen vaikutusten
todentamiseen
Hankeaikana luodaan laskennallista uutta tyota 0,8 kertaisesti
projektin rahoitukseen nahden. Hankkeen toiminta skaalataan
siten, etta toiminta on sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa
huomoiden tydn tuottavuus, inhimilliset vaikutukset seka

kuntien tyottomyydesta aiheutuvien kustannusten
vahentaminen.

Tydomahdollisuuksia tarjotaan arviolta hankeaikana 300 eri
henkilolle tyollisyysalueella.

Tavoiteltavat vaikutukset

* Painaa alueen rakennetyottomyys
pysyvasti alemmalle tasolle

* Luoda tasmatyokykyiselle
osaamisella uudenlainen
tyomarkkina ja tata tukeva
toimintamalli.

* Synnyttaa taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestava tapa
kohdentaa kuntien resursseja
tyollistamiseen.

 Vahvistaa alueen kuntien roolia
tyollisyyden aktiivisena edistajana.



Raahen tydllisyysalue Paatoimenpiteet

Tehdaan selvitys tasmatyooperaattorin perustamisen edellytyksista ja luodaan
toimintamalli, jolla tyo voidaan kaynnistaa

* aluksi tehdaan toteutettavuusselvitys eri vaihtoehdoista, esim yhtiomuoto, kunnallinen
rakenne, olemassa oleva toimija...

* Toiminta kaynnistetaan nk. MVP-mallilla ja kertyneiden kokemusten perusteella
muutetaan/jalostetaan ja skaalataan/vakiinnutetaan.

Rakennetaan kuntakohtaiset toimintatavat tasmatyon edistamisen toimintatavat.
Toiden kartoittaminen — osaajien kartoittaminen — palvelu- ja rahoitusmallin
raatalointi.

Laaditaan SROI-laskentamalli kuntien panostusten kohdentamiseksi ja vaikutusten
osoittamiseksi.

Valmennetaan tyovoimapalveluiden ja kuntien elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden
henkilosto tunnistamaan tasmatyollistamisen mahdollisuudet (tyo — ja tekijat)

Etsitaan ja luodaan tyotilaisuuksia ja tarjotaan niita tasmatyokykyisille osaajille.



Henkilostd ja budjetti

Projektipaallikko

1.1.2026 - 30.12.2028

* Projektipaallikko aloittaa aiemmin ja luo

toimintamallin valmiimmaksi, kun

tasmatyokoordinaattorit aloittavat.

* Tarkempityonkuva hankesuunnitelmassa

* Projektipaallikko tyoskentelee hankkeen loppuun
asti vastaten toimintamallin siirrettavyydesta seka

hankeraportoinnista Kuntarahoitus varataan tyollisyysalueen

yhteistoimintabudjetista

Tasmatyokoordinaattorit (9)
1.8.2026- 30.6. 2028

* Tyo0 alueella ja kuntakohtaisesti.

* Tarkemmin tyonkuvat hankesuunnitelmassa



Raahen tydllisyysalue Valmisteluprosessi

* Hankkeen tarve kuntien roolin vahvistamisesta tyollisyyden edistamisessa ja alueen erityispiirteiden
huomioon ottamisesta on noussut esiin ja tyollisyysaluevalmistelun yhteydessa. Hankkeen tarpeellisuutta on
esiin nostettu kunnista ja kasitelty kuntajohtajakokouksessa ensimmaisen kerran jo marraskuussa 2024.

* Valmistelua on edistetty tyollisyysalueen toimesta

* Hankekirjoittajaksi on tilattu asiantuntijatyota Mikko Kesalta

* Jatkuvaa JTF-hankehakuun tyollisyyteen ja osaamiseen liittyen Pohjois-Pohjanmaalla ja Lapissa 29.11.2024-
30.9.2025

* Myo0s vaihtoehtoisia rahoitusmahdollisuuksia selvitetaan valisteluprosessin aikana

* Tassayhteydessa kartoitetaan myos kansallisia yhteistyokumppaneita.

 Hanke-esittely — neuvottelu omistajaohjausryhmassa 9.9.2025

e Jatkovalmistelu,

e hankesuunnitelma Euraan

 Hankehakemus jatettyna Euraan syyskuun loppuun mennessa
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