Raahen tyollisyysalue

Asia: lausuntopyynnot hallituksen esityksiin eduskunnalle

1) tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 &:n muuttamisesta Osa nk. julkisten
tyonvalityspalvelujen
2) yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi kehittamista = TYKE

Tiivistelma: Esitykset muodostavat kokonaisuuden, joka jatkaa hallitusohjelman
mukaisia tyollisyyspoliittisia toimenpiteita. Tilastojen mukaan lahes 40%
tyonhakijoista muistututetaan tyollistymissuunnitelmassa sovittujen tehtavien
suorittamisesta. Esityksilla halutaan kiristaa tyonhaun sanktioita ja siten
tyottomyysetuuden vastikkeellisuutta. Etuuden voisi tulevaisuudessa menettaa
helpommin, mutta saisi vastaavasti takaisin helpommin osallistumalla palveluihin.
Peruspaivaraha ja tyomarkkinatuki niputetaan yhdeksi etuudeksi, yleistueksi.
Yleistuen ehtoja kiristetaan saatamalla aktivointijaksot tyottomyyden pitkittyessa
(alle 25-vuotiaille 8 kuukauden, yli 25-vuotiaille 1,5 vuoden kohdalla).
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Tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n muuttaminen: yksityiskohdat

Johdanto

Tyo6- ja elinkeinoministerio on saanut ty6ttomyysturvan toimeenpanijoilta (muun muassa tyévoimaviranomaisilta) eri yhteyksissa palautetta siitd, etta nykyiset tydttomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 9 ja 10 &:ssd saddetyt
tyottomyysturvaseuraamukset eivat tue parhaalla mahdollisella tavalla tyonhakijan palveluprosessia ja tydnhakuvelvollisuuden toteutumista. Tilastot ja ministerion tyonantajille tekema kysely tukevat toimeenpanijoiden nakemysta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa korostetaan ty6ttomyysetuutta saavan velvoitteita. Taman johdosta ty6llisyyden edistamisen ministeriryhma linjasi 20.3.2025 ty6ttomyysturvaseuraamusten muuttamiseen tahtaavan
valmistelun aloittamisesta.

Tausta

Nykyisin tyénhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvasta tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettavasta menettelysta asetetaan korvauksettomia maaraaikoja ja tydssaolovelvoite porrastettuna. Ensimmainen moitittava menettely
vuoden tarkastelujakson kuluessa ei aiheuta seuraamusta. Jos moitittavia menettelyja on kaksi, tydnhakija menettda oikeutensa tyottdmyysetuuteen seitsemalta kalenteripaivalta. Kolmannesta moitittavasta menettelysta tyottomyysetuuden

menettad 14 kalenteripaivalta. Jos tyonhakija menettelee vield neljannen kerran moitittavasti, hanelle asetetaan 12 kalenteriviikon tydssaolovelvoite.

Porrastettua seuraamuskokonaisuutta muutettaisiin siten, etta tydnhakija menettdisi oikeutensa ty6ttémyysetuuteen jo ensimmaisesta tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvasta laiminlyonnista. Korvaukseton madraaika olisi ndissa
tilanteissa kestoltaan seitseman kalenteripdivaa. Muutos korostaisi tydnhakijan omaa vastuuta hakea aktiivisesti tyotd ja osallistua hanelle tarjolla olevaan palveluprosessiin ja palveluihin.

Seuraamuskokonaisuus olisi neljan sijasta kaksiportainen. Jos tyonhakija jatkaisi menettelydan, toisesta tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvasta laiminlyonnista asetettaisiin kuuden kalenteriviikon tydssaolovelvoite. Kaytanndssa tama
tarkoittaisi sitd, etta jatkaessaan tyovoimapoliittisesti moitittavaa menettelyaan tyonhakija menettdisi oikeutensa tyottomyysetuuteen nykyista nopeammin. Samalla etuusoikeutensa menettaneelld tydnhakijalla olisi kuitenkin mahdollisuus
palauttaa etuusoikeus nykyista helpommin, koska tydssaolovelvoitteen kestoa lyhennettdisiin puoleen nykyisesta.

Tama luonnos hallituksen esitykseksi valmistellaan aikataulusyista erillisena hallituksen esityksend. Ennen esityksen antamista eduskunnalle syysistuntokaudella 2025 perustelut ja saadésehdotus on tarkoitus sisallyttda valmisteilla olevaan
hallituksen esitykseen tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsaddanndksi (niin sanottu TYKE-esitys). Talla pyritaan selkeyttamaan samanaikaisesti eduskunnan kasiteltavana olevien, toisiinsa
liittyvien esitysten muodostamaa kokonaisuutta.

Tassa esitysluonnoksessa esitetyt tyottomyysturvaseuraamukset tulisivat sovellettavaksi myds uudessa yleistuessa. Yleistukea koskeva esitys annettaneen eduskunnalle samanaikaisesti tassa esityksessa esitettyjen muutosten kanssa.
Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta taman esityksen mukaiset tydttomyysturvalain saannokset koskisivat jatkossa ansiopdivarahaa ja uudessa yleistuesta annettavassa laissa saddettavan viittaussaannoksen perusteella myds yleistukea.

Tavoitteet

Muutosten tavoitteena on selkeyttda ja yksinkertaistaa tyottomyysturvaseuraamuksia ja tehostaa ohjaavalla vaikutuksella tydonhakijoiden tyonhakua, osallistumista heille jarjestettavaan palveluprosessiin sekd osallistumista tyonhakua ja
tyollistymisen edistamista tukeviin muihin palveluihin.

Muutosten arvioidaan vahentavan julkiselle taloudelle aiheutuvia sosiaaliturvamenoja noin 14,9 miljoonalla eurolla vuodessa. Lisaksi muutosten arvioidaan vahvistavan tyollisyytta noin 700 ty6lliselld. Tyollisyysvaikutuksesta aiheutuisi arviolta
noin 16,8 miljoonan euron vuotuinen sddstdvaikutus julkiseen talouteen.

Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=25ab4111-a010-419d-a2f7-6ed2d37d4ebd
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Yleistukea koskeva lainsaadanto: yksityiskohdat

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi yleistukilaki. Yleistuki olisi uusi tyottoman tyonhakijan perustoimeentuloa turvaava etuus. Yleistuki olisi tarveharkintainen.

Peruspaivarahaa ja tydmarkkinatukea koskeva sadntely tyottomyysturvalaissa ehdotetaan kumottavaksi. Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi yleistukilaista ja peruspaivarahaa koskevista muutoksista johtuen.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tydvoimaviranomaisen jarjestamien tydnhakukeskustelujen sisaltoa ja jarjestamistapaa muutettaisiin tyottomyyden pitkittyessa. Lisaksi tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd annettuun lakiin tehtaisiin yleistukilain saatamisesta ja tyottomyysturvalain muuttamisesta johtuvat muutokset.

Esityksessa ehdotetaan, etta yleistuen toimeenpanosta vastaisi Kansaneldkelaitos. Yleistuen myontaisi ja maksaisi Kansaneldkelaitos. Tydvoimaviranomainen tai KEHA-keskus antaisi Kansaneldkelaitokselle tydvoimapoliittisen lausunnon yleistuen
maksamisen tydvoimapoliittisista edellytyksista.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi erditd muita lakeja tydttomyysturvalain muuttamisesta ja ehdotetusta yleistukilaista johtuvien muutosten vuoksi. Nama muutokset olisivat padosin teknisia.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2025. Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.2.2026.
Tyo6- ja elinkeinoministerio on valmistellut muutoksia tyonhakijan palveluprosessiin. Toteutuessaan nama muutokset vaikuttaisivat myos yleistuen saajalle jarjestettavaan palveluprosessiin. Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle tydnhakijan

palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsadadannoksi on ollut lausuttavana Lausuntopalvelussa 10.2.-28.3.2025 (https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=0c994c03-ab7e-496a-969c-
f9982883506e).

Yleistuella on kiinted yhteys tyottoman palveluprosessin toimeenpanoon. Yleistuen valmistelussa on huomioitu tyo- ja elinkeinoministeriossa valmisteilla olevan tyovoimapalveluiden kehittamistd koskevan hallituksen esityksen tavoitteet.

Ty0- ja elinkeinoministeric on valmistellut muutoksia tyottomyysturvalaissa saddettyihin niin sanottuihin tyottomyysturvaseuraamuksiin. Toteutuessaan nama muutokset vaikuttaisivat myos yleistuen saajalle asetettaviin korvauksettomiin maaraaikoihin
ja tyossdolovelvoitteisiin. Luonnos tyottdmyysturvaseuraamuksia koskevaksi hallituksen esitykseksi ja tata esitystd koskeva lausuntopyyntd on Lausuntopalvelussa (https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=25ab4111-a010-
419d-a2f7-6ed2d37d4ebd &proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744).

Tausta

Tausta Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa perusturvan uudistuksen, joka parantaa tyonteon kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia sosiaaliturvakomitean valimietinnén
tekemat suositukset ja selvitykset huomioiden. Uudistuksen tavoitteena on aikaansaada yksi yleistuki sisaltaen perusosan eldmiseen, asumisosan asumiseen ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi.

Tavoitteet

Yhteen perusturvaetuuteen siirrytdan vaiheittain tukien maaraytymisperusteita yhdistamalla. Tyottémyyden ajan perustoimeentulon turvaaminen yhdella etuudella sujuvoittaa sosiaaliturvaa.

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=c90694e1-9fae-47dc-ac7a-4c2333deced8
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Lausuntovalmistelun taustaksi:
Julkisten tyonvalityspalvelujen kehittaminen kasvavan
pitkaaikaistyottomyyden kontekstissa (kalvot 5-12)



TYOMARKKINAT

Tyollisyyskehitys on romahtanut -
pitkaaikaistyottomyys uhkaa saavuttaa 9o0-
luvun lukemat

Tyollisyystilanne Suomessa on heikentynyt selvasti alkuvuonna 2025. Tyottomyys on kasvanut
erityisesti naisilla ja korkeasti koulutetuilla, ja pitkaaikaistyottomyys uhkaa nousta 1990-luvun
laman tasolle. Tilanteen korjaaminen vaatii nopeita ja yksilollisia toimia seka panostuksia
tySttémien osaamisen paivittamiseen, Laboren johtava tutkija Merja Kauhanen painottaa.

Raahen tyollisyysalue

Janne ltkonen 23.5.2025 7:00

Pitkaaikaistyottomyydesta on huomattavasti vaikeampi ponnistaa takaisin tybelamaan, eli ihmisten joutumista pitkaaikaistydttomiksi pitaisi pyrkia
estamaan. Tahan tarvittaisiin erilaisia aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteita, jotka pitaisi raataloida yksilokohtaisiksi, Laboren johtava tutkija
Merja Kauhanen sanoo. Kuva: Laura Oja / Labore
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Suomen pitkan
aikajanteen
tyollisyyskehitys irronnut
lansimaisista
verrokkitalouksista:
kilpailukyvyn pysyva
lasku?
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Kuvio 2. Helsinkildiset pitkdaikaistyottmit tyottomyyden keston mukaan vuoden lopussa 1990-2014 ja syyskuussa 2015
(vasen akseli) sekii pitkdaikaistyottomien % -osuus kaikista tyottomistd (oikea akseli)

FIGUR 2. Langtidsarbetslésa i Helsingfors i slutet av dret 1990-2014 och i september 2015 enligt hur linge arbetslosheten varat
(viinstra axeln) samt de lingtidsarbetsldsas %-andel av samtliga arbetsldsa (hégra axeln)
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Miten meilla? Virtaus yli 12kk:n tyottomyyteen kiihtynyt merkittavasti, vakava
halytysmerkki: pitkaaikaistyottomyyden muuttuminen rakenteelliseksi =
tyoikaisten syrjaytyminen tyomarkkinoilta

Kunta Tyovoima | Tyottomyys rakennetyottomyys pitkéiaikaistyﬁttﬁmyyé

kpl % % kpl |vuosimuutos-% | % kpl vuosimuq:fos-%
Haapajarvi 2787 11| 53| 149 21,1 35 98 {485
Haapavesi 2710 9,3 5,8 157 30,8 2,8 75 :' 33,9
Karsamaki 972 10,4 6,0 58 55| 3,8 37 i 321
Oulainen 2854 94| 46| 132 14,8] 2,4 69 i 50,0
Pyhajoki 1229 11,6 5,9 72 18,0 3,0 37 I -2,6
Pyhajarvi 1783 136 80 143 75 50 89 L 39,1
Pyhanta 664 78 41 27 206 2,0 13 I 235
Raahe 9974 129 73| 732 13,0 45| 450 I 216
Reisjarvi 1046 79 36 38 18,8 22| 23 L2111
Siikajoki 1968 10,9 5,9 116 20,8 3,6 71 V20,3
Siikalatva 2041 9,6 57| 117 9,3| 3,7 76 \ 40,7
Keskiarvo 10,4| 5,7 12,6| 3,3 ', 25,6

Tilanne: 30.4.2025, lahde: Tyonvalitystilasto
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Reaktiot tyottomyyskriisiin?

Status quo: nailla mennaan > tehdaan mita voidaan, kun voidaan
- Hoidetaan normitetut hommat

- Keskitetaan paukut motivoituneimpiin asiakkaisiin

- Kehitetaan mihin revetaan

Raaka peli ratkaisee: kaikki liikkuu 2> kaikki kaytossa olevat paukut tyovoiman liikuttamiseen
- Tyotarjonnan maksimointi, mukaan lukien velvoittavuuden maksimointi

- Merkittava tuen lisays tyovoiman liikkuvuuden kannustamiseksi

- Strateginen kumppanuus henkilostopalveluyritysten kanssa

Tyoelaman nexti leveli: elinvoimaa ihmisista > 40-50%:n lisasatsaus tyollisyydenhoitoon

- Kuntakonsernien taysi hyodyntaminen tyon tarjonnan lisdamiseksi

- Merkittava tuen lisays yritysten tyky-johtamisen ja monimuotoisen rekrytoinnin edistamiseen

- Tyonvalitys ensi- ja viimesijainen palvelu, paljon paukkuja osaamiseen, uudet teknologiat hyotykayttoon



Reaktiot tyottomyyskriisiin?

Laadukas tyoeldama on sellaista, jossa kaikille voi olla paikka pelata (ei leikkia vaan tehda tuloksellista tyota).
Kyse on siita miten paikat ja pelisaannot jarjestellaan.

RTYA ja julkinen tyonvalitys: miten opimme ehkaisemaan
tyottomyyden pitkittymista?

(Vai osaammeko jo?)

Mitka/miten/kenelle

*Tyonantajaesittelyt

*Tyotarjoukset

*Muut palvelut

*Mita tukea tyonantajille

mahdollisimman aikaisin tyonhaun alkuun?
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Johtopaatoksia:
Julkisten tyonvalityspalvelujen kehittaminen kasvavan pitkaaikaistyottomyyden kontekstissa

- Heikossa suhdannetilanteessa vahan avoimia paikkoja

- Sanktioiden kiristaminen ei kasvata tyon kysyntaa

- Kiristyva vastikkeellisuus edellyttaa kasvavaa maaraa mielekkaita tyollisyyspalveluja =
tehokasta tyonvalitysta tai tyokyvyn tukea

- Lisapalvelut edellyttavat lisainvestointeja

- Lisapalvelutkaan eivat ratkaise tyon kysynnan haastetta. Mita pitkittyneemmasta
tyottomyydesta kyse, sitd enemman tarvitaan uusia ja tarkoituksenmukaisia
valityomarkkinaratkaisuja = jotain muuta kuin vanhaa palkkatuettua tyota

- Ilman uusia valtakunnallisia lainsaadanto- ja/tai tyomarkkinatoimenpiteita kunnat joutuvat
jalleenrakentamaan valityomarkkinat ilman valtion ja elinkeinoelaman tukea

Esitetyt muutokset saattavat lisata tydonhaun aktiivisuutta osalla tyonhakijoista.
Kasvavan pitkaaikaistyottomyyden ja niukkojen tyollisyysresurssien oloissa on
todennakoisempaa, etta kiristyva vastikkeellista rankaisee enemman kuin aktivoi
nimenomaan heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevia.
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