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Osallistujat 

 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Pulkkanen Nina puheenjohtaja  
 Mattila Timo 1. varapuheenjohtaja  
 Hänninen Katja 2. varapuheenjohtaja  
 Valtanen Pirkko 3. varapuheenjohtaja  
 Ahokas-Tuohinto Pirkko jäsen  
 Anttila Marko jäsen  
 Aulakoski Antero jäsen  
 Eteläaho Jani jäsen  
 Haapajoki Tita jäsen  
 Hanhikorpi Tiina jäsen  
 Heinonen Risto jäsen  
 Heiskanen Heidi jäsen  
 Honkala Matti jäsen Poistui klo 22.12 § 60 
 Hummastenniemi Matti jäsen  
 Jaakola Elina jäsen  
 Kallela Jaakko jäsen  
 Karppinen Aimo jäsen  
 Kinnunen Esa jäsen  
 Laurila Kari jäsen  
 Lehmusketo Viljo jäsen  
 Lumijärvi Liisa jäsen  
 Maliniemi Arja jäsen  
 Mattila Anu jäsen  
 Mattila Hanna-Leena jäsen Poistui klo 20.11 § 58 
 Mutka-Leinonen Kristiina jäsen  
 Nikula Matti jäsen  
 Nurro Sari jäsen  
 Ojala Niilo jäsen  
 Ollanketo Tarja jäsen  
 Parkkila Pasi jäsen  
 Pekkala Sari jäsen  
 Poukkula Pekka jäsen  
 Pääkkö Meeri jäsen  
 Saarenpää Eetu jäsen Poistui klo 21.24 § 60 
 Salmela Marko jäsen  
 Seppänen Jari jäsen  
 Sorvari Seppo jäsen  
 Törmi Paavo jäsen Poistui klo 21.53 § 60 
 Törmäkangas Jonne jäsen  
 Ylikulju Elsi jäsen  
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 Ylisirniö Esa jäsen  
 Ylisirniö Kirsi jäsen  
 Linna Tapio varajäsen  
 
Muut Mikkola-Riekkinen Leena kaupunginjohtaja  
 Räsänen Leena pöytäkirjanpitäjä  
 Bergman Matti  hallintojohtaja  
 Määttä Päivi talousjohtaja  
 Pitkänen Pasi kehitysjohtaja  
 Näränen Jari  tilahallinnan päällikkö  
 Sarlin Seppo  henkilöstöpäällikkö Poistui klo 22.01 § 60 
 Luukkanen Ville  työllisyysaluejohtaja  
 Yritys Mikael  kuntatekniikan päällikkö Poistui klo 20.19 § 58 
 Aino Alatalo  ympäristöinsinööri Poistui klo 20.19 § 58 
 
Poissa Äijälä Samuli jäsen  
 Ojutkangas Vuokko nuorisovaltuuston edustaja  
 Liimatainen Marianne  opetus- ja kasvatusjohtaja  
 Vimpari Jarkko tekninen johtaja  
 
Allekirjoitukset Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. 

 Nina Pulkkanen Leena Räsänen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
Käsitellyt asiat 

55 - 70 

Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu ja allekirjoitettu sähköisesti. 

 Elina Jaakola Jaakko Kallela 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 

Pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.     
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Kaupunginvaltuusto § 55 26.05.2025 
 

 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

  
Kaupunginvaltuusto 26.05.2025 § 55    
      

Esittelijä Puheenjohtaja 

 Hallintosääntö 101 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

 "Läsnä olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sähköisesti tai 
nimenhuudolla, joka toimitetaan aakkosjärjestyksessä. 

 Todettuaan läsnä olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen 
ilmoittaneet valtuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko kokous 
laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen." 

 Kokouskutsu on lähetetty 21.5.2025 kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla 
on kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus. Kokouksesta on 
tiedotettu ja esityslista julkaistu kaupungin verkkosivuilla sekä sähköisessä 
kokousjärjestelmässä 21.5.2025. Lisäksi kokouksesta on ilmoitettu 
21.5.2025 kaupunkilehti SeutuMajakassa ja kaupunkilehti Raahelaisessa. 

Päätösesitys Kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat sekä kokouksen olevan 
laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Kaupunginvaltuusto § 56 26.05.2025 
 

 

Pöytäkirjantarkastajat 

  
Kaupunginvaltuusto 26.05.2025 § 56    
      

Raahen kaupungin hallintosäännön 153 §:n mukaan pöytäkirja 
tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 

Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. 

Esittelijä Puheenjohtaja 

Päätösesitys Valitaan tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi Elina Jaakola ja Jaakko 
Kallela. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kokous keskeytettiin Suomen Kuntaliiton 
ansiomerkkien jakamisen ajaksi. Kokousta jatkettiin klo 19.00.
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Kaupunginhallitus § 408 22.11.2021 
Kaupunginvaltuusto § 159 13.12.2021 
Kehittämislautakunta § 71 22.04.2025 
Kaupunginhallitus § 154 05.05.2025 
Kaupunginvaltuusto § 57 26.05.2025 
 

 

Raahen seudun matkailun ylikunnallinen organisoituminen - Kuntasopimuksen 
päivittäminen 

 
Kaupunginhallitus 22.11.2021 § 408 

Valmistelija Matkailupäällikkö Hanna-Leena Korhonen 

Kehittämislautakunta 29.9.2021 § 106 

 Raahen seudun matkailun ylikunnallista organisoitumista on esitetty 
Veden äärellä - Raahen seudun vetovoimaisuuden lisääminen hankkeen 
aikana kehittämislautakunnalle, Raahen kaupunginhallitukselle ja Pyhäjoen 
ja Siikajoen kunnille. Pohjaesitystä matkailun ylikunnallisesta 
organisoitumisesta on muokattu saadun palautteen perusteella. Raahen 
seudun kunnat hyväksyivät matkailun 1,5 vuoden pilottijakson ajalle 
1.7.2020-31.12.2021 Veden äärellä hankkeen jatkoksi. Nyt pilottijakso on 
päättymässä ja on tehtävä päätös matkailun kehittämisen jatkumisesta 
Raahen seudulla. 

 Raahen seudun matkailun ylikunnallista organisoitumista esitetään 
vakiinnutettavaksi toiminnoksi 1.1.2022 alkaen liitteen mukaisesti. Raahen 
seudun matkailu tarkoittaa Pyhäjoen ja Siikajoen kuntien ja Raahen 
kaupungin yhteistoimintaa matkailumarkkinoinnin toteuttamiseksi ja 
matkailun toimintaympäristön kehittämiseksi. Seudullisen 
organisoitumisen ohella kuntakohtaiset toimenpiteet ovat mahdollisia 
myös tulevaisuudessa. Raahen seudun matkailun organisaatiosta 
käytetään jatkossa nimeä Visit Raahe, joka toimii erillisenä tulosyksikkönä 
Raahen seudun kehityksen alla. 

 Raahen seudun matkailun toimintaympäristön kehittämisen ja 
matkailumarkkinoinnin tueksi perustettavan matkailuorganisaation ja sen 
toimintamallin ydintehtävä on kasvattaa Raahen seudun matkailubrändin 
tunnettuutta, kiinnostavuutta ja ostettavuutta kotimaisilla ja 
kansainvälisillä matkailumarkkinoilla. Organisaatiolla on merkittävä rooli 
seudullisen matkailuyhteistyön rakentamisessa yli toimialarajojen sekä 
toimintaympäristön kehittämisessä yhteistyössä kuntien, yritysten ja 
muiden sidosryhmien kesken. 



 

 

 Matkailubrändin kasvu tapahtuu käytännössä vahvistamalla 
tavoitteellisesti seudun matkailusidonnaisten yritysten, yhteisöjen ja 
julkisten toimijoiden yhteistoimintaa alueen matkailutoimialan 
kehittymisen hyväksi. Organisaatio tukee toimenpiteillään 
yritystentoiminta edellytyksiä  ja seudullisen matkailupalvelutarjonnan 
kehittymistä. Organisaatio toteuttaa yhteistyössä seudun kuntien ja 
matkailuyritysten kanssa markkinoinnin ja myynnin edistämisen 
toimenpiteitä digitaalisissa markkinointikanavissa sekä erilaisissa 
markkinointi- ja myyntitapahtumissa. Matkailubrändin kasvattamisen 
toimenpiteillä vahvistetaan koko Raahen seudun yleistä elinvoimaa, 
vetovoimaa ja elinkeinoelämää. Raahen seudun matkailualue on 
muodostumassa ja on tärkeää, että hankkeessa ja pilottijaksolla tehtyä 
työtä, saavutettua näkyvyyttä vetovoimaisena matkailukohteena ja 
asemaa mm. uskottavana kehittämiskumppanina vahvistetaan. Työn 
jatkaminen vaatii työhön osoitettuja resursseja. 

 Matkailuorganisaation tavoite ja tehtävät tulee ymmärtää laaja-alaisesti. 
Organisaatiolla on rooli yhteismarkkinoijana ja toimialajohtajana sekä 
uusien palvelukonseptien kehittäjänä. Matkailun kehittämistä tehdään 
monella eri tasolla ja toimijoiden roolit ja tehtävät tulee yhteisesti 
kirkastaa. Organisaation toiminta vaatii tuekseen yhteisen tahtotilan 
alueen julkisilta toimijoilta, kunnilta, matkailuyrityksiltä ja muilta 
matkailusidonnaisilta toimijoilta. 

 Uskottavuuden saavuttaminen edellyttää organisaatiolta vahvaa 
matkailualan osaamista ja kykyä luotsata kohdetta kohti tulevaisuutta. 
Onnistuminen riippuu siitä, kuinka hyvin päästään irti vanhasta 
kuntakeskeisestä  ajattelutavasta ylikunnalliseen kokonaisuuteen ja 
ymmärrykseen organisaation roolista seudullisena voimavarakeskuksena, 
joka tuottaa sisältöä nykypäivän kanavissa asiakkaiden tarpeiden 
mukaisesti yhteistyössä sidosryhmien kanssa. Tämä edellyttää oikeanlaista 
resursointia, osaamisen kehittämistä muuttuvassa toimintaympäristössä ja 
ymmärrystä työvälineistä alustatalouden kehityksessä. Tehtävänä on 
tunnistaa uusimmat matkailun trendit, lisätä asiakasymmärrystä ja 
hahmottaa tulevaisuuden näkymiä tiedolla johtaen. Visit Raahen 
toteuttamien toimenpiteiden suunnittelu, toteutus ja johtaminen 
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen osalta vaatii vähintään kahden 
henkilön resursoinnin. 

 Visit Raahe tekee toiminnasta ja brändistä niin vahvan ja houkuttelevan, 
että yritykset haluavat aidosti sitoutua sen toimintaan, minkä kautta 
tuotetaan lisäarvoa yhdessä yritysten liiketoiminnan kehittymiseen. 
Matkailutoimijoita sitoutetaan mukaan toimintaan selkeillä 
palvelukonsepteilla ja yhteiset resurssit kohdistetaan suoraan 
markkinointitoimenpiteisiin. Toimijoiden sitouttaminen edellyttää 



 

 

jatkossakin kuntien omaa resursointia ja konkretiaa 
matkailuinfrastruktuurin kehittämisessä. Yritykset ja muut toimijat 
sitoutetaan toiminnan rahoitukseen eri tavoin. Mukana olevat toimijat 
osallistuvat toimintasuunnitelman mukaisten toimenpiteiden 
kustannuksiin omarahoitusosuudella, toimenpiteitä ovat mm. 
kehittämishankkeet, yhteismarkkinointikampanjat, vaikuttaja- ja 
matkanjärjestäjävierailut, myynti- ja messutapahtumat. Vuoden 2022 
alusta Visit Raahe kanavissa mukana olevien yritysten ja muiden 
toimijoiden näkyvyydestä peritään palvelukonseptin mukainen 
vuosittainen maksu. Matkailun ylikunnallisen organisoitumisen tueksi on 
kysytty mukaan myös toimialan ulkopuolisia yrityksiä, joille 
matkailutoimialan edellytysten parantuminen sekä seudullisen vetovoiman 
kasvu ovat eduksi. 

 Raahen seudun matkailun organisoitumisen mallia sekä 
matkailumarkkinoinnin toimenpiteiden suunnittelua ja tulevaa toteutusta 
on tuotettu tiiviissä yhteistyössä alueen matkailuyritysten, yhdistysten, 
kuntien henkilöstön sekä muiden toimintaan olennaisesti liittyvien 
sidosryhmien kanssa. Toimintaa on tehty päättyneessä Veden äärellä -
hankkeessa hankesuunnitelmassa kirjattujen tavoitteiden mukaisesti. 

 Jos matkailu nähdään kunnissa edelleenkin strategisesti merkittävänä 
toimialana ja kunnissa halutaan mahdollistaa matkailun valtakunnallisesta 
ja kansainvälisestä kasvusta hyötyminen, on yhteistyö ylikunnallisesti 
organisoitumalla avainasemassa. 

 Asialle on tehty yritysvaikutusten arviointi, ja vaikutukset ovat positiivisia. 
Vaikutukset konkretisoituvat lyhyellä aikavälillä. 

 Matkailupäällikkö Hanna-Leena Korhonen esittelee asiaa tarkemmin 
kokouksessa. 

 Raahen seudun matkailun organisoituminen, liite 1/4 

 Raahen seudun matkailun nykytila, liite 2/4 

 Suomen matkailun avainluvut 2019, liite 3/4 

 Valmistelija: Matkailupäällikkö Hanna-Leena Korhonen 

 Päätösesitys (kehittämiskeskuksen johtaja Pitkänen): 

 kehittämislautakunta 

 Esittää Pyhäjoen ja Siikajoen kunnanhallituksille / kunnanvaltuustoille sekä 
Raahen kaupunginhallitukselle / kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 



 

 

 hyväksytään liitteen 1/4 mukainen esitys Visit Raahen seudullisen 
toiminnan järjestämiseksi valtuustokauden 2021-25 ajalle. 

 toteaa, että toiminnan järjestämisestä laaditaan kuntien välinen sopimus 
(4+2 vuotta) 

 Kehittämislautakunta: Keskustelun kuluessa Seppo Sorvari teki 
päätösesityksestä poikkeavan, seuraavanlaisen muutosesityksen: Esitän, 
että asia jätetään pöydälle. Kristiina Mutka-Leinonen kannatti Seppo 
Sorvarin muutosesitystä. 

 Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty 
kehittämiskeskuksen johtajan esityksestä poikkeava kannatettu 
muutosesitys, joten kehittämislautakunnan tulee äänestää asiassa. 
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti nimenhuutoäänestystä, siten, 
että ne, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, äänestävät JAA, ja 
ne, jotka kannattavat Seppo Sorvarin esitystä, äänestävät EI. 
Äänestysmenettely hyväksyttiin. 

 Annetussa äänestyksessä asian käsittelyn jatkaminen sai 6 JAA-ääntä 
(Törmi Paavo, Hummastenniemi Matti, Heiskanen Heidi, Kinnunen Esa, 
Naumanen Janina, Törmäkangas Jonne) ja Seppo Sorvarin esitys sai 6 EI-
ääntä (Anttila Paula, Eteläaho Jani, Mutka-Leinonen Kristiina, Törmikoski 
Timo, Sorvari Seppo, Tornberg Antti), poissa 3. 

 Puheenjohtaja totesi, että kehittämislautakunta on äänin 6 - 6, poissa 3, 
puheenjohtajan äänen ratkaistaessa päättänyt jatkaa asian käsittelyä. 

 Keskustelun kuluessa kehittämiskeskuksen johtaja teki muutetun 
päätösesityksen seuraavasti: 

 Kehittämislautakunta: 

 Esittää Pyhäjoen ja Siikajoen kunnanhallituksille / kunnanvaltuustoille sekä 
Raahen kaupunginhallitukselle / kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

 hyväksytään liitteen 1/4 mukainen esitys Visit Raahen seudullisen 
toiminnan järjestämiseksi valtuustokauden 2021-25 ajalle. 

 toteaa, että toiminnan järjestämisestä laaditaan kuntien välinen sopimus 
(4 vuotta), jossa täsmennetään toiminnan päämäärät ja tavoitteet 

 Kehittämislautakunta hyväksyi muutetun päätösesityksen. 

 Merkittiin tiedoksi, että Tarja Ollanketo poistui kokouksesta tämän 
asiakohdan käsittelyn aikana. 

 Pöytäkirja tarkastettiin tämän pykälän osalta kokouksessa. 



 

 

Kaupunginhallitus 4.10.2021 § 349 

 Raahen seudun matkailun organisoituminen, liite 1/25 

 Raahen seudun matkailun nykytila, liite 2/25 

 Suomen matkailun avainluvut 2019, liite 3/25 

 Valmistelija: Matkailupäällikkö Hanna-Leena Korhonen 

 Päätösesitys (kaupunginjohtaja Nurkkala): 

 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, 

 hyväksytään liitteen 1 mukainen esitys Visit Raahen seudullisen toiminnan 
järjestämiseksi valtuustokauden 2021-25 ajalle 

 todetaan, että toiminnan järjestämisestä laaditaan kuntien välinen 
sopimus (4 vuotta), jossa täsmennetään toiminnan päämäärät ja 
tavoitteet. 

 Kaupunginhallitus: Keskustelun kuluessa Sari Pekkala esitti, että 
asiakokonaisuus palautetaan uudelleen valmisteluun, koska 
päätöksenteon pohjaksi tarvitaan kuntien välinen sopimusluonnos ja 
raakaversio mihin kunnat sitoutuvat, mitä palveluja / hyötyjä kunnille tulee 
mukanaolosta ja yms. sopimusteknisistä asioista. Lisäksi Sari Pekkala esitti, 
että valmistelun yhteydessä käydään vuoropuhelu kuntien kanssa 
sopimuksen sisällöstä sekä selvitetään toiminnan luonne huomioiden 
yritysrahoituksen ja muun hankerahoituksen osuus toiminnalle. Sari Nurro 
kannatti Sari Pekkalan esitystä. 

 Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty kannatettu esitys 
asian palauttamisesta valmisteluun, joten kaupunginhallituksen tulee 
äänestää asiassa. 

 Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, äänestävät JAA, ja ne, 
jotka kannattavat Sari Pekkalan esitystä asian palauttamisesta uudelleen 
valmisteluun äänestävät EI. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 

 Annetussa äänestyksessä esitys asian käsittelyn jatkamisesta sai 2 JAA-
ääntä (Hautamäki Jaana, Salmela Marko) ja Sari Pekkalan esitys asian 
palauttamisesta uudelleen valmisteluun sai 9 EI-ääntä (Ollanketo Tarja, 
Pekkala Sari, Lumijärvi Liisa, Mattila Anu, Nikula Matti, Nurro Sari, 
Poukkula Pekka, Seppänen Jari, Tornberg Elias). 

 Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus on äänin 2-9 hyväksynyt asian 
palauttamisen uudelleen valmisteluun Sari Pekkalan esityksen mukaisesti. 



 

 

 Merkittiin pöytäkirjaan, että kehittämiskeskuksen johtaja Pasi Pitkänen 
esitteli asiaa kokouksessa ja poistui kokouksesta asian käsittelyn jälkeen 
klo 17.40. 

 Merkittiin pöytäkirjaan, että tietohallintopäällikkö Kari Väyrynen saapui 
kokoukseen asian käsittelyn alkaessa klo 16.55. 

Kehittämislautakunta 17.11.2021 § 129 

Liitteet Raahen seudun matkailun organisoituminen 

 Raahen seudun matkailun nykytila 

 Suomen matkailun avainluvut 2019 

 Raahen seutukunnan matkailun seutusopimus  

Esittelijä Kehittämiskeskuksen johtaja Pasi Pitkänen 

Päätösesitys kehittämislautakunta esittää Pyhäjoen ja Siikajoen kunnanhallituksille / 
kunnanvaltuustoille sekä Raahen kaupunginhallitukselle / 
kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

 - hyväksytään liitteen mukainen esitys Visit Raahen seudullisen toiminnan 
järjestämiseksi valtuustokauden 2021-25 ajalle 

 - hyväksytään liitteen mukainen sopimusluonnos Raahen seudun 
matkailun organisoitumisesta valtuustokauden 2021-25 ajalle 

äätös Keskustelun kuluessa kehittämiskeskuksen johtaja teki muutetun 
päätösesityksen seuraavasti: 

 kehittämislautakunta esittää Pyhäjoen ja Siikajoen kunnanhallituksille / 
kunnanvaltuustoille sekä Raahen kaupunginhallitukselle / 
kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

 hyväksytään liitteen mukainen esitys Visit Raahen seudullisen toiminnan 
järjestämiseksi valtuustokauden 2021-25 ajalle 

 hyväksytään liitteen mukainen sopimusluonnos Raahen seudun matkailun 
organisoitumisesta valtuustokauden 2021-25 ajalle 

 samalla lautakunta toteaa, ettei päätös aiheuta lisätyöntekijä tarpeita 

 Kehittämislautakunta hyväksyi muutetun päätösesityksen. 

 Merkittiin pöytäkirjaan, että matkailupäällikkö Hanna-Leena Korhonen 
esitteli asiaa tarkemmin kokouksessa. 



 

 

 Merkittiin pöytäkirjaan, että matkailupäällikkö Hanna-Leena Korhonen 
poistui asiakohdan päätöksenteon ajaksi klo 17.36-18.03. 

Kaupunginhallitus 22.11.2021 § 408 

Liitteet Raahen seudun matkailun organisoituminen 

 Raahen seudun matkailun nykytila 

 Suomen matkailun avainluvut 2019 

 Raahen seutukunnan matkailun seutusopimus 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Nurkkala Ari 

Päätösesitys Esitys annetaan kokouksessa. 

Päätös Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja teki seuraavanlaisen 
päätösesityksen:  
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 
 
- hyväksytään liitteen mukainen esitys Visit Raahen seudullisen toiminnan 
järjestämiseksi valtuustokauden 2021-25 ajalle 
 
- hyväksytään liitteen mukainen sopimusluonnos Raahen seudun 
matkailun organisoitumisesta valtuustokauden 2021-25 ajalle 
 
- samalla todetaan, ettei päätös aiheuta lisätyöntekijä tarpeita. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
päätösesityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kehittämiskeskuksen johtaja Pasi Pitkänen 
esitteli asiaa kokouksessa. 

Kaupunginvaltuusto 13.12.2021 § 159 

Liitteet Raahen seudun matkailun organisoituminen 

 Raahen seudun matkailun nykytila 

 Suomen matkailun avainluvut 2019 

 Raahen seutukunnan matkailun seutusopimus 



 

 

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Hyväksytään liitteen mukainen esitys Visit Raahen seudullisen toiminnan 
järjestämiseksi valtuustokauden 2021-25 ajalle. 
 
Hyväksytään liitteen mukainen sopimusluonnos Raahen seudun matkailun 
organisoitumisesta valtuustokauden 2021-25 ajalle. 
 
Samalla todetaan, ettei päätös aiheuta lisätyöntekijä tarpeita.   

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kehittämiskeskuksen johtaja Pasi Pitkänen 
esitteli asiaa kokouksessa. 

Kehittämislautakunta 22.04.2025 § 71 

Valmistelija Matkailupäällikkö Terhi Eteläinen 

 Raahen seudun matkailun ylikunnallisen sopimuksen esitetään muuttuvan 
määräaikaisesta toistaiseksi voimassa olevaksi 1.1.2026 alkaen. Nykyinen 
sopimus, joka astui voimaan 1.1.2022 ja on voimassa 31.12.2025 saakka, 
pohjautuu aiempaan 1,5 vuoden pilottijaksoon (1.7.2020–31.12.2021). 
Pilottijakso oli jatkoa Veden äärellä – Raahen seudun matkailun 
kehittämishankkeelle. 

 Raahen seudun matkailu tarkoittaa Pyhäjoen ja Siikajoen kuntien sekä 
Raahen kaupungin yhteistoimintaa matkailumarkkinoinnin toteuttamiseksi 
ja matkailun toimintaympäristön kehittämiseksi. Seudullisen yhteistyön 
ohella kuntakohtaiset toimenpiteet ovat mahdollisia myös 
tulevaisuudessa. Organisaatio toimii nimellä Visit Raahe ja on erillinen 
tulosyksikkö Raahen seudun kehityksen alaisuudessa. 

 Sopimusmuutoksen keskeiset perusteet: 

• Toiminnan jatkuvuuden turvaaminen: Matkailuorganisaation 
toiminta on osoittanut vaikuttavuutensa matkailubrändin 
kehittämisessä, alueen tunnettuuden kasvattamisessa sekä 
matkailun toimintaympäristön kehittämisessä yhteistyössä kuntien, 
yritysten ja sidosryhmien kanssa. 

• Seutukunnallisen yhteistyön merkitys: Yhteistyömalli yli 
kuntarajojen on tehokkaampi ja vaikuttavampi kuin yksittäisten 
kuntien erilliset ponnistelut. Keskitetty matkailumarkkinointi ja 
strateginen kehittäminen tukevat alueen elinvoimaisuutta ja 
matkailutulojen kasvua. 



 

 

• Visit Raahen tavoitteet ja toiminnan arviointi: Sopimus huomioi 
Raahen seudun matkailun masterplanin ja investointisuunnitelman 
mukaiset Visit Raahe -tavoitteet. Organisaation tehtävien kuvausta 
ja toimintaa arvioidaan säännöllisesti asetettujen mittareiden 
mukaisesti. 

• Budjetti ja maksuosuudet: Sopimukseen on lisätty 
indeksitarkistuslause, jolla varmistetaan resurssien riittävyys ja 
ennakoitavuus pitkällä aikavälillä. 

• Päivitetyt kuntien yhteyshenkilöt: Sopimus sisältää ajan tasalle 
päivitetyt yhteystiedot kuntien edustajille ja vastuuhenkilöille. 

• Sopimusmenettelyn päivitys: Sopimusrakenteen ja menettelyn 
päivittäminen huomioi siirtymisen määräaikaisuudesta toistaiseksi 
voimassa olevaan sopimukseen, mikä tuo vakautta ja 
pitkäjänteisyyttä matkailuyhteistyöhön. 

 Sopimukseen tehdyt päivitykset näkyvät korostettuina liitteenä olevassa 
sopimusluonnoksessa. 

 Ehdotettu päivitys sopimukseen vahvistaa Raahen seudun asemaa 
houkuttelevana matkailukohteena ja luo edellytyksiä matkailualan kasvulle 
sekä alueen elinvoiman kehittämiselle. 

 Päivityksen alla oleva sopimusluonnos on käyty läpi Siikajoen 
kunnanhallituksessa, Pyhäjoen kunnanhallitusten iltakoulussa sekä Raahen 
kaupunginhallituksen kokouksessa. Tilaisuuksissa on pyydetty esitettäväksi 
mahdolliset muutostarpeet. Raahen kaupunginhallituksessa nousi pyyntö 
lisätä kohtaan 10.2. Seudullisen toiminnan vuosittainen rahoitus 
indeksikorotuksen lisäksi huomioidaan kulloisten työehtosopimusten 
vaikutukset henkilöstön palkkoihin. Tämä lisäys korostettu vihreällä. Muita 
muutostarpeita ei kierroksella noussut. 

 Asialle on tehty yritysvaikutusten arviointi, ja vaikutukset ovat positiivisia. 
Vaikutukset konkretisoituvat lyhyellä ja pitkällä aikavälillä. Lisääntynyt 
näkyvyys ja tunnettuus vahvistaa yritysten liiketoiminnan kehittymistä ja 
asiakasymmärrystä. Pidemmällä aikavälillä seudun matkailubrändin 
vahvistuu, kilpailukyky kasvaa, yhteistyö laajenee ja investointihalukkuus 
kasvaa. 

 Sopimuksesta aiheutuviin kustannuksiin on Raahen kaupungin osalta 
varauduttu tulevien vuosien taloussuunnitelmissa (kp 1048). 

 Matkailupäällikkö Terhi Eteläinen esittelee asiaa kokouksessa. 



 

 

Liitteet Raahen seutukunnan matkailun ylikunnallista organisoitumista määrittävä 
sopimus (LUONNOS) 

Esittelijä Kehitysjohtaja Pitkänen Pasi 

Päätösesitys Kehittämislautakunta esittää Pyhäjoen ja Siikajoen kunnanhallituksille / 
kunnanvaltuustoille sekä Raahen kaupunginhallitukselle / 
kaupunginvaltuustolle: 
 
Hyväksytään liitteen mukainen sopimusluonnos Raahen seutukunnan 
matkailun ylikunnallisesta organisoitumisesta. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että matkailupäällikkö Terhi Eteläinen esitteli asiaa 
kokouksessa. 

Kaupunginhallitus 05.05.2025 § 154 
  
Valmistelija Matkailupäällikkö Terhi Eteläinen 

Liitteet Raahen seutukunnan matkailun ylikunnallista organisoitumista määrittävä 
sopimus (LUONNOS) 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Hyväksytään liitteen mukainen sopimusluonnos Raahen seutukunnan 
matkailun ylikunnallisesta organisoitumisesta. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 

Kaupunginvaltuusto 26.05.2025 § 57    

996/14.02.00/2021    

Liitteet Raahen seutukunnan matkailun ylikunnallista organisoitumista määrittävä 
sopimus (LUONNOS) 

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Hyväksytään liitteen mukainen sopimusluonnos Raahen seutukunnan 
matkailun ylikunnallisesta organisoitumisesta. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 



 

 

Merkittiin pöytäkirjaan, että kehitysjohtaja Pasi Pitkänen esitteli asiaa 
kokouksessa.
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Raahen kaupungin jätehuollon järjestäminen 

 
Rakennetun ympäristön lautakunta 12.02.2025 § 25 
  
Valmistelija ympäristöinsinööri Aino Alatalo 

 Raahen jätehuollon järjestämistä tulee arvioida uudelleen, koska edellisten 
päätösten jälkeen mm. jätelaki on muuttunut ja tuonut lisää vastuita 
kunnalle esim. tekstiilijätteen keräyksen järjestäminen sekä bio- ja 
pakkausjätteen kuljetusjärjestelmän siirtyminen kunnan vastuulle. 
Jätehuollon toimivan järjestämisen vuoksi on tarpeellista tarkastella eri 
vaihtoehtoja ja niiden tarjoamia mahdollisuuksia. 

 EU:sta on Suomen lainsäädäntöön tullut ns. ensisijajärjestys (jätelaki 8 §), 
jonka mukaan on 1) vähennettävä syntyvän jätteen määrää ja 
haitallisuutta, 2) uudelleenkäytettävä jäte, 3) kierrätettävä jäte 
materiaalina, 4) hyödynnettävä energiana ja 5) loppukäsiteltävä (eli 
kaatopaikka on vasta viimeinen vaihtoehto). Lisäksi EU:n 
kierrätystavoitteiden saavuttaminen vaatii huomattavaa toiminnan 
kehittämistä. Jäteasetuksen mukaan yhdyskuntajätteestä onkin vuoteen 
2035 mennessä kierrätettävä 65 prosenttia. Tällä hetkellä koko Suomessa 
ollaan vielä kaukana tuosta tavoitteesta, koska jätteen polttoa ei lasketa 
kierrättämiseksi. 

 Nykytilanteessa Rakennetun ympäristön lautakunta vastaa Raahessa 
jätehuollon järjestämisestä ja toimii jätehuoltoviranomaisena. Raahen 
kaupungilla on oma jätetaksa ja jätehuoltomääräykset sekä rekisterit ml. 
kompostirekisteri. Kaupunki vastaa jäteaseman toiminnasta ja 
siirtokuormauksesta. Raahessa kaikki yhdyskuntajätteet otetaan vastaan 
Kiiluntien jäteasemalle lukuun ottamatta bio- ja pakkausjätteitä. 

 Raahen kaupunki on liittynyt 2016 osakkaaksi ns. ulkojäsenenä Oulun 
jätehuolto Oy:öön, joka on sittemmin muuttunut Kiertokaari Oy:ksi. 
Kiertokaari Oy on kuntien omistama jäteyhtiö, josta Raahe omistaa 2,6 %. 
Ulkojäsenenä Raahen kaupunki toimittaa yhdyskuntajätteet Kiertokaarelle 
käsiteltäväksi, mutta vastaa muutoin itse jätehuollon järjestämisestä. 
Jätteistä maksetaan Kiertokaaren taksan mukainen vastaanottohinta sekä 
kuljetus Ouluun. Lisäksi osa jätehuollon järjestämisen tehtävistä on 



 

 

annettu Kiertokaari Oy:n hoidettavaksi, kuten bio- ja pakkausjätteiden 
kuljetuksien sekä kaupungin omien kiinteistöjen jätekuljetuksen 
järjestäminen.    

 Nykytilanteen sopimukset Kiertokaaren kanssa eivät ole ajan tasalla. 
Toiminnan kehittäminen on hankalaa epäselvän sopimustilanteen vuoksi, 
mutta tarvetta olisi esimerkiksi investoida biojätteen 
siirtokuormausasemaan ja lisätä lajiteltavien jätejakeiden määrää.  

 Vaihtoehtoja Raahen jätehuollon järjestämiseksi on useita: 

1. Jatketaan jätehuollon järjestämistä omana toimintana nykyisellä 
tavalla Kiertokaaren osakkaana.  

Toimintamalli vaatii kaupungille omia työntekijöitä jätehuollon 
järjestämiseksi ja viranomaistyön hoitamiseksi. Nykyisillä resursseilla 
esimerkiksi ei ole mahdollista järjestää bio- ja pakkausjätteen 
kuljetuksia kaupungin omana työnä. Kaupunki omistaa jäteaseman 
rakenteet ja vastaa uusista investoinneista itse. Sopimustilanne ja 
vastuut tulisi selventää.  

2. Jatketaan jätehuollon järjestämistä omana toimintana, mutta 
vaihdetaan yhteistyökumppania.  

Toimintatapa vaatii resurssien lisäämistä kaupungille ja useita avoimia 
kilpailutuksia. Tässä tilanteessa kaupungin pitäisi itse kilpailuttaa 
kaikkien jätejakeiden vastaanottopaikat sekä kuljetukset ja 
kilpailutuksiin sisältyy aina epävarmuus hinnoista. Myös bio- ja 
pakkausjätteen kuljetukset pitäisi kilpailuttaa kaupungin toimesta sekä 
hoitaa tähän liittyvä asukkaiden sopimushallinta ja laskutukset. Tässä 
vaihtoehdossa kaupunki itse omistaisi kaiken ja päättäisi kaikesta 
jätehuoltoon liittyvästä. 

3. Liitytään täysjäseneksi kuntien omistamaan jäteyhtiöön. Ensisijaisina 
vaihtoehtoina ovat Kiertokaari tai Vestia.  

Kyseisessä toimintamallissa jätehuoltoviranomaisen tehtävät 
siirtyisivät kuntien yhteiselle jätelautakunnalle ja toiminnan 
operatiivinen järjestäminen ja kehittäminen jäteyhtiölle. 
Vaikutusmahdollisuudet päätöksentekoon olisi lautakunta- ja 
hallituspaikan kautta. Resurssien tarve kaupungilla vähenisi. Toiminnan 
pyörittäminen ja kehittäminen olisi selkeää, koska kaikki vastuut 
toiminnan järjestämisestä kuuluisivat yhdelle taholle. Investoinnit 
siirtyvät jäteyhtiön vastuulle. Kuntalaisten palvelutaso todennäköisesti 
parantuisi. Kiinteistön haltijan järjestämästä jätteenkuljetuksesta 
siirryttäisiin kunnan järjestämään jätteenkuljetukseen.  



 

 

Jätehuollon järjestämiseen liittyvä materiaali löytyy lautakunnan jäsenille 
jaetusta OneDrive -kansiosta.   

Esittelijä Tekninen johtaja Vimpari Jarkko 

Päätösesitys  Päätösesitys annetaan kokouksessa. 

Päätös Asian esittelyssä käytiin läpi Raahen kaupungin vaihtoehdot jätehuollon 
järjestämiseksi. Keskustelun aikana Marita Tuhkala esitti, että asia jätetään 
pöydälle. Ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi kannattamattomana. 
 
Keskustelun kuluessa Jarkko Vimpari teki päätösesityksen, että rakennetun 
ympäristön lautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle, että Raahen kaupunki aloittaa neuvottelut 
täysjäseneksi liittymisestä Vestian kanssa. Tällöin kaikki jätehuollon 
tehtävät siirrettäisiin Vestialle ja jätehuoltoviranomaisen tehtävät 
yhteiselle jokilaakson jätelautakunnalle. 
 
Perustelut: 
Jätehuoltoyhtiöön liittyminen täysjäseneksi varmistaa asiantuntevan 
henkilöresurssin jätehuollon järjestämiseksi ja toiminnan kehittämiseksi. 
Usean kunnan yhteinen jäteyhtiö tarkoittaa suurempaa jätevolyymia, mikä 
mahdollistaa tehokkaamman toiminnan ja tarjoaa kuntalaisille 
edullisemman jätehuollon. 
 
Täysjäsenyydessä kuntalaisten palvelut paranevat mm. etävalvotuilla 
lajittelupihoilla ja Rinki Oy:n keräysverkostoa tukevilla pakkausjätteen 
lajittelupisteillä. Lisäksi kuntalaisilla on selkeämpää asioida vain yhden 
toimijan kanssa verrattuna nykyiseen toimintamalliin, jossa eri asioita 
hoitavat eri tahot. 
 
Päätöksestä on tehty yritysvaikutusten arviointi. 
 
Marita Tuhkala teki vastaesityksen, että jatketaan jätehuollon 
järjestämistä omana toimintana, mutta kilpailutetaan yhteistyökumppani. 
Esitystä ei kannatettu, joten se raukesi kannattamattomana. 
 
Rakennetun ympäristön lautakunta hyväksyi teknisen johtajan 
päätösesityksen. Marita Tuhkala esitti eriävän mielipiteen, joka liitettiin 
kirjallisena pöytäkirjaan. 

Kaupunginhallitus 19.05.2025 § 170 
  
  



 

 

Valmistelija Ympäristöinsinööri Aino Alatalo 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Raahen kaupunki aloittaa neuvottelut täysjäseneksi liittymisestä Vestian 
kanssa. Tällöin kaikki jätehuollon tehtävät siirrettäisiin Vestialle ja 
jätehuoltoviranomaisen tehtävät yhteiselle jokilaakson jätelautakunnalle. 
 
Perustelut: 
Jätehuoltoyhtiöön liittyminen täysjäseneksi varmistaa asiantuntevan 
henkilöresurssin jätehuollon järjestämiseksi ja toiminnan kehittämiseksi. 
Usean kunnan yhteinen jäteyhtiö tarkoittaa suurempaa jätevolyymia, mikä 
mahdollistaa tehokkaamman toiminnan ja tarjoaa kuntalaisille 
edullisemman jätehuollon. 
 
Täysjäsenyydessä kuntalaisten palvelut paranevat mm. etävalvotuilla 
lajittelupihoilla ja Rinki Oy:n keräysverkostoa tukevilla pakkausjätteen 
lajittelupisteillä. Lisäksi kuntalaisilla on selkeämpää asioida vain yhden 
toimijan kanssa verrattuna nykyiseen toimintamalliin, jossa eri asioita 
hoitavat eri tahot. 
 
Päätöksestä on tehty yritysvaikutusten arviointi. 

Päätös Keskustelun kuluessa Jari Seppänen teki seuraavanlaisen pohjaesityksestä 
poikkeavan esityksen: "Kaupunginhallitus päättää: 
1. Palauttaa asian rakennetun ympäristön lautakunnalle uudelleen 
valmisteltavaksi. 
2. Edellyttää, että lautakunta tuo valmisteluun vertailtavaksi kaupungin 
oman konserniyhtiövaihtoehdon, joka arvioidaan suhteessa Vestia Oy:n 
jäsenyyteen. 
3. Varmistaa, että valmistelussa otetaan huomioon: 
o "Raahen Energia Oy ja Vesi Oy ovat esimerkkejä siitä, miten kaupunki voi 
omistaa ja hallinnoida kriittistä infrastruktuuria tehokkaasti, samalla 
hyödyntäen toiminnan tuotot kaupungin hyväksi  
o Paikallisen päätäntävallan säilyminen ja omistajaohjauksen 
mahdollistaminen 
o Kustannusvaikutukset kotitalouksille ja yrityksille 
o Mahdollisuus kilpailuttaa jätteenkuljetuspalveluita yksityistalouksille ja 
yrityksille 
o Nykyisen jäteaseman ja muun infran hyödyntäminen 
o Mahdollisuus rakentaa biokaasulaitos, joka tuottaa lämpöä Raahen 
Energian kaukolämpöverkkoon 
o Mahdollisuus sopimuksiin paikallisten jätekeräysyrittäjien kanssa, jotka 



 

 

voivat tarjota palveluita suoraan asiakkaille 
Perustelut: 
• Esitetystä Vestia-jäsenyydestä puuttuu vaihtoehtoinen omavarainen 
ratkaisu. 
• Vestia-malli muodostaa alueellisen monopolin, jossa asiakas on maksaja 
ilman todellista  
vaikuttamismahdollisuutta. 
• Raahessa on jo valmiiksi jäteasema ja lajitteluinfra, joiden päälle voidaan 
rakentaa  
kannattavaa liiketoimintaa. 
• Paikallisen konserniyhtiön kautta voidaan säilyttää päätösvalta, 
hyödyntää paikallista  
osaamista ja ohjata toiminnan taloudelliset hyödyt kaupungin hyväksi. 
• Biokaasulaitos voi osana kokonaisuutta parantaa energiaomavaraisuutta 
ja tukea  
ilmastotavoitteita. 
• Joustava toimintamalli mahdollistaa sopimukset paikallisten yrittäjien 
kanssa sekä alueellisen  
laajentumisen. 
• Hankintalain muutos tukee vahvasti oman kunnallisen yhtiön 
perustamista. Se tarjoaa mahdollisuuden hoitaa jätehuolto ilman 
kilpailutusta, säilyttää ohjausvalta kaupungilla ja hyödyntää paikallista 
resurssia nopeasti ja tehokkaasti. 
Yhteenveto: 
Jätehuollon ratkaisuilla on pitkäaikaisia vaikutuksia kaupungin talouteen, 
ympäristöön ja asukkaiden palveluihin. Päätöksenteossa tulee tarkastella 
kaikkia vaihtoehtoja huolellisesti ja avoimesti.  
Kaupungin oman konserniyhtiön perustaminen voi tuoda merkittävää 
lisäarvoa, joka puuttuu nykyisestä esityksestä. Siksi asian palauttaminen 
uuteen valmisteluun on sekä perusteltua että  
vastuullista hallintoa." 
Anu Mattila ja Kirsi Ylisirniö kannattivat Jari Seppäsen esitystä. 
 
Keskustelun kuluessa Sari Pekkala teki seuraavanlaisen pohjaesityksestä 
poikkeavan esityksen: "Raahen kaupunki aloittaa neuvottelut täysjäseneksi 
liittymisestä Vestian kanssa. Tällöin kaikki jätehuollon tehtävät siirrettäisiin 
Vestialle ja jätehuoltoviranomaisen tehtävät yhteiselle jokilaakson 
jätelautakunnalle. 
Perustelut: 
Jätehuoltoyhtiöön liittyminen täysjäseneksi varmistaa asiantuntevan 
henkilöresurssin jätehuollon järjestämiseksi ja toiminnan kehittämiseksi. 
Usean kunnan yhteinen jäteyhtiö tarkoittaa suurempaa jätevolyymia, mikä 
mahdollistaa tehokkaamman toiminnan ja tarjoaa kuntalaisille 
edullisemman jätehuollon. 



 

 

Täysjäsenyydessä kuntalaisten palvelut paranevat mm. etävalvotuilla 
lajittelupihoilla ja Rinki Oy:n keräysverkostoa tukevilla pakkausjätteen 
lajittelupisteillä. Lisäksi kuntalaisilla on selkeämpää asioida vain yhden 
toimijan kanssa verrattuna nykyiseen toimintamalliin, jossa eri asioita 
hoitavat eri tahot. 
Päätöksestä on tehty yritysvaikutusten arviointi.  
Hyväksytään päätösesitys lisäyksellä: samanaikaisesti neuvottelujen kanssa 
päivitetään jo olemassa oleva laskelma jätehuollon järjestämisestä omana 
toimintana, käsittäen myös vaikutukset Raahen kaupungin tulovirtaan." 
Pekka Poukkula kannatti Sari Pekkalan esitystä.  
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty kaksi 
kaupunginjohtajan esityksestä poikkeavaa kannatettua muutosesitystä, 
joten kaupunginhallituksen tulee äänestää asiassa. Puheenjohtaja totesi, 
että keskustelun kuluessa on tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta 
valmisteluun, joten kaupunginhallituksen tulee äänestää asiassa.  
Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että 
ne, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, äänestävät JAA, ja ne, 
jotka kannattavat Jari Seppäsen esitystä asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi, äänestävät EI. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä asian käsittelyn jatkaminen sai 6 JAA-ääntä 
(Salmela Marko,Kinnunen Esa, Pekkala Sari, Orava Anne-Mari, Lumijärvi 
Liisa, Poukkula Pekka) ja Jari Seppäsen esitystä asian palauttaminen 
uudelleen valmisteltavaksi sai 4 EI-ääntä (Mattila Anu, Seppänen Jari, 
Ylisirniö Kirsi, Ollanketo Tarja), poissa 1 (Nikula Matti). Puheenjohtaja 
totesi, että kaupunginhallitus on äänin 6 - 4, 1 poissa, hyväksynyt asian 
käsittelyn jatkamisen.  
 
Puheenjohtaja totesi, että seuraavaksi äänestyksessä asetetaan 
vastakkain kaupunginjohtajan pohjaesitys ja Sari Pekkalan kannatettu 
muutosesitys. Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti 
nimenhuutoäänestystä siten, että ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan 
esitystä, äänestävät JAA, ja ne, jotka kannattavat Sari Pekkalan esitystä, 
äänestävät EI. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä kaupunginjohtajan esitys sai 0 JAA-ääntä ja Sari 
Pekkalan esitys sai 10 EI-ääntä (Mattila Anu, Pekkala Sari, Lumijärvi Liisa, 
Ollanketo Tarja, Orava Anne-Mari, Poukkula Pekka, Salmela Marko, 
Seppänen Jari, Ylisirniö Kirsi, Kinnunen Esa), 1 poissa (Nikula Matti). 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus on äänin 0 - 10, 1 poissa, 
hyväksynyt Sari Pekkalan kannatetun muutosesityksen asiassa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että tekninen johtaja Jarkko Vimpari ja 



 

 

kuntatekniikan päällikkö Mikael Yritys esittelivät asiaa kokouksessa, ja 
poistuivat kokouksesta asian esittelyn jälkeen klo 19.09. 

 

Kaupunginvaltuusto 26.05.2025 § 58    

99/11.03.02/2025    

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Raahen kaupunki aloittaa neuvottelut täysjäseneksi liittymisestä Vestian 
kanssa. Tällöin kaikki jätehuollon tehtävät siirrettäisiin Vestialle ja 
jätehuoltoviranomaisen tehtävät yhteiselle jokilaakson jätelautakunnalle. 
 
Perustelut: 
Jätehuoltoyhtiöön liittyminen täysjäseneksi varmistaa asiantuntevan 
henkilöresurssin jätehuollon järjestämiseksi ja toiminnan kehittämiseksi. 
Usean kunnan yhteinen jäteyhtiö tarkoittaa suurempaa jätevolyymia, mikä 
mahdollistaa tehokkaamman toiminnan ja tarjoaa kuntalaisille 
edullisemman jätehuollon. 
 
Täysjäsenyydessä kuntalaisten palvelut paranevat mm. etävalvotuilla 
lajittelupihoilla ja Rinki Oy:n keräysverkostoa tukevilla pakkausjätteen 
lajittelupisteillä. Lisäksi kuntalaisilla on selkeämpää asioida vain yhden 
toimijan kanssa verrattuna nykyiseen toimintamalliin, jossa eri asioita 
hoitavat eri tahot. 
 
Päätöksestä on tehty yritysvaikutusten arviointi. 
 
Samanaikaisesti neuvottelujen kanssa päivitetään jo olemassa oleva 
laskelma jätehuollon järjestämisestä omana toimintana, käsittäen myös 
vaikutukset Raahen kaupungin tulovirtaan. 

Päätös Keskustelun kuluessa Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmä teki 
seuraavanlaisen päätösesityksestä poikkeavan esityksen: Raahen 
Perussuomalaisten valtuustoryhmä ei hyväksy päätöstä siirtää kaupungin 
jätehuollon järjestämisvastuuta Vestia Oy:lle ja viranomaistehtäviä 
Jokilaaksojen jätelautakunnalle vaan esittää, että neuvotteluja jätehuollon 
järjestämisvastuusta Vestia Oy:n kanssa ei aloiteta ennen kuin asia on 
asianmukaisesti edellä mainitut seikat huomioiden valmisteltu. 
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty esitys asian 
palauttamisesta valmisteluun, joten kaupunginvaltuuston tulee äänestää 
asiassa. Äänestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti nimenhuutoäänestystä 
siten, että ne, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, äänestävät 



 

 

JAA, ja ne, jotka kannattavat Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmän 
esitystä asian palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi, äänestävät EI. 
Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä esitys asian käsittelyn jatkamisesta sai 29 JAA 
ääntä (Ahokas-Tuohinto Pirkko, Aulakoski Antero, Eteläaho Jani, Haapajoki 
Tita, Heinonen Risto, Heiskanen Heidi, Hummastenniemi Matti, Hänninen 
Katja, Jaakola Elina, Karppinen Aimo, Kinnunen Esa, Laurila Kari, Lumijärvi 
Liisa, Maliniemi Arja, Mattila Hanna-Leena, Mutka-Leinonen Kristiina, 
Nikula Matti, Ojala Niilo, Ollanketo Tarja, Parkkila Pasi, Pekkala Sari, 
Poukkula Pekka, Pulkkanen Nina, Salmela Marko, Sorvari Seppo, Törmi 
Paavo, Valtanen Pirkko, Ylikulju Elsi, Linna Tapio) Raahen Perussuomalaiset 
valtuustoryhmän esitys asian palauttamisesta uudelleen valmisteluun sai 
14 EI ääntä (Anttila Marko, Hanhikorpi Tiina, Honkala Matti, Kallela Jaakko, 
Lehmusketo Viljo, Mattila Anu, Mattila Timo, Nurro Sari, Pääkkö Meeri, 
Saarenpää Eetu, Seppänen Jari, Törmäkangas Jonne, Ylisirniö Esa, Ylisirniö 
Kirsi). 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus on äänin 29 -14, hyväksynyt 
asian käsittelyn jatkamisen. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi esityksen kaupunginhallituksen 
pohjaesityksen mukaisesti.  
 
Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmä ilmoitti jättävänsä asiaan 
eriävän mielipiteen, joka liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan.  
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron asiassa käytti Jari Seppänen. Puheenvuoro liitettiin 
kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Kokoomuksen valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron asiassa käytti Jani Eteläaho. Puheenvuoro liitettiin 
kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Vihreiden valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron asiassa käytti Seppo Sorvari. Puheenvuoro liitettiin 
kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Hanna-Leena Mattila poistui kokouksesta 
asian käsittelyn aikana klo 20.11. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kuntatekniikan päällikkö Mikael Yritys ja 
ympäristöinsinööri Aino Alatalo esittelivät asiaa kokouksessa, ja poistuivat 



 

 

kokouksesta asian käsittelyn jälkeen klo 20.19.  
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kokous keskeytettiin teknisen tauon ajaksi klo 
20.22 - 20.32.
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Yhteistyötoimikunta § 33 09.04.2025 
Henkilöstöjaosto § 20 23.04.2025 
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Raahen kaupungin henkilöstöraportti 2024 

 
Yhteistyötoimikunta 09.04.2025 § 33 

Valmistelija Henkilöstöasiantuntija Anja Marjelund 

 Raahen kaupungissa laaditaan vuosittain henkilöstöraportti. Raportti 
sisältää henkilöstöä koskevaa tilastotietoa, joka on tarkoitettu Raahen 
kaupungin luottamushenkilöiden ja henkilöstön sekä muiden ko. asioista 
kiinnostuneiden käyttöön.  

 Raportin valmistelussa on hyödynnetty Prima-palkkalaskentajärjestelmää, 
Kuntarekryä sekä Kevan, Kunta- ja hyvinvointialuetyönantajat KT:n, 
Pihlajalinnan ja Vakuutusyhtiö Pohjolan tilastotietoja. 

 Hallintojohtaja Matti Bergman esittelee kokouksessa vuoden 2024 
henkilöstöraportin. 

Liite Raahen kaupungin henkilöstöraportti 2024 

Esittelijä Hallintojohtaja Bergman Matti 

Päätösesitys  Merkitään tiedoksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 

Henkilöstöjaosto 23.04.2025 § 20 

Valmistelija Henkilöstöasiantuntija Anja Marjelund 

 Henkilöstöpäällikkö esittelee kokouksessa vuoden 2024 
henkilöstöraportin. 

Liite Raahen kaupungin henkilöstöraportti 2024 

Esittelijä Henkilöstöpäällikkö Sarlin Seppo 

Päätösesitys  Merkitään tiedoksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 



 

 

Kaupunginhallitus 05.05.2025 § 150 
  
Valmistelija Henkilöstöasiantuntija Anja Marjelund 

Liite Raahen kaupungin henkilöstöraportti 2024 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Hyväksytään Raahen kaupungin henkilöstöraportti 2024. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että henkilöstöpäällikkö Seppo Sarlin saapui 
kokoukseen asian käsittelyn alkaessa klo 17.08, esitteli asiaa kokouksessa, 
ja poistui kokouksesta asian käsittelyn jälkeen klo 17.34. 

Kaupunginvaltuusto 26.05.2025 § 59    

64/01.00.02/2025    

Liite Raahen kaupungin henkilöstöraportti 2024 

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Hyväksytään Raahen kaupungin henkilöstöraportti 2024. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginhallituksen puheenjohtaja Anu 
Mattila käytti asiassa puheenvuoron. Puheenvuoro liitettiin kirjallisena 
pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Keskustan valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron asiassa käytti Kristiina Mutka-Leinonen. 
Puheenvuoro liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että henkilöstöpäällikkö Seppo Sarlin esitteli asiaa 
kokouksessa.
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Kaupunginhallitus § 94 31.03.2025 
Kaupunginvaltuusto § 60 26.05.2025 
 

 

Raahen kaupungin tilinpäätös vuodelta 2024 

 
Kaupunginhallitus 31.03.2025 § 94 
  
  

Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä 

 Kuntalain 113 § mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta 
tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on 
tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. 
Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen 
valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun 
loppuun mennessä. 

  Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase ja niiden 
liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja 
toimintakertomus. Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot 
kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. 
Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä 
kaupunginjohtaja. 

  Kuntalain 114 § mukaan kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa 
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä 
konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia samalta päivältä kuin 
kunnan tilinpäätös. Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen 
tuloslaskelmien, rahoituslaskelmien ja taseiden sekä niiden liitetietojen 
yhdistelmänä. Kuntayhtymien tilinpäätökset yhdistellään jäsenkunnan 
konsernitilinpäätökseen kunnan omistusosuuden suhteessa. 

 Raahen kaupungin vuoden 2024 toimintakatteeksi muodostui -68,0 milj. 
euroa, mikä on 6,8 milj. euroa talousarviossa ennakoitua parempi. Alla 
olevassa taulukossa on kuvattu toimialoittain toimintakatteen 
muodostuminen sekä tilikauden tuloksen ja yli-/alijäämän muodostuminen 
ja poikkeamat talousarvioon verrattuna. 



 

 

 

  Nettoinvestoinnit olivat 7,5 milj. euroa. Lainoja lyhennettiin 12,1 milj. 
eurolla, minkä jälkeen lainamäärä vuoden lopussa oli 144,7 milj. euroa 
(156,8 milj. euroa vuonna 2023). 

Liite Raahen kaupungin tilinpäätös 2024 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle tilikauden 14.859.601,66 euron tuloksen 
käsittelystä seuraavaa: 
 
1) Tuloutetaan Raahesalin peruskorjauksen investointivaraus 1.000.000 
euroa ja tehdään kohteeseen liittyvä poistoerolisäys enintään 
peruskorjauksen hankintamenon suuruisena 805.583,24 euroa. 
2) Tuloutetaan tehtyjä poistoeroja suunnitelman mukaan 16.783,05 euroa. 
3) Kirjataan tilikauden ylijäämä 15.070.801,47 euroa taseen edellisten 
tilikausien yli-/alijäämätilille kuluvan vuoden kirjanpidossa. 
 
Hyväksytään niiden sitovien tuloarvioiden alitukset ja määrärahojen 
ylitykset, joille ei aikaisemmin ole määrärahaa tai ylitysoikeutta 
myönnetty. 
 
Kaupunginhallitus päättää: 
 

Talousarvio Toteuma Poikkeama

Toimielin: 2024 2024 €/

Keskusvaali lautakunta -99 000 -93 831 -5 169

Tarkastustoimi -85 401 -54 395 -31 006

Kaupunginvaltuusto -255 845 -212 171 -43 674

Kaupunginhall itus -6 532 678 -6 367 852 -164 826

Kehittämislautakunta -5 967 433 -5 201 023 -766 410

Tulevaisuuslautakunta -55 142 076 -51 540 973 -3 601 103

Rakennetun ympäristön ltk. -6 691 630 -4 553 716 -2 137 914

Toimintakate yhteensä: -74 774 065 -68 023 960 -6 750 105

Verotulot 62 815 000 66 403 473 -3 588 473

Valtionosuudet 22 861 942 22 950 416 -88 474

Rahoitustulot/-menot, netto -320 000 847 531 -1 167 531

= Vuosikate 10 582 877 22 177 460 -11 594 583

- Poistot ja arvonalentumiset -8 322 599 -8 019 315 -303 284

- Satunnaiset erät 0 701 456 -701 456

= Tilikauden tulos 2 260 278 14 859 601 -12 599 323

Poistoeron l isäys 0 -805 583 805 583

Poistoeron vähennys 0 16 783 -16 783

Varausten vähennys 0 1 000 000 -1 000 000

=Tilikauden ylijäämä 2 260 278 15 070 801 -12 810 523



 

 

Hyväksytään ja allekirjoitetaan vuoden 2024 tilinpäätös ja luovutetaan se 
tilintarkastajien tarkastettavaksi. 
 
Oikeutetaan talousjohtaja tekemään tarvittaessa teknisluonteisia 
korjauksia. 
 
Saatetaan tilinpäätös tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen, 
talousjohtaja Päivi Määttä, kehitysjohtaja Pasi Pitkänen, tekninen johtaja 
Jarkko Vimpari, työllisyysaluejohtaja Ville Luukkanen ja opetus- ja 
kasvatusjohtaja Marianne Liimatainen esittelivät asiaa kokouksessa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Marianne Liimatainen ja Ville Luukkanen 
poistuivat kokouksesta kello 20.32. 

 

Kaupunginvaltuusto 26.05.2025 § 60    

674/02.06.01/2024    

Liite Raahen kaupungin tilinpäätös 2024 

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Tilikauden 14.859.601,66 euron tuloksen käsittelystä: 
 
1) Tuloutetaan Raahesalin peruskorjauksen investointivaraus 1.000.000 
euroa ja tehdään kohteeseen liittyvä poistoerolisäys enintään 
peruskorjauksen hankintamenon suuruisena 805.583,24 euroa. 
2) Tuloutetaan tehtyjä poistoeroja suunnitelman mukaan 16.783,05 euroa. 
3) Kirjataan tilikauden ylijäämä 15.070.801,47 euroa taseen edellisten 
tilikausien yli-/alijäämätilille kuluvan vuoden kirjanpidossa. 
 
Hyväksytään niiden sitovien tuloarvioiden alitukset ja määrärahojen 
ylitykset, joille ei aikaisemmin ole määrärahaa tai ylitysoikeutta 
myönnetty. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Tiina 
Hanhikorpi käytti puheenvuoron vuoden 2024 arviointikertomuksesta. 



 

 

Puheenvuoro liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Keskustan valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron asiassa käytti Elina Jaakola. Puheenvuoro liitettiin 
kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron esityslistan asiakohtiin 5-8 käytti Meeri Pääkkö. 
Puheenvuoro liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron esityslistan asiakohtiin 5-8 käytti Tarja Ollanketo. 
Puheenvuoro liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Sosialidemokraattisen 
valtuustoryhmän ryhmäpuheenvuoron esityslistan asiakohtiin 5-8 käytti 
Marko Salmela. Puheenvuoro liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Kokoomuksen valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron esityslistan asiakohtiin 5-8 käytti Sari Nurro. 
Puheenvuoro liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Vihreiden valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron esityslistan asiakohtiin 5-8 käytti Seppo Sorvari. 
Puheenvuoro liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginhallituksen puheenjohtaja Anu 
Mattila käytti asiassa puheenvuoron. Puheenvuoro liitettiin kirjallisena 
pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Eetu Saarenpää poistui kokouksesta asian 
käsittelyn aikana, klo 21.24 ja Paavo Törmi klo 21.53.  
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että henkilöstöpäällikkö Seppo Sarlin poistui 
kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 22.01. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen ja 
talousjohtaja Päivi Määttä esittelivät asiaa kokouksessa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kokous keskeytettiin jaloittelutauon ajaksi klo 
22.05 - 22.13. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Matti Honkala poistui kokouksesta tauon 
aikana, klo 22.12.
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Tarkastuslautakunta § 26 20.05.2025 
Kaupunginvaltuusto § 61 26.05.2025 
 

 

Tilintarkastuskertomus ja Raahen kaupungin tilinpäätöksen 2024 hyväksyminen ja 
vastuuvapauden käsittely 

 
Tarkastuslautakunta 20.05.2025 § 26 
  
  

 Tilintarkastaja esittää lautakunnalle tiedoksi tilivuoden 2024 
tarkastusraportin. 

 Kaupunginvaltuusto käsittelee Raahen kaupungin tilivuoden 2024 
tilinpäätöksen, arviointikertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen 
vuodelta 2024 ja päättää tarkastuslautakunnan esityksen perusteella 
vastuuvapauden myöntämisestä tilikaudelta 2024. 

 Tilintarkastaja esittää kertomuksessaan, että tilinpäätös voidaan hyväksyä               
ja vastuuvapaus myöntää tilivelvollisille tilivuodelta 2024.              
Tilintarkastuskertomukseen ei sisälly tilivelvolliseen kohdistuvaa              
muistutusta. 

Päätösesitys Tarkastuslautakunta  
– merkitsee tiedoksi tilintarkastajan raportin 
– merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024 
– saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi valtuustolle 
– esittää kaupunginvaltuustolle, että vuoden 2024 tilinpäätös 
hyväksytään ja kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten 
jäsenille ja tehtäväalueiden viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.–31.12.2024. 

Päätös Tarkastuslautakunta  
– merkitsi tiedoksi tilintarkastajan raportin 
– merkitsi tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024 
– saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi valtuustolle 
– esittää kaupunginvaltuustolle, että vuoden 2024 tilinpäätös 
hyväksytään ja kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten 
jäsenille ja tehtäväalueiden viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.–31.12.2024. 

 
Kaupunginvaltuusto 26.05.2025 § 61    



 

 

674/02.06.01/2024    

 

Liite Tilintarkastuskertomus 2024 

Päätösesitys Tarkastuslautakunta esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Merkitään tiedoksi tilintarkastuskertomus vuodelta 2024. 
 
Hyväksytään vuoden 2024 tilinpäätös ja myönnetään vastuuvapaus 
kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja 
tehtäväalueiden viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.–31.12.2024. 

Päätös Hyväksyi esityksen.



 
Raahen kaupunki Pöytäkirja 5/2025  34 
 
Tarkastuslautakunta § 27 20.05.2025 
Kaupunginvaltuusto § 62 26.05.2025 
 

 

Arviointikertomus 2024 

 
Tarkastuslautakunta 20.05.2025 § 27 
  
  

 Käsitellään ja hyväksytään arviointikertomuksen lopullinen sisältö ja 
päätösesitykset kaupunginvaltuustolle. Kuntalain 121 §:n mukaan 
tarkastuslautakunnan tulee valmistella valtuuston päätettävät ja talouden 
tarkastusta koskevat asiat sekä lautakunnan on arvioitava, ovatko 
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja 
kaupunkikonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty 
tuloksellisella tavalla. 

Päätösesitys Tarkastuslautakunta hyväksyy ja allekirjoittaa arviointikertomuksen. 
Tarkastuslautakunta päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että tämä 
päättäisi 
– merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 
vuodelta 2024 
– kehottaa kaupunginhallituksen antamaan syyskuun 2025 
loppuun mennessä valtuustolle kootun selvityksen siitä, mihin 
toimenpiteisiin toiminnasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat 
ryhtyneet arviointikertomuksen johdosta. 

Päätös Tarkastuslautakunta hyväksyi ja allekirjoitti arviointikertomuksen. 
Tarkastuslautakunta päätti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että tämä 
päättäisi 
– merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 
vuodelta 2024 
– kehottaa kaupunginhallituksen antamaan syyskuun 2025 
loppuun mennessä valtuustolle kootun selvityksen siitä, mihin 
toimenpiteisiin toiminnasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat 
ryhtyneet arviointikertomuksen johdosta. 

 
Kaupunginvaltuusto 26.05.2025 § 62    

674/02.06.01/2024    

Liite Arviointikertomus 2024 



 

 

Päätösesitys Tarkastuslautakunta esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Merkitään tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2024. 
 
Kehotetaan kaupunginhallitusta antamaan syyskuun 2025 loppuun 
mennessä valtuustolle koottu selvitys siitä, mihin toimenpiteisiin 
toiminnasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet 
arviointikertomuksen johdosta. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Kaupunginhallitus § 152 05.05.2025 
Kaupunginvaltuusto § 63 26.05.2025 
 

 

Talouskatsaus 31.3.2025 

 
Kaupunginhallitus 05.05.2025 § 152 
  
Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä 

 Kaupungin hallintosäännön 68 §:n mukaan toiminnan ja talouden 
toteutummisesta raportoidaan kaupunginvaltuustolle neljännesvuosittain. 

 Talousjohtaja esittelee asiaa kokouksessa. 

Liite Talouskatsaus 31.3.2025 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, 
 
Merkitään talouskatsaus 31.3.2025 tiedoksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Päivi Määttä esitteli asiaa 
kokouksessa. 

Kaupunginvaltuusto 26.05.2025 § 63    

558/02.02.00/2024    

Liite Talouskatsaus 31.3.2025 

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Merkitään talouskatsaus 31.3.2025 tiedoksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Päivi Määttä esitteli asiaa 
kokouksessa.
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Kaupunginhallitus § 171 19.05.2025 
Kaupunginvaltuusto § 64 26.05.2025 
 

 

Taiteilija Matti Lepistön taiteen hankinta 

 
Kaupunginhallitus 19.05.2025 § 171 
  
  

Valmistelijat Kulttuuripalvelupäällikkö Piritta Rossi, kaupunginpuutarhuri Tita Haapajoki 
ja tekninen johtaja Jarkko Vimpari 

 Raahen kaupunki sai vuonna 2020 testamenttilahjoituksen edesmenneeltä 
ITE-taiteilija Matti Lepistöltä (kuollut 30.10.2020). Testamentilla haluttiin 
luovuttaa Raahen kaupungille taiteilijan elämäntyönä tekemä taide, joka 
sisälsi patsaita, maalauksia, piirustuksia ja tekstejä. Lisäksi lahjoitukseen 
kuului Lepistö-niminen kiinteistö. Testamenttiin kuului kuitenkin niin 
mittavia ehtoja mm. pitää auki taidepuistoa Mansikkakarintiellä 
ympärivuotisesti, eikä patsaita saanut siirtää muualle, joiden vuoksi 
kaupunki kieltäytyi ottamasta testamenttia vastaan ja taiteilijan omaisuus 
jäi perikunnan hoidettavaksi. Kaupunginhallitus evästi kuitenkin silloisessa 
päätöksessään pyrkimystä kartoittaa keinoja siihen, että taiteilijan 
tuotantoa pystyttäisiin tulevaisuudessa pitämään esillä oudosti 
houkuttelevassa Raahessa. 

 Matti Lepistön perikunta on lähestynyt kaupunkia keväällä 2025 tarjoten 
myyntiin Matti Lepistön koko jäämistön ilman testamentissa olleita 
vaateita kokonaiskauppahinnalla 80 000€. Kaupungin omistus 
mahdollistaa Matti Lepistön elämäntyön paremman esille asettamisen ja 
samalla kaupunki toteuttaa tehtäväänsä paikallisen kulttuurin tukijana ja 
edistäjänä. Kokoelma sisältää vajaat 300 patsasta sekä useita piirustuksia, 
maalauksia ja kirjallisia tuotoksia. Tällainen kokonaisuus on merkittävä lisä 
kaupungin nyt omistamaan ~900 taide-esineen kokoelmaan. 
Mahdollisuuksia tällaiseen mittavaan taidekokoelman kertaluontoiseen 
kartuttamiseen tulee todella harvoin. Mikäli taidekokoelman hankintaan 
päädytään, tulisi sen inventointi ja luettelointi aloittaa mahdollisimman 
pian.  

 Kiinteistön hankintaan voidaan käyttää maanhankintaan tarkoitettuja 
varoja. Tehdyn arvioinnin mukaan kiinteän omaisuuden arvo liittymineen 
on ~44 000€, jolloin irtaimen oamisuuden arvoksi jää ~36 000€. Irtaimen 
taide-esineistön hankintaan ei ole varauduttu, eikä tehtyyn talousarvioon 
sisälly taidehankintoja. Lisäksi kokoelman inventointiin, luettelointiin ja 



 

 

esille panemisen suunnitteluun tarvitaan määrä-aikainen työntekijä, jolle 
ei ole varattu varoja talousarviossa 2025. Näin ollen taide-esineiden 
hankinta ja siitä seuraava inventointi tulee kattaa lisätalousarvion kautta. 
Kulttuuripalveluiden tarve lisätalousarviolle 2025 on yhteensä ~53 500€.  

 Inventointi aloitetaan jo tänä vuonna ja se saataneen valmiiksi 
alkuvuodesta 2026. Sen kokonaiskustannus on ~28 000€. Kustannuksista 
~17 500€ kohdistuu kuluvalle vuodelle ja ~10 500€ vuodelle 2026. 
Tähtäimessä on saada osa patsaista Kulttuuripääkaupunki Oulu2026 
tapahtuman yhteydessä avattavaksi ITE-taidepuistoksi. Taide-esineiden 
sijoittelussa voidaan osallistaa myös kaupunkilaisia. Kokoelman 
laajuudesta johtuen sen inventointi, kuvaus ja luettelointi vaatii ~8 kk 
työpanoksen. Lisäksi on otettava huomioon tulevissa talousarviossa 
merkittävän taidekokoelman tuoma resurssien tarve, ja 
investointiohjelmassa kokonaisuuden sijoittelu edellyttää myös 
panostusta. Patsaiden tarkemmasta sijoittelusta päätetään erikseen 
inventoinnin jälkeen. 

 Hankinnasta ja esillepanosta aiheutuvien kulujen arvioidaan maksavan 
itsensä takaisin lisäämällä matkailullista vetovoimaa, tuovan oudosti 
houkuttelevan ja kansainvälistäkin huomiota keräävän ITE-taiteen 
kokoelman kulttuuri- ja makailualan vetonaulaksi. Uusi patsaspuisto tuo 
myös merkittävästi paremman saavutettavuuden harvinaislaatuiselle 
taidekokoelmalle. 

Liitteet Kauppakirjaluonnos  
Inventointiin liittyviä tehtäviä 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Hankitaan taiteilija Matti Lepistön jäljellä olevat taide-esineet sekä 
taiteilijan kotina toiminut Lepistö -niminen kiinteistö (kiinteistötunnus 
678-415-187-1) Raahen kaupungin omistukseen yhteishinnalla 80 000 €. 
Kauppahinnasta 43 824 € kohdistuu kiinteistöön ja 36 176 € irtaimistoon. 
 
Myönnetään vuoden 2025 talousarvion investointiosaan taidekokoelman 
hankintaan 36 176 euron määräraha (kustannuspaikka 8033 
tulevaisuuslautakunta, tili 1184 arvo ja taide-esineet) sekä talousarvion 
käyttötalousosaan määräaikaisen henkilön palkkaukseen 17 324 euron 
määräraha (kustannuspaikka 2710 Museo). 
 
Varataan tulevien vuosien talousarvioissa riittävät resurssit inventoinnin 
loppuunsaattamiseksi sekä nyt hankittavan taidekokoelman säilyttämistä 



 

 

varten. Kulloinkin tarvittavat investoinnit päätetään erikseen talousarvion 
hyväksynnän yhteydessä. 
 
Valtuutetaan kaupungingeodeetti tai määräämänsä allekirjoittamaan 
kiinteistön kauppakirja ja tekemään vähäisiä teknisiä tarkistuksia 
kauppakirjaluonnokseen. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen 
esitteli asiaa kokouksessa. 

 

Kaupunginvaltuusto 26.05.2025 § 64    

355/10.00.01/2025    

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Hankitaan taiteilija Matti Lepistön jäljellä olevat taide-esineet sekä 
taiteilijan kotina toiminut Lepistö -niminen kiinteistö (kiinteistötunnus 
678-415-187-1) Raahen kaupungin omistukseen yhteishinnalla 80 000 €. 
Kauppahinnasta 43 824 € kohdistuu kiinteistöön ja 36 176 € irtaimistoon. 
 
Myönnetään vuoden 2025 talousarvion investointiosaan taidekokoelman 
hankintaan 36 176 euron määräraha (kustannuspaikka 8033 
tulevaisuuslautakunta, tili 1184 arvo ja taide-esineet) sekä talousarvion 
käyttötalousosaan määräaikaisen henkilön palkkaukseen 17 324 euron 
määräraha (kustannuspaikka 2710 Museo). 
 
Varataan tulevien vuosien talousarvioissa riittävät resurssit inventoinnin 
loppuunsaattamiseksi sekä nyt hankittavan taidekokoelman säilyttämistä 
varten. Kulloinkin tarvittavat investoinnit päätetään erikseen talousarvion 
hyväksynnän yhteydessä. 
 
Valtuutetaan kaupungingeodeetti tai määräämänsä allekirjoittamaan 
kiinteistön kauppakirja ja tekemään vähäisiä teknisiä tarkistuksia 
kauppakirjaluonnokseen. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen 
esitteli asiaa kokouksessa.
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Luottamushenkilöiden käsikirja 

 
Kaupunginhallitus 05.05.2025 § 158 
  
Valmistelija Hallintojohtaja Matti Bergman 

 Luottamushenkilöille tarkoitettua käsikirjaa on valmisteltu loppukeväästä 
2022 alkaen. Luottamushenkilöiden työhön on pyydetty paikallista 
ohjeistusta ja siitä on tehty valtuustoaloite kesäkuussa 2022. Käsikirjassa 
käydään läpi luottamushenkilöiden työhön liittyviä aiheita, kuten tietoa 
toimielimistä, kokouskäytäntöjä, tiedonsaantia, tietoliikennevälineitä, 
kokouspalkkioita, tarpeellisia verkkosivustoja. Oppaaseen lisätään 
aihealueita tarpeen mukaisesti ja sitä päivitetään myös julkaisun 
jälkeenkin, jotta se olisi mahdollisimman ajantasainen. 

 Luottamushenkilöiden koulutukset ja opas pyritään tekemään 
mahdollisimman monipuolisiksi, jotta valtuutetut pääsisivät aloittamaan 
kautensa sujuvasti. Käsikirja toimii materiaalina uusien 
luottamushenkilöiden koulutuksessa 2025. 

 Käsikirja on luottamustyössä käytettävä apuri, joka päivittyy jatkuvasti. 
Oppaassa ilmoitetut tiedot voivat muuttua sisällön, kokouspaikkojen, 
yhteystietojen, verkkolinkkien yms. osalta, joten se toimii esityslistojen ja 
pöytäkirjojen tukena. Käsikirja ei korvaa hallintosääntöä tai toimielinten 
päätöksiä, vaan toimii ainoastaan työtä tukevana oppaana. 

Liite Luottamushenkilöiden käsikirja 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Hyväksytään luottamushenkilöiden käsikirja liitteenä esitettävässä 
muodossa ja käsikirjaa täydennetään tarpeen mukaan. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että hallintojohtaja Matti Bergman esitteli asiaa 
kokouksessa. 



 

 

Kaupunginvaltuusto 26.05.2025 § 65    

380/00.01.01/2025    

Liite Luottamushenkilöiden käsikirja 

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Hyväksytään luottamushenkilöiden käsikirja liitteenä esitettävässä 
muodossa ja käsikirjaa täydennetään tarpeen mukaan. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Raahen Perussuomalaiset valtuustoryhmän 
ryhmäpuheenvuoron asiassa käytti Anu Mattila. Puheenvuoro liitettiin 
kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että hallintojohtaja Matti Bergman esitteli asiaa 
kokouksessa.
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Tarkastuslautakunta § 21 06.05.2025 
Kaupunginvaltuusto § 66 26.05.2025 
 

 

Sidonnaisuuksien käsittely 

 
Tarkastuslautakunta 06.05.2025 § 21 
  
 Tarkastuslautakunta käsittelee sidonnaisuusilmoitukset ja saattaa ne 

valtuustolle tiedoksi. 

Päätösesitys Tarkastuslautakunta käsittelee sidonnaisuusilmoitukset ja saattaa ne 
valtuustolle tiedoksi. 

Päätös Tarkastuslautakunta käsittelee sidonnaisuusilmoitukset. 
Tarkastuslautakunta toteaa, että sidonnaisuusilmoituksissa on edelleen 
puutteita useista huomautuksista huolimatta. Tarkastuslautakunta saattaa 
sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi. 

Kaupunginvaltuusto 26.05.2025 § 66    

796/00.03.02/2021    

Liitteet Ilmoitetut sidonnaisuudet 

Päätösesitys Tarkastuslautakunta esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Merkitään tarkastuslautakunnan käsittelemät sidonnaisuusilmoitukset 
tiedoksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Kaupunginhallitus § 162 05.05.2025 
Kaupunginvaltuusto § 67 26.05.2025 
 

 

Kuntalaisaloite: Liikuntapaikkamaksujen poistaminen raahelaisilta 
junioriurheiluseuroilta pilotointihankkeena 

 
Kaupunginhallitus 05.05.2025 § 162 
  
Valmistelija Liikuntapalvelupäällikkö Toni Ojala 

 Aloite luotu kuntalaisaloite.fi-palveluun 21.1.2025 

 Aloitteen julkaisupäivämäärä 21.1.2025 

 Esitys 

 Ehdotamme, että Raahen kaupunki käynnistää kolmen vuoden mittaisen 
pilotointihankkeen, jossa liikuntapaikkamaksut poistetaan kaikilta 
Raahessa toimivilta junioriurheiluseuroilta. 

 Hankkeen tavoitteena on lisätä lasten ja nuorten mahdollisuuksia 
harrastaa liikuntaa, tehdä harrastamisesta edullisempaa perheille sekä 
vahvistaa Raahen houkuttelevuutta asuinpaikkana. 

 Perustelut 

 Laajemmat liikuntamahdollisuudet lapsille ja nuorille 

 Liikuntapaikkamaksujen poistaminen madaltaa kynnystä osallistua 
urheiluseurojen toimintaan, mikä parantaa lasten ja nuorten fyysistä ja 
henkistä hyvinvointia. Seurat voivat käyttää säästyvät varat esimerkiksi 
valmennuksen kehittämiseen, harrastusvälineisiin tai uusien 
toimintamuotojen järjestämiseen, mikä houkuttelee lisää harrastajia. 

 Harrastamisen edullisuus 

 Perheiden taloudellinen tilanne ei saa olla este lasten ja nuorten 
harrastamiselle. Liikuntapaikkamaksujen poistaminen mahdollistaa 
edullisemmat jäsenmaksut, mikä tukee erityisesti pienituloisten perheiden 
lapsia. Edullisemmat harrastuskustannukset kannustavat myös useampia 
lapsia ja nuoria pysymään mukana urheilutoiminnassa pidempään. 

 Positiiviset vaikutukset edustusseuroille 



 

 

 Vahvempi juniorityö lisää pitkäjänteisen seuratoiminnan edellytyksiä ja 
vahvistaa Raahen edustusseurojen kilpailukykyä. Kun junioritoiminta 
houkuttelee enemmän harrastajia, se luo perustan laadukkaalle 
pelaajakehitykselle. Tämä vahvistaa edustusseurojen toimintaa, parantaa 
Raahen näkyvyyttä urheilukaupunkina ja voi tuoda positiivista julkisuutta 
sekä taloudellista hyötyä esimerkiksi ottelutapahtumien kautta. 

 Vaikutukset muuttotappioon 

 Raahen kaupungin houkuttelevuus asuinpaikkana lisääntyy, kun se 
tunnetaan lapsiystävällisenä ja harrastusmahdollisuuksia tukevana 
paikkakuntana. Perheille tarjottavat edulliset harrastusmahdollisuudet 
voivat vaikuttaa positiivisesti muuttoliikkeeseen ja auttaa hillitsemään 
muuttotappiota. 

 Pieni kulu suhteessa positiivisiin vaikutuksiin 

 Liikuntapaikkamaksujen poistamisen taloudellinen vaikutus kaupungin 
budjettiin on pieni verrattuna siitä saataviin hyötyihin, kuten lasten ja 
nuorten hyvinvoinnin paranemiseen, perheiden taloudellisen taakan 
kevenemiseen ja muuttotappion hillitsemiseen. Lisäksi vahvemmat 
urheiluseurat tuovat pitkällä aikavälillä lisäarvoa kaupungille. 

 Pilotointihanke 

 Pilotointihankkeen kesto on kolme vuotta, minkä aikana seurojen tulee 
raportoida säännöllisesti harrastajamäärien kehityksestä ja hankkeen 
vaikutuksista toimintaansa. Kolmen vuoden jälkeen hankkeen tulokset 
arvioidaan ja päätetään sen mahdollisesta jatkamisesta. 

 Loppupäätelmä 

 Esitämme, että Raahen kaupunki ottaa käyttöön liikuntapaikkamaksujen 
poistamisen junioriurheiluseuroilta kolmen vuoden pilotointihankkeena. 
Tämä aloite on merkittävä askel kohti tasa-arvoisempaa ja 
lapsiystävällisempää kaupunkia, jossa lasten ja nuorten liikuntaa sekä 
hyvinvointia tuetaan konkreettisin toimin. Lisäksi aloite vahvistaa 
edustusseurojen toimintaa ja Raahen asemaa aktiivisena 
urheilukaupunkina. 

 Liikuntapalvelupäällikkö Toni Ojalan vastaus 15.4.2025: 

 Kuntalaisaloitteessa esitetään liikuntapaikkamaksujen poistamista 
raahelaisilta junioriurheiluseuroilta kolmen vuoden pilottihankkeena. 
Raahen kaupungissa juniorijoukkueille maksuttomia liikuntavuoroja on 
tällä hetkellä nurmikentillä, tekonurmikentillä, hiekkakentillä ja koulujen 
yhteydessä olevissa liikuntasaleissa.  



 

 

 Kuntalaisaloitteessa tarkoitettu maksuttomuus koskisi jäähallia, 
ylipainehalli Arina Areenaa, liikuntahallia ja Urheilutalo Raahelaa. 
Liikuntapaikkamaksuista saatavat tulot ovat vuositasolla noin 120 000 €, 
jolloin kolmessa vuodessa maksuista kertyy noin 360 000 €.  

 Liikuntapaikkamaksuilla pyritään kattamaan tiloista syntyviä kustannuksia 
vuosittain. Jäähalli ja Arina Areena ovat energiakustannuksiltaan 
Kuntokeidas Vesipekan ohella liikuntapalveluiden suurimpia menoeriä. 
120 000 € liikuntapaikkamaksuista näiden osuus on 87,8 % jakautuen 
junioreiden ja aikuisurheilijoiden kesken. 

 Liikuntapaikkamaksujen tarkemmassa tarkastelussa raahelaisen lapsen 
liikuntapaikkamaksujen kuukausittainen osuus harrastajaa kohden on noin 
1–7 €/kk (liikuntahalli ja Urheilutalo Raahela). Vastaavasti kalleimmissa 
liikuntapaikoissa (jäähalli ja Arina Areena) lapsen osuus kuukaudessa 
liikuntapaikkamaksuina on noin 5–40 €/kk, josta keskiarvo on noin 10,50 
€/harrastaja/kk. Tausta-aineistona on käytetty liikuntapaikkamaksuista 
saatuja raportteja ja lajiliittojen pelipasseista saatuja jäsenmääriä sekä 
seurojen itsensä ilmoittamia jäsenmääriä. 

 Joissakin maamme kunnissa, kuten esimerkiksi Oulussa, alle 18-vuotiaille 
maksuttomia liikuntapaikkoja on tarjolla. Kuntalaisaloitteen ja laskelmien  
mukaan maksuttomuus madaltaisi erityisesti joukkueurheilun 
harrastamisen kynnystä. Se myös mahdollistaisi sen, että seurat voisivat 
panostaa liikuntapaikkamaksuissa säästyneitä varoja muun muassa 
kouluttamiseen, seuraresurssin palkkaamiseen tai tukijärjestelmien 
kehittämiseen. 

 Raahen kaupungin taloudellinen tilanne on ollut haastava viime vuosina: 
kaupungin velkamäärä ylittää kuntien keskiarvon. Asiaa laajasti 
tarkasteltaessa täytyy pitää mielessä taloudellinen näkökulma, mikäli 
vuosibudjetista katoaisi 120 000 €/v pilottihankkeen kolmen vuoden 
keston ajan. 

 Liikuntatoiminnan avustusmäärärahat ovat olleet lähes muuttumattomat 
vuodesta 2015 alkaen, mutta tilastokeskuksen mukaan kuluttajaindeksi on 
noussut vuodesta 2015 vuoteen 2025 yhteensä 23 %.  Vastaavasti Raahen 
kaupungin asukasmäärään suhteutettuna suoraa tukea liikuntaseuroille 
myönnetään suhteellisen vähän, kun tarkasteluun otetaan muut 
samankokoiset kunnat (lähde: kuntaliike.fi verkosto). Liikkumisohjelman 
toimenpiteenä on avustusjärjestelmän uudistaminen, jossa erilaisia 
tukimuotoja kalleimpiin liikuntatiloihin voisi olla mahdollista järjestää. 
Tämä vaatisi avustusmäärärahojen lisäämisen ja erillisiä päätöksiä. 

 Kokonaisuudesta on käyty yleiskeskustelua raahelaisten urheiluseurojen 
kanssa seuratapaamisessa 11.3.2025 ja rakennetun ympäristön 



 

 

lautakunnan kokouksessa 9.4.2025. Lisäksi urheiluseuroilla on ollut 
mahdollisuus antaa lausunto asiasta. Yksi liikuntaseura antoi lausunnon. 
Siinä sanotaan, että liikuntapaikkamaksuista muodostuvat säästöt 
käytettäisiin seuraresurssin palkkaamiseen.   

 Yhteenvetona keskusteluiden pohjalta nähdään, että asia vaatii isomman 
strategisen päätöksen. Uusi kaupunginvaltuusto aloittaa toimikautensa 
1.6.2025. Kuntalain 37 § mukaisesti kunnassa on oltava kuntastrategia, 
jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja talouden pitkän aikavälin 
tavoitteista. Esitän, että asia otetaan tarkempaan käsittelyyn tulevan 
kaupunkistrategian valmistelun yhteydessä ja asiasta tehdään päätös siinä 
kohtaa. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Annetaan kuntalaisaloitteeseen liikuntapalvelupäällikkö Toni Ojalan 
valmistelema vastaus. 
 
Saatetaan vastaus aloitteen tekijälle tiedoksi. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 

Kaupunginvaltuusto 26.05.2025 § 67    

102/00.01.05/2025    

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Annetaan kuntalaisaloitteeseen liikuntapalvelupäällikkö Toni Ojalan 
valmistelema vastaus. 
 
Saatetaan vastaus aloitteen tekijälle tiedoksi. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.



 
Raahen kaupunki Pöytäkirja 5/2025  47 
 
Kaupunginhallitus § 163 05.05.2025 
Kaupunginvaltuusto § 68 26.05.2025 
 

 

Valtuustoaloite: Raahen kaupungin on torjuttava maksuttoman toisen asteen 
koulutuksen romuttaminen 

 
Kaupunginhallitus 05.05.2025 § 163 
  
Valmistelija Vastuurehtori Anne-Maria Tokola 

 Valtuutettu Marko Salmelan esittämä Sosialidemokraattisen 
valtuustoryhmän valtuustoaloite 29.4.2024: 

 Raahen kaupungin on torjuttava maksuttoman toisen asteen koulutuksen 
romuttaminen  

 Orpon hallitus päätti huhtikuun 2024 kehysriihessä useista merkittävistä 
suomalaisen hyvinvointivaltion heikennyksistä. Erityisen haitallinen 
leikkaus on koulutuksen järjestäjiäkin koskettava päätös rajoittaa toisen 
asteen opiskelijoiden maksuttomia oppimateriaaleja ja 
ylioppilastutkintomaksuja sen vuoden loppuun, jolloin opiskelija täyttää 18 
vuotta.  

 Maan hallituksen päätös romuttaa maksuttoman ja yhdenvertaisen 
mahdollisuuden suorittaa toisen asteen koulutus. Toimenpiteellä 
tavoitellaan vain 12 miljoonan euron vuosittaista säästöä 
valtakunnallisesti, mutta toteutuessaan se lisää nuorten ja perheiden 
eriarvoisuutta. Vuoden 2022 Lukiolaisbarometrin mukaan maksuttomien 
oppimateriaalien tarjoaminen on lisännyt lukiokoulutukseen hakeutumista 
erityisesti niiden opiskelijoiden kohdalla, joiden vanhemmista kumpikaan 
ei ole korkeakoulutettu, vähintään toinen vanhemmista on työtön tai 
joiden äidinkieli ei ole suomi. Toiseen asteen tutkinnon suorittamisella on 
myös selvä vaikutus myöhempään sijoittumiseen työmarkkinoille. 
Hallituksen esitys kohdistuu siis nimenomaisesti jo valmiiksi heikommassa 
asemassa oleviin nuoriin ja perheisiin lisäten eriarvoisuutta kaikkialla 
Suomessa. Päätetyllä koulutusleikkauksella saavuttaisiin vain minimaalista 
julkisen talouden säästöä ja se lisäisi nuorten eriarvoisuutta sekä 
kaventaisi vähintään osan nuorista tulevaisuuden mahdollisuuksia.  

 Lisäksi säästö on Raahen kaupungin näkökulmasta toteuttamiskelvoton. 
Esimerkiksi oppikirjojen, erilaisten opetusvälineiden ja tietokoneiden 
kerääminen pois opiskelijoilta sekä e-kirjalisenssien katkaiseminen kesken 
abiturienttivuotta tai opintojen loppurutistusta on arkijärjen vastaista ja 



 

 

erittäin haastavaa toteuttaa. Se myös lisäisi jo entisestään kuormittuneen 
opetushenkilöstön työkuormaa. Pahimmassa tapauksessa 
oppimateriaalien maksullisuudella olisi myös vaikutusta opinnoissa 
menestymiseen ja tutkinnon valmistumiseen. Vaihtoehtoisesti lukuisten 
pienten laskujen ym. maksujen laskuttaminen nuorilta opiskelijoilta 
aiheuttaa lisää hallintotaakkaa sekä -kuluja kunnille.  

 Raahen sosialidemokraattinen valtuustoryhmä esittää, että Raahen 
kaupunki asettaa edunvalvontansa tavoitteeksi valtioon vaikuttamisen 
päätetyn koulutusleikkauksen perumiseksi jatkovalmistelussa ja selvittää 
eri keinot turvata aidosti maksuton ja yhdenvertainen toisen asteen 
koulutus oppivelvollisuutta suorittaville asukkailleen kustantamalla yli 18-
vuotiaiden toisen asteen oppimateriaalit, mikäli valtio toteuttaa 
koulutusleikkauksen. 

 Vastuurehtori Anne-Maria Tokolan vastaus 28.4.2025: 

 Valtion keväällä 2024 suunnittelemat koulutusleikkaukset on toteutettu 
toisaalla ja hallitus on tehnyt päätöksen varmistaa oppivelvollisuuttaan 
suorittavalle nuorelle maksuttoman koulutuksen. Näin ollen aloite ei ole 
enää ajankohtainen. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen opetuksen vastuurehtori Anne-Maria 
Tokolan valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 

Kaupunginvaltuusto 26.05.2025 § 68    

397/00.01.04/2024    

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Annetaan valtuustoaloitteeseen opetuksen vastuurehtori Anne-Maria 
Tokolan valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Kaupunginhallitus § 164 05.05.2025 
Kaupunginvaltuusto § 69 26.05.2025 
 

 

Valtuustoaloite: Maksuton toinen aste Raahessa jatkossakin 

 
Kaupunginhallitus 05.05.2025 § 164 
  
Valmistelija Vastuurehtori Anne-Maria Tokola 

 Valtuutettu Seppo Sorvarin esittämä Raahen Vihreiden valtuustoryhmän ja 
Raahen Vasemmiston valtuustoryhmän valtuustoaloite 29.4.2024: 

 Eduskunnan kehysriihessä tehtiin esitys maksuttoman toisen asteen 
rajaamisesta sen vuoden loppuun kun opiskelija täyttää 18 vuotta. Tämä 
romuttaisi nykyisen maksuttoman toisen asteen mallin ennen kuin 
yksikään sen piirissä aloittanut opiskelija ehtii valmistua esimerkiksi 
ylioppilaaksi. 

 Päätös tarkoittaisi sitä, että muun muassa oppimateriaalien, 
ylioppilaskokeiden ja ammatillisen puolen työvälineiden hinta voi siirtyä 
nuoren itsensä maksettavaksi kesken opintojen. Monimutkaisuuden lisäksi 
malli on eriarvoistava: oppimateriaaleista koituvat lisäkulut osuvat 
erityisesti niihin nuoriin ja perheisiin, joihin myös asumistuen ja muun 
sosiaaliturvan leikkaukset ovat jo kohtuuttomasti osuneet. 

 Riskinä on, että maksullisuuden alkaessa nopeammin oppivat pyrkivät 
tiivistämään esim. lukio-opintojaan kahteen vuoteen ja hitaammin 
edistyvillä lisääntyy riski, että opiskelu keskeytetään erityisen herkässä 
ikävaiheessa toisen asteen ollessa kesken. Tämä ei palvele tavoitetta 
nostaa Suomen koulutustasoa, eikä etenkään vähennä nuorten 
syrjäytymisriskiä, pahoinvointia tai mielenterveyskriisiä. 

 Kun Sipilän hallitus rajasi oikeutta subjektiiviseen varhaiskasvatukseen, 
Raahen kaupunki päätti, että rajausta ei meillä oteta käyttöön. Näin on 
syytä toimia tässäkin asiassa. Kunta voi tarjota lain minimiä parempaa 
palvelua kuntalaisilleen. 

 Esitän, että Raahen kaupunki linjaa jo tässä vaiheessa, että toinen aste 
säilyy maksuttomana nykyisen mallin mukaisesti toisen asteen tutkinnon 
suorittamisen loppuun asti tai sen kalenterivuoden loppuun asti, kun 
opiskelija täyttää 20 vuotta, riippumatta siitä johtavatko tämän kevään 
kehysriihen päätökset lakien muuttamiseen maksuttomuuden osalta. 



 

 

 Vastuurehtori Anne-Maria Tokolan vastaus 28.4.2025: 
 
 Kiitos aloitteesta. Pahoittelut vastauksen viipymisestä.  
 
 Valtion keväällä 2024 suunnittelemat koulutusleikkaukset on toteutettu 

toisaalla ja hallitus on tehnyt päätöksen varmistaa oppivelvollisuuttaan 
suorittavalle nuorelle maksuttoman koulutuksen. Näin ollen aloite ei ole 
enää ajankohtainen. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen opetuksen vastuurehtori Anne-Maria 
Tokolan valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 

Kaupunginvaltuusto 26.05.2025 § 69    

398/00.01.04/2024    

Päätösesitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 Annetaan valtuustoaloitteeseen opetuksen vastuurehtori Anne-Maria 
Tokolan valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Kaupunginvaltuusto § 70 26.05.2025 
 

 

Valtuutettujen aloitteet 

  
Kaupunginvaltuusto 26.05.2025 § 70 

Hallintosääntö 126 § Valtuutettujen aloitteet 

"Kokouskutsussa mainittujen asioiden käsittelyn jälkeen valtuustoryhmällä 
ja valtuutetulla on oikeus tehdä kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja 
hallintoa koskevissa asioissa. Aloite toimitetaan valtuuston kokouksen 
sihteerille.  

Aloite on sitä enempää käsittelemättä lähetettävä kaupunginhallituksen 
tai muun toimielimen valmisteltavaksi. Valtuusto voi päättää, että 
aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta käydään lähetekeskustelu. 
Kaupunginhallitus, asian käsittelevä toimielin tai viranhaltija päättää 
aloitteen käsittelystä kaupunginjohtajan lähettämänä. 

Kaupunginhallituksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessä 
esitettävä valtuustolle luettelo edellisenä vuotena valtuutettujen 
tekemistä ja käsittelyyn lähetetyistä aloitteista. Samalla on ilmoitettava, 
mihin toimenpiteisiin niiden takia on ryhdytty, jotta valtuusto voi todeta, 
mitkä aloitteista on käsitelty loppuun." 

Hallintosääntö 127 § Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys 

" Vähintään neljäsosa valtuutetuista voi tehdä kaupunginhallitukselle 
kirjallisen kysymyksen kunnan toiminnasta ja hallinnosta. 

Kaupunginhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistään valtuuston 
kokouksessa, joka ensiksi pidetään kolmen kuukauden kuluttua 
kysymyksen tekemisestä. 

Jos kysymystä käsiteltäessä tehdään kannatettu ehdotus tilapäisen 
valiokunnan asettamisesta selvittämään kysymyksessä tarkoitettua asiaa, 
valtuuston on päätettävä, asetetaanko tilapäinen valiokunta. Muuta 
päätöstä ei asiassa saa tehdä." 

Päätösesitys Merkitään tehdyt aloitteet tiedoksi ja saatetaan ne kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen, ja merkitsi tiedoksi kokouksessa tehdyt seuraavat 
valtuustoaloitteet ja valtuustokysymykset (liitteenä): 



 

 

 
Valtuutetun aloite / Meeri Pääkkö ja Raahen Perussuomalaiset 
valtuustoryhmä / Kaupunki ei peri tilankäyttömaksuja 
pelastuskoiratoimintaa harjoittavilta 
 
Valtuutetun aloite / Viljo Lehmusketo ja Raahen Vasemmiston 
valtuustoryhmä / Varavaltuutetun mahdollisuus käyttää ”tietsikkaa” 
kokouksessa 
 
Valtuutetun aloite / Tarja Ollanketo ja Raahen Vasemmiston 
valtuustoryhmä / Ilmainen ruokailu alle 18-vuotiaille kesäaikana
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 55, § 56, § 57, § 63, § 66, § 67, § 68, § 69, § 
70 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 58, § 59, § 60, § 61, § 62, § 64, § 65 

 

Valitusosoitus 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 

Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen. 

Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 

Valitusperusteet 

  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 

• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
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• päätös on muuten lainvastainen. 

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.  

Postiosoite:  PL 189, 90101 Oulu 
Käyntiosoite:  Torikatu 34–40, 90100 Oulu  
Sähköpostiosoite:  pohjois-suomi.hao@oikeus.fi 
Faksinumero:  029 56 42841 
Puhelinnumero:  029 56 42800 
Aukioloaika:  arkisin klo 8–16.15 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/. 

Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Ajantasainen tieto oikeudenkäyntimaksuista löytyy Tuomioistuinlaitoksen 
sivustolta.  

Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Raahen 
kaupungin kirjaamosta. 

Postiosoite:  PL 62, 92101 Raahe 
Käyntiosoite:  Rantakatu 50, 92100 Raahe 
Sähköpostiosoite:  kirjaamo@raahe.fi 
Puhelinnumero:  08 439 3111 (vaihde) 
Aukioloaika:  arkisin klo 9–15 

Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 

Asianosaiselle lähetettävään valitusosoitukseen merkitään 
lähettämispäivä: 

Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä, joka on lähetetty  

Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on lähetetty 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html

