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Olennaiset asiat




Yhteenveto 1 (3)

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin
jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Tarkastuslautakunta on syksylla 2021 laatinut toimikaudekseen vuosille 2021-2024 arviointisuunnitelman. Arvioinnin suorittamiseksi tarkastuslautakunta
on kuullut toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja henkildstda eri hallintokunnista. Tarkastuslautakunta on tutustunut arvioitavia toimintoja koskeviin
vertailutietoihin. Lautakunta on kuullut kaupunginjohtajaa ja talousjohtajaa kaupungin toimintaymparistda, toiminnan kehittdmista ja hallintoa koskevissa
asioissa seka kaupungin taloutta ja rahoitusta koskevissa kysymyksissa.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan toimintakertomus ja tilinpaatés antavat kokonaiskuvan valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisesta Raahen kaupungissa ja sen kuntakonsernissa vuonna 2024.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa ovat paaosin toteutuneet ja toiminta
on jarjestetty padosin tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Asukaskohtainen lainamaara on l&hes kaksinkertainen kuntien keskimaaraiseen lukuun verrattuna. Kaupunki on antanut konserniyhteisojen ja muiden
puolesta takauksia yhteensa 56,4 milj. eurolla. Lautakunta kiinnittda edelleen huomiota Raahen kaupungin ja kaupunkikonsernin korollisten velkojen
korkeaan maaraan, mika ylittda kuntien keskiarvon. Lainamaaraa saatiin vahennettya 2024 vuoden aikana huomattavasti tavoitetta enemman.

Kaupunkikonsernin vuosikate on riittanyt kattamaan nettoinvestoinnit vuosina 2021, 2023 ja 2024 tarkastelujaksolla 2018-2024. Muina vuosina
investointeja on jouduttu kattamaan joko omaisuutta myymalla tai laina-rahoituksella. Vuosikatteen maara tulisi olla investointitarpeita suurempi, jotta
velkoja voitaisiin asteittain lyhentaa ja velkaisuuteen liittyvaa korkoriskia pienentaa.



Yhteenveto 2(3)

Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on yksi kaupungin tarkeimmista lakisaateisista tehtavista.
Hyvinvointisuunnitelma on laadittu mutta ikaryhmakohtaiset lasten ja nuorten seka ikdantyneiden suunnitelmat eivat ole viela
valmiina. Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa arvioidaan valtuustokausittain kunnan hyvinvointi- ja
terveystavoitteiden toteutuminen. Kaupungin HYTE-kerroin on laskenut 65:sta 62:een vuodesta 2023 erityisesti
tulosindikaattorien laskemisen vuoksi, mutta euromaarainen vaikutus vuonna 2024 on ollut positiivinen. HYTE-kertoimen
mukaiset indikaattorit osoittavat, ettd asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa on viela parannettavaa.

Raahen kaupungissa on laadittu talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2023—-2030. Tasapainottamisohjelmalla haetaan kaupungin
toiminnan ja talouden tehostamista vuosien 2023—-2030 aikana ja tavoitteena mm. kaupungin tuloksen muuttuminen pysyvasti
positiiviseksi seka mahdollistaa olemassa olevien lainojen takaisinmaksu.

Talouden tasapainottamisohjelmaan maaritetyilla toimenpiteilla tavoitellaan 12,7 milj. euron kumulatiivisia vaikutuksia kaupungin
tulokseen vuoteen 2030 mennessa.

Kaupunkistrategian toimenpideohjelma on hyvaksytty kaupunginvaltuuston kokouksessa toukokuussa 2023. Strategian ja
toimenpideohjelman toteutumista seurataan vuosittain saannollisesti.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupungin talouden pidemman aikavalin suunnittelussa on syyta kiinnittaa huomiota
tulevaisuudessa toteutettaviin investointeihin, joita on siirretty osana tasapainottamistoimenpiteita. Tarkastuslautakunta
kiinnittda edelleen huomiota pienentyneeseen asukasmaaraan ja erityisesti lapsimaaran vahenemiseen, jolloin on vaarana
valtionosuuksien supistuminen.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan harrastusmahdollisuuksien ja likuntapaikkojen seka lasten leikkipuistojen lisaaminen ja
yllapito pitaisi mahdollistaa entistd paremmin myos kaupungin haja-asutusalueille.



Yhteenveto 3 (3)

Tarkastuslautakunta toivoo, etta lapsivaikutusten arviointia toteutetaan palveluverkkoon liittyvien paatosten osalta jo
valmisteluvaiheessa.

Raahen Seudun Asuntosaation osalta tarkastuslautakunta toteaa, etta tiukasta saastdohjelmasta ja tehdyista toimenpiteista
huolimatta saation taloudellinen tilanne on edelleen erittain vaikea ja haastaa osaltaan kaupunkikonsernin taloutta.

Raahen kaupungin tilikauden tulos muodostui 15,1 milj. euroa ylijadmaiseksi, mika on 12,8 milj. euroa parempi kuin talousarviossa
arvioitu. Verotuloja kertyi 3,6 milj. euroa talousarviota enemman, mika selittyy yhteisdverotuloilla. Taseessa on aikaisemmilta vuosilta
kertynytta ylijgamaa 25,3 milj. euroa, mika vahvistuu vuoden 2024 tuloksen ansiosta 40,3 milj. euroon.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa edelleen huomiota toimielinten vuosittain maariteltyjen tavoitteiden konkreettisuuteen ja
mitattavuuteen. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan sitovat tavoitteet ja paamaarat tulisi asettaa sisalloltaan selkeiksi ja
toteuttamiskelpoisiksi. Tavoitteiden toteutumista tulisi pystya mittaamaan relevanteilla mittareilla ja toteutumista kuvailla tarkemmin.

Raahessa 20.5.2025

Raahen kaupungin tarkastuslautakunta

Tiina Hanhikorpi Elina Jaakola Sirpa Aho Kari Pietila
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Saila Salonsaari Marko Sipila Sauli Saarela
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Tarkastuslauta-
kunnan tehtavat




Arvioinnin suunnittelu

Suunnittelu Kuvaus

Tarkastuslautakunnan jasenet:

Hanhikorpi Tiina
Jaakola Elina
Aho Sirpa
Pietild Kari
Saarela Sauli
Salonsaari Saila
Sipila Marko

Tarkastuslautakunnan kokoonpano:

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja
jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

Toimenpiteet

Arvioinnin suunnittelu

Tarkastuslautakunnassa on yksi jasen
jokaisesta valtuustoon vaaleilla valitusta
ryhmasta, yhteensa 7 jasenta.

Symbolien merkitys

Merkittdva arvio, joka edellyttaa
toimenpiteita lyhyella tahtdimella

Havainto, joka edellyttdd seurantaa tai
toimenpiteita

Informaatio tehdysta toimenpiteesta




Arvioinnin suunnittelu

Suunnittelu Kuvaus Arvio Toimenpiteet

Arvioinnin suunnittelu Arvioinnin suunnittelu

Tarkastuslautakunnan tehtévané on arvioida, ovatko valtuuston asettamat tavoitteet kunnassa ja Tarkastuslautakunta on laatinut
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella arviointisuunnitelman V_UOS'"? 2021-
tavalla. Tarkastuslautakunnan arviointitoiminnan tulee perustua arviointisuunnitelmaan (121.4 §), 2_024- VUOde"_e 202‘.‘ 9" Iaadlt'tu

joka voidaan tarkastuslautakunnan niin paattaessa antaa tiedoksi valtuustolle. Arvioinnin tulee aikataulutettu ja yksityiskohtainen
olla objektiivista ja luotettavaa ja sen tulisi tukea paatdksentekoa ja toiminnan kehittamista. tyohjelma.

Arviointi voi perustua mm. kuntastrategiaan, talousarvioon ja -suunnitelmaan, paatoksiin, . e
tilinpaatdkseen, raportointitietoon ja muuhun tarkastuslautakunnan hankkimaan tietoon. Arviointi Tarkastuslautakunta on tyoskentelyssaan
tulisi kohdistaa tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. huomioinut jasentensa esteellisyydet.

Symbolien merkitys

Merkittava arvio, joka edellyttaa Havainto, joka edellyttda seurantaa tai Informaatio tehdysta toimenpiteesta
toimenpiteita lyhyella tahtaimella toimenpiteita




Arvioinnin sisalto

Arviointi Kuvaus Toimenpiteet

Arvioinnin sisalto

Tarkastuslautakunnan keskeisin tehtava on valtuuston talousarviossa kunnalle ja kuntakonsernille Arvioinnin sisélto

asettamien tavoitteiden arviointi. Valtuuston asettamien sitovien toiminnan ja talouden tavoitteiden

toteutumisesta annetaan selvitys toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunnan arvioinnissa Lautakunta on tilivuoden 2024 aikana
kiinnitetddn huomiota erityisesti niihin tavoitteisiin, jotka eivat ole toteutuneet. perehtynyt lautakuntien toimintaan ja
Talousarviossa asetettujen tavoitteiden liséksi tarkastuslautakunta voi harkitsemassaan laajuudessa tavoitteisiin kuulemalla luottamushenkildita
arvioida esimerkiksi kuntastrategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista seka sité, toteuttavatko ja viranhaltijoita.

talousarviossa asetetut tavoitteet kuntastrategiaa.

Tavoitteiden toteutumisen arvioinnin liséksi tarkastuslautakunta voi arvioida myds kunnan toiminnan,
toimintatapojen ja palvelujen jarjestamisen tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tuloksellisuus
on kokonaistavoitteiden saavuttamista ilmaiseva ylakasite, joka sisaltéda taloudellisuuden,
tuottavuuden ja vaikuttavuuden sekd panosten, tuotantoprosessin ja tuotosten osalta my6s laadun.
Tarkoituksenmukaisuuden arvioinnilla tarkoitetaan yleensa arviointia, jossa ei ole ennakolta asetettua
tai sitovaa paatosta, vaan asioiden tilaa arvioidaan arvioijan itsensa asettaman kriteerin perusteella.

Kuntalain (410/2015) 14 luvun Hallinnon ja talouden tarkastus pykalan 121 § mukaan yhtena
tarkastuslautakunnan tehtavana on 4) huolehtia kunnan ja sen tytéryhteistjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Tarkastuksen yhteensovittaminen voi tarkoittaa kuntakonsernin tarkastuksen
jarjestamista koskevien linjausten valmistelua valtuustokausittain tai useammin.

Sen sijaan tarkastuslautakunnan tehtaviin ei kuulu konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen toiminnan ja
talouden tarkastus. Tarkastuslautakunnalla tai sen yksittaisella jasenella ei myoskaan ole oikeutta
saada suoraan tytaryhteisojen toimielimilta tai vastuuhenkildilta tietoja tai nahtavakseen asiakirjoja.
Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus tytaryhteisoista rajoittuu konsernijohdon raportointiin ja
muihin kunnan viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin.

Lisaksi on perehdytty kaupungin kahden
tytaryhtion toimintaan kuntalain
tarkoittamalla tavalla hyvassa yhteistyssa
tytaryhtididen kanssa.




Arvioinnin sisalto

Raportointi Kuvaus Arvio Toimenpiteet
Arvioinnin sisilté ja raportointi Arvioinnin sisalto
Jos valtuusto on asettanut toiminnan ja talouden tavoitteita myds kuntakonserniin kuuluvalle Lautakunta on tilivuoden 2024 tydssaan
yhteisélle tai saatidlle, on lautakunnan myds télti osin esitettiva arvionsa tavoitteiden paneutunut asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta. Lautakunnan esittima arvio voi perustua vain kunnalle konsernin emona arviointiin.
annettuihin tietoihin. . )
Tuloksellisuutta ja
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaaméaa, tarkastuslautakunnan on lisaksi arvioitava tarkoituksenmukaisuutta on arvoitu mm.
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman kaupunkikonserniohjauksen ja konsernin
rittavyytta. Tarkastuslautakunnan on siten puututtava arviointikertomuksessaan kunnan talouden osien yhteistyon nakokulmasta.
tasapainotukseen, jos kunnan talous tai taloutta koskevat suunnitelmat ovat alijgamaisia. .
Arviointitydn tuloksena syntynyt
Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. arviointikertomus Iuovutetaan valtuustolle
Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpaatdoksen yhteydessa. Arviointikertomus on 20.5.2025.
tarkastuslautakunnan kasitys siita, kuinka kunnan tilivelvolliset ovat onnistuneet valtuuston tahdon
toteuttamisessa.
Symbolien merkitys

Merkittava arvio, joka edellyttaa Havainto, joka edellyttda seurantaa tai Informaatio tehdysta toimenpiteesta

toimenpiteita lyhyella tahtaimella toimenpiteita

o
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Kaupunginvaltuus
]a -hallituksen

arviointi




Kaupunkikonsernin tilinpaatos

Arviointi

Rahoituksen
riittdvyys

Kuvaus

Kaupunginhallitus on allekirjoittanut 31.3.2025 tilivuoden 2024 kaupunkikonsernin

toimintakertomuksen ja tilinpaatdksen. Konsernitilinpdatos osoittaa tilivuodelta ylijagamaa 17,3 mil].

euroa ja taseeseen kertynyt ylijadma 31.12.2024 on tilikauden tulos huomioiden 59,2 milj. euroa.
Vuosikate oli 1 511 €/asukas vahvistuen edellisvuodesta (1 442 €/asukas). Vuosikate vahvistui, ja
konsernin toimintakate parani.

Alla olevasta kaaviosta voidaan todeta, ettd kaupungin tarkastelujaksolla (2018-2024) vuosina
2021, 2023 ja 2024 vuosikate on riittényt kattamaan nettoinvestoinnit. Kaavio tilinpaatdksesta
2024.

VUOSIKATE JA NETTOINVESTOINNIT 2018 - 2024
35

310

30 4

25

20 4

Milj. €

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

= Vuosikate —4— Nettoinvestainnit = omashankintameno ‘

Toimenpiteet

Arvioinnin sisalto

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
kaupungin taloutta on hoidettu
taloussuunnitelmien ja
kaupunginvaltuuston paatoésten
mukaisesti.

Uuden tasapainottamisohjelman
vaikutukseksi on maaritelty yhteensa 12,8
milj. euroa vuodesta 2023 vuoteen 2030
mennessa. Tarkastuslautakunta toteaa,
ettd vuoden 2024 osalta talouden
tasapainotus on toteutunut odotusten
mukaisesti toteuman ollessa 2,2 mil;.
euroa (tavoite 2,3 milj. euroa).
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Kaupunkikonsernin tilinpaatos

Arviointi

Verotulot ja
valtionosuudet

Kuvaus

Verotuloja kertyi 3,6 milj. euroa muutettua talousarviota enemman, mika johtui ennakoituja
suuremmista yhteiséverotuloista. Valtionosuudet toteutuivat 0,08 milj. euroa ennakoitua paremmin.
Molemmat erat ovat valtuustoon ndhden sitovia eria.

Alla Raahen kaupungin tuloslaskelman tunnuslukuja 2022-2024 ja vertailuna Manner-Suomen
kuntien keskimaaraisia lukuja 2022—-2023 (tilinpaattksesta 2024).

Konserni Raahe Manner-Suomi
Tuloslaskelman tunnusluvut: 2024 2023 2022 2023 2022
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 50,1 47,5 444 58 49,7
Vuosikate/Poistot, % 1828 197,6 93,5 147 1288
Vuosikate, €/asukas 1511 1442 780 1211 1147
Toimintakate, £€/asukas -2491 -2 588 -6698| -2189 -5752
Tilikauden tulos, €/as. 753 507 -49 389 294
Kunnan asukas-

maara 23571 23797 24073

Toimenpiteet

Arvioinnin sisalto

Verotulot ja valtionosuudet toteutuivat
talousarviota paremmin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
kaupungin talouden pidemman aikavalin
suunnittelussa on syyté kiinnittéda
huomiota tulevaisuudessa toteutettaviin
investointeihin, joita on siirretty osana
tasapainottamistoimenpiteita.

Kaupungin yhteisdverotulojen maara
saattaa vaihdella paljon eri vuosina.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa edelleen
huomiota pienentyneeseen
asukasmaaraan ja erityisesti lapsimaaran
vahenemiseen, jolloin on vaarana
valtionosuuksien supistuminen.
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Kaupunkikonsernin tilinpaatos

Arviointi

Korolliset velat

Kuvaus

Raahen konsernin lainat asukasta kohden pienenivat 6,8 %. Kaupungin lainakanta per asukas on 6

137 euroa, kun valtakunnallinen keskiarvo on 3 368 euroa (2023).

Suhteellinen velkaantuneisuus on hieman laskenut lainojen vahentymisen myo6ta.

» Lainatja vastuut -tunnusluvussa huomioidaan lainojen liséksi liitetiedoissa ilmoitetut
vuokravastuut.

* Vaikka kaupungin lainamaara laski 12,1 milj. eurolla, se on viela merkittdvan suuri. Vuoden
2023 asukaskohtainen lainamaéara on lahes-kaksinkertainen kuntien keskimaaraiseen lukuun
verrattuna.

» Kaupunki on antanut konserniyhteisdjen ja muiden puolesta takauksia yhteensa 56,4 milj.
eurolla.

Taulukossa on Raahen kaupungin tunnuslukuja ajalta 2022-2024 sekd Manner-Suomen kuntien
keskimaaraisia lukuja vuosilta 2022-2023 (tilinpaatoksesta 2024 ).

Raahe Manner-Suomi
Taseen tunnusiuvut: 2024 2023 2022 2023 2022
Omavaraisuusaste, % 39,3 33,5 29,5 62,0 59,0
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 1516 165,2 100,5 98,0 56,0
Kertynyt yli-/alijagama, 1000 € 40 349 25212 14 833
Kertynyt yli-/alijaédma, €/asukas 1712 1059 616| 2974 2698
Lainakanta 31.12., 1000 € 144660 156805 165375
Lainakanta 31.12., €/asukas 6137 6589 6870| 3368 3378
Lainat ja vastuut, 31.12, 1000 € 149749 162422 171831
Lainat ja vastuut, €/asukas 6353 6825 7034 4281 4360
Lainasaamiset, 1000 € 37047 37781 37458
Lainasaamiset, €/asukas 1572 1588 1556| 1102 1135
Asukasmaara 23571 23797 24073

Arvio

Toimenpiteet

Arvioinnin sisalto

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
kaupungin lainakanta on pienentynyt
selvasti mutta se on yha valtakunnallista
keskiarvoa merkittavasti korkeampi.

Talouden tasapainottamissuunnitelman
tavoitteena on saada lainamaara
pienenemaan keskimaarin 6,0 milj. eurolla
vuosittain. Nykyisen taloussuunnitelman
2025-2027 mukaan lainamaara pienenee
18 milj. eurolla eli keskimaarin 6 mil;j.
eurolla vuosittain, joten tavoite ollaan
saavuttamassa.

Tilikauden 2024 hyvan tuloksen vuoksi
taseen kertyneet ylijagamat kasvoivat.
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Arviointi
Kaupunginvaltuusto (toimintakulut 212 tuhatta euroa)

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
paamaaria.

Lauta- . ..
Paamaarat Tavoitteet, mittarit, mittarin tavoitetaso ja oma arvio kunnan theuma! 1a Iauta.kunnan arvio ja
. toimenpidesuositus
arvio
Elinvoimainen Raahe Sitovana tavoitteena oli asukkaiden ja elinkeinoelaman tarpeiden Toteutui pagosin. Asumisen tonttivaranto on riittivé ja
ennakoiminen maanhankinnassa ja kaavoituksessa. Mittarina oli monipuolinen ja perusteollisuuden tonttivaranto riittava.
monipuolisen tonttitarjonnan my®6ta riittava tonttivaranto. Isojen teollisuustonttien osalta on kaynnissa Fast Track
-hanke. Tarkastuslautakunta kokee hankkeen hyvana
Asuntopoliittinen ohjelma tulee olla valmis. elinvoimaisuuden lisddmiseksi. Hankkeen vaikutukset

tulevat nakymaan tulevaisuudessa.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan sitova
tavoite on edelleen yleisella tasolla ja jaa epaselvaksi.
Asuntopoliittinen ohjelma ei toteutunut.

Yritysten Raahe (sama tavoite | Tavoitteena oli mahdollistaa ja tukea yritystoiminnan kehittymisté Ei toteutunut. Raahe ei ole kuntabarometrin

hallituksella) oikea-aikaisesti. Mittarina oli sijoittua valtakunnallisesti keskitasolle . maakunnankaan parhaimmistoa.
kuntabarometrissa.

Lasten ja nuorten Raahe Tavoitteena oli moniammatillinen yhteisty ja uusien toimintatapojen Tavoite toteutui. Kysely jarjestettiin.

kehittaminen. Mittarina oli toteuttaa tyytyvaisyyskysely lapsi- ja
nuorisopalveluista.

Osaajien Raahe Sitovana tavoitteena oli monipuoliset koulutuspolut. Mittarin Tavoite toteutui osittain. Vain lukion opiskelupaikat ovat
tavoitetasona oli tayttaa toisen ja korkea-asteen opiskelijapaikat taynna. Yksittaisilla linjoilla on tilaa muissa toisen
Raahessa. asteen oppilaitoksissa seka korkeakoulussa.

Symbolien merkitys:

® = Tavoitetta ei saavutettu
= Tavoite saavutettiin joltakin osin
= Tavoite saavutettiin
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Arviointi
Kaupunginvaltuusto (toimintakulut 256 tuhatta euroa)

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
paamaaria.

Toteuma ja lautakunnan arvio ja

Paamaarat Tavoitteet, mittarit, mittarin tavoitetaso ja oma arvio . . .
toimenpidesuositus
Hyvinvoinnin Raahe (sama Tavoitteena oli monipuoliset kulttuuri-, likunta- ja Tavoite toteutui. Kysely jarjestettiin yhdessa kulttuuri- ja
tavoite hallituksella) harrastusmahdollisuudet seké toimivat hyvinvointipalvelut. Mittarina oli likuntapalveluiden kanssa.
toteuttaa asiakastyytyvaisyyskysely. Hyvinvointipalvelujen osalta Hyte-yhteisty6ta on kehitetty kaupungin toimesta ja oltu
mittarin tavoitetasona oli nykyisen palveluverkon kehittaminen aktiivisia eri tydryhmissa.
asukkaiden tarpeiden mukaisesti. Hyte-kerroin on laskenut 65:std 62 ja toimenpiteet on

aloitettu asukkaiden hyvinvoinnin edistamiseksi ja
kertoimen nostamiseksi.

Tasapainoinen talous Sitovana tavoitteena oli tulojen ja menojen tasapaino. Mittarin Ylijadma toteutui 15,1 milj. euroa ja arvioitua
tavoitetasona oli ylijadmainen tulos seka lainamaaran vaheneminen. suurempana.
Lainamaara vaheni 12,1 milj. eurolla, mutta lainamaara
on silti vield merkittdvan suuri.

Yhteiséllinen toiminta (sama Tavoitteena oli aktiivinen vuorovaikutus kaupunkilaisten ja muiden Jarjestetty useita yhdistys- ja jarjestotapaamisia seka
tavoite hallituksella) toimijoiden kanssa seké kansallisesti etta kansainvalisesti. Mittarina oli kuntalaistilaisuuksia.
osallistumistilaisuudet. Kaupunki on ollut aktiivinen toimija eri verkostoissa niin

paikallisesti, kansallisesti kuin kansainvalisesti.
Tarkastuslautakunta toivoo toteumien tarkempaa

avaamista.
Vihrea siirtymé (sama tavoite Tavoitteena oli ymparistdystavéllisyyden ja kiertotalouden Kaupunki on mukana Hinku-verkostossa ja on liittynyt
hallituksella) hyddyntdminen. Mittarina oli kaupungin mahdollistamat toimenpiteet kuntien energiatehokkuussopimukseen.
kpl/vuosi. limastostrategia on valmistelussa.

Tarkastuslautakunta toteaa edelleen, etta mittarin
toteuma (kpl/vuosi) ei selvia tilinpaatdksesta.

Symbolien merkitys:

® = Tavoitetta ei saavutettu
= Tavoite saavutettiin joltakin osin
= Tavoite saavutettiin 16




Arviointi
Kaupunginhallitus (toimintakulut 9,9 milj. euroa)

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
paamaaria.

Paamaarat Tavoitteet, mittarit, mittarin tavoitetaso ja oma arvio Ia_f;:)akunnan Toteuma ja lautakunnan arvio ja toimenpidesuositus
Elinvoimainen Raahe Mittareina mm. asukasméaaran positiivinen kehitys. Asukasmaarassé ei toteutunut positiivista kehitysta.
o Asukasmaara laski 226:lla.

Lasten ja nuorten Raahe Tavoitteena oli moniammatillinen yhteistyd ja uusien toimintatapojen Lapsi- ja nuorisopalveluiden tyytyvaisyyskysely toteutui.
kehittdminen seka lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisdaminen. Mittareina oli Kouluterveyskyselyn osalta on kehitys ollut osittain
toteuttaa tyytyvaisyyskysely lapsi- ja nuorisopalveluista seka positiivista, osittain negatiivista.
kouluterveyskysely, jonka tulosten odotettiin kehittyneen positiivisesti. Tarkastuslautakunta toivoo tietoa, onko kouluterveyskyselya

ylipaataan toteutettu vuonna 2024, koska valtakunnallinen
kysely toteutetaan kahden vuoden vélein.

Osaajien Raahe Sitovana tavoitteena oli mm. hyvinvoiva henkilosto Tybhyvinvointikysely toteutui ja tulokset ovat kehittyneet
positiivisesti.
Tasapainoinen talous Sitovana tavoitteena oli tulojen ja menojen tasapaino ja talouden Ylijddma toteutui arvioitua suurempana ja lainamaara
tasapainottamisohjelma. Mittarin tavoitetasona oli talouden vaheni.
tasapainottamiseen liittyvien toimenpiteiden toteuttaminen. Talouden tasapainottamisohjelma toteutui hyvin.

Symbolien merkitys:
® = Tavoitetta ei saavutettu
= Tavoite saavutettiin joltakin osin
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Arviointi
Kehittamislautakunta (toimintakulut 6,6 milj. euroa)

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
paamaaria.

Lauta- . ..
Paamaarat Tavoitteet, mittarit, mittarin tavoitetaso ja oma arvio kunnan theuma! ja Iauta.kunnan arvio ja
. toimenpidesuositus
arvio
Elinvoimainen Raahen seutu Tavoitteena oli luoda toimintaedellytyksia, jotka omalta osaltaan Tilinpaatdksen mukaan toteutunut osittain
mahdollistavat Raahen yritysten ja tydpaikkojen lukumaaran seka Yritysten perustanta positiivista mutta vakiluku ollut
véakiluvun kasvun. Mittarina oli Raahen menestyminen vetovoimaa ja laskeva.
pitovoimaa mittaavissa tarkasteluissa siten, ettd menestys on vuoden Tarkastuslautakunta toteaa, etta mittarin toteumaa ei
2023 tasoa tai parempi. ole esitetty tilinpaatdksessa.
Yritysten Raahe Sitovana tavoitteena oli yritysten toimintaedellytysten parantaminen, Tilinpaatoksen mukaan tavoite toteutunut osittain.
edunajaminen ja verkostotyd. Mittarin tavoitetasona téssa oli . Tarkastuslautakunta katsoo, ettei tavoite ole voinut

elinvoimastrategian jalkauttaminen. toteutua, koska strategia on hyvaksytty kunnissa vasta

joulukuun valtuustoissa.

Lasten ja nuorten Raahe Tavoitteena oli, ettd lapsi- ja perheystavéllisyys otetaan huomioon Tilinpa&téksen mukaan tavoite toteutunut
kaikessa toiminnassa. Mittarina oli, etta lapset ja nuoret seka perheet Tarkastuslautakunnan on mahdoton arvioida tavoitteen
huomioidaan erityisesti kehittamislautakuntaa koskevissa keskeisissa toteutumista saatavilla olevan tiedon perusteella.

tai lasten elamanpiiriin erityisesti vaikuttavissa hankkeissa ja
toimenpiteissa.

Symbolien merkitys:

® = Tavoitetta ei saavutettu
= Tavoite saavutettiin joltakin osin
= Tavoite saavutettiin
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Arviointi
Kehittamislautakunta (toimintakulut 6,6 milj. euroa)

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
paamaaria.

Lauta- . ..
Paamaarat Tavoitteet, mittarit, mittarin tavoitetaso ja oma arvio kunnan theuma! ja Iauta.kunnan arvio ja
. toimenpidesuositus
arvio
Osaajien Raahe Sitovana tavoitteena oli korkea-asteen koulutuksen ja tutkimuksen Tilinpaatdksen mukaan tavoite on toteutunut.
etabloituminen Raahen seudulle. Mittarina oli toimiva AMK-koulutus ja Tilinpaatoksen mukaan on tuettu Koulutuskuntayhtyma
se, etta koulutuspaikkojen laadullinen taso nousee ja niihin on Brahea koulutuksen kehittdmisessa.
runsaasti hakijoita.
Hyvinvoinnin Raahe Tavoitteena oli joukkoliikenteen suunnittelu, kehittdminen ja
jarjestaminen. Tassa mittarin tavoitetasona oli, etta joukkoliikenne on Tavoite on tilinpaatdksen mukaan toteutunut mutta
sujuvaa ja palvelutaso riittava ja etta joukkoliikenteen kayttajamaarien kasvuprosentti ei selvia tilinpaatoksesta.
kasvu on 5-10 %.
Toteutunut
Toisena tavoitteena oli matkailun toimintaympariston ja Matkailun Master Plan ja investointisuunnitelma
yhteismarkkinoinnin kehittaminen (Visit Raahe). Mittarin tavoitetasona hyvaksyttiin kuntien valtuustoissa (2/3).

oli seudullisen matkailun Master Planin laatiminen.

Symbolien merkitys:

® = Tavoitetta ei saavutettu
= Tavoite saavutettiin joltakin osin
= Tavoite saavutettiin
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Arviointi

Tulevaisuuslautakunta (toimintakulut 54,6 milj. euroa)

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia

paamaaria.

Paamaarat

Tavoitteet, mittarit, mittarin tavoitetaso ja oma arvio

Lauta-

Toteuma ja lautakunnan arvio ja
kunnan

Yritysten Raahe

Tavoitteena oli yhteistydverkoston yllapitaminen ja kehittdminen.
Mittarina oli yhteistyOverkostojen tapaamiset kaksi kertaa vuodessa.

. toimenpidesuositus
arvio

Tavoitteet saavutettiin.

Osaajien Raahe

Tavoitteena oli elinikdinen oppiminen, jonka mittareina olivat mm.
kouluttautumisen lisdantyminen seka toisen asteen strategian
laatiminen.

Tavoitteet saavutettiin.

Lasten ja nuorten Raahe

Tavoitteena oli osallisuuden ja osallistumismahdollisuuksien
kehittdaminen seka harrastusmahdollisuuksien laajentaminen ja
saavutettavuus. Mittareina oli harrastusmahdollisuuksien
lisddntyminen seka lasten parlamentin suunnittelu vuodelle 2025.

Tavoitteet saavutettiin.

Ennaltaehkaisevan paihdetydn tulostavoitteen kanssa
tydskennellaan edelleen.

Hyvinvoinnin Raahe

Sitovana tavoitteena oli raahelaisten hyvinvoinnin edistdminen esim.
kaupungin henkilstdn, lasten, nuorten ja perheiden osalta seka
kulttuurisen hyvinvoinnin osalta. Mittareina oli poissaolojen
vahentyminen, yhteistydn kehittdminen hyvinvointialueen kanssa seka
kulttuurin ja vapaa-ajan sisaltdjen saavutettavuuden edistaminen.

Kaupungin henkiléstén poissaolojen vahentyminen
toteutui yksilétasolla osittain. Henkildston
sairauspoissaolot vahenivat keskimaarin kahdella
paivalla henkil6a kohden.

Muut tavoitteet saavutettiin.

Symbolien merkitys:
® = Tavoitetta ei saavutettu

= Tavoite saavutettiin joltakin osin

= Tavoite saavutettiin

21




Arviointi
Tulevaisuuslautakunta (toimintakulut 54,6 milj. euroa)

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
paamaaria.

D Toteuma ja lautakunnan arvio ja
toimenpidesuositus

Paamaarat Tavoitteet, mittarit, mittarin tavoitetaso ja oma arvio kunnan
arvio

320
Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalveluille asetettiin seuraavat tavoitteet:
Varhaiskasvatuspaikka jarjestyy 80 % perheen toiveen mukaisesti
Henkilostokoulutuksia 1-2, hankkeita 1-2
Palkalliset opintopaivat 5 paivaa
Uhka-, vaara- ja tapaturmailmoitusten maara vahenee,
epakohtailmoituksia 0
Toimintaohjeet kayttéon tydhyvinvoinnin tukemisessa ja tydssa
jaksamisessa

Tavoitteet on saavutettu suurimmaksi osaksi. Uhka-,
vaara- ja tapaturmailmoitusten osalta todettiin, ettei
asiaa voida arvioida, koska ohjeistus on muuttunut.
Epakohtailmoitusten osalta todettiin, etta tavoitetta ei
saavutettu.

Tarkastuslautakunta toivoo, etta lapsivaikutusten
arviointia toteutetaan palveluverkkoon liittyvien
paatdsten osalta jo valmisteluvaiheessa.

330 Tavoitteina ja mittareina olivat muun muassa kouluterveyskyselyn Tavoitteet on saavutettu opetustoimessa osittain.
Opetuspalvelut tulosten paraneminen, koulupudokkaiden ja poissaolotuntien maaran Tarkastusltautakunta katsoo, etta osittain
vaheneminen, asiakasmaaran kasvaminen lukioissa, henkildston epamaaraisten tavoitteiden toteumien arviointi on
hyvinvointi, henkildstdn kouluttautumisen tukeminen, toisen asteen mahdotonta.
strategian kayttéonotto. Kouluterveyskyselyn osalta todetaan, etta sita ei voida
Erityisopetuksen kehittdminen ja oikea-aikaisen tuen varmistaminen. vield arvioida, koska kysely toteutetaan vasta maalis-
kuussa 2025.
Erityisopetuksen kehittdminen ja oikea-aikaisuus ei
toteutunut.
350 Tavoitteena olivat mm. Oulu 2026-toimintaan osallistuminen,

Kulttuuripalvelut

tyéhyvinvointikyselyn toteuttaminen (vahintaan 3,5/5), valtakunnallisen
eKirjaston kayttdonotto ja lasten taidepuisto ja taidepolku.

Tavoitteet saavutettiin ja taidepuiston suunnittelu
aloitettiin.

360
Vapaa-aikapalvelut

Tavoitteina oli muun muassa 700 lapsen ja nuoren mukanaolo
toiminnassa, matalan kynnyksen yksiléohjauksen vakiinnuttaminen (10
ohjausta/vuosi) ja-ennaltaehkaiseva paihdetyd erityisnuorisotydn
menetelmin kaikille 6-luokkalaisille.

Tavoitteet saavutettiin suurimmaksi osaksi.
Ennaltaehkaisevan paihdetyodn osalta todetaan, etta
tavoitteen kanssa tydskennelldan: EPT-ryhma on
jarjestaytynyt ja EPT-suunnitelma on aloitettu.
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Arviointi
Rakennetun ympariston lautakunta (toimintakulut 24,9 mil;. euroa)

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
paamaaria.

Lauta- . ..
Toteuma ja lautakunnan arvio ja
toimenpidesuositus

Paamaarat Tavoitteet, mittarit, mittarin tavoitetaso ja oma arvio kunnan
arvio

Yritysten Raahe Sitovana tavoitteena oli yritysten toimintaedellytysten parantaminen. Tavoite saavutettu.
Mittarina yritysvaikutusten tehty kaikista oleellisista paatoksista.

Osaajien Raahe Tavoitteena oli mm. henkiléstdn osaamisen kehittdminen, mittarina Koulutuspaivien maara jai osittain tavoitteesta, joka oli
koulutuspaivien lukumaara. vahintaan 2 koulutuspaivaa/henkild/vuosi.
Koulutuspaivat jakaantuvat hyvin epatasaisesti.

Hyvinvoinnin Raahe Tavoitteena oli henkildstdkyselyn indeksien parantuminen verrattuna Henkilostokyselyn indeksit paranivat muilta osin paitsi
edellisvuoteen- tyétilanteen indeksi oli hieman tavoitetta heikompi.

Lasten ja nuorten Raahe Tavoitteena oli leikki- ja harrastuspaikkojen korjaaminen ja Tata koskevat kuntatekniikan tydohjelma, tilahallinnan
rakentaminen suunnitelmien mukaisesti seka ruokakasvatuksen osalta tydohjelma ja liikuntapalveluiden investointiohjelma
turvallinen, monipuolinen ja ravitseva kouluruokailu. toteutuivat 100 %.

Tasapainoinen talous Sitovana tavoitteena oli talousraportointi lautakunnalle 11 kertaa Tavoitteet saavutettiin. Lautakunnalle raportoitiin 12
vuodessa seka investointien toteuttaminen suunnitelman mukaisesti. kertaa. Investointien osalta ei tapahtunut ylityksia.
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Arviointi
Rakennetun ympariston lautakunta (toimintakulut 24,9 mil;. euroa)

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
paamaaria.

Lauta- . ..
Paamaarat Tavoitteet, mittarit, mittarin tavoitetaso ja oma arvio kunnan LIS L CLLEL T

. toimenpidesuositus
arvio

Vihred siirtyma Energiakulutuksen vahentaminen Energiakulutuksen vahentéamisen tavoite saavutettu.
Toteutunut 2 % matalampi kulutus.

limastostrategia hyvaksytty vuoden 2024 aikana

kaupunginvaltuustossa. Tilinpaatoksen mukaan ilmastostrategia hyvaksytaan

maaliskuussa 2025.
limastosuunnitelma on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa huhtikuussa 2025.
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Arviointi
Keskeiset tytaryhtiot

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
paamaaria.

Lauta-
Yhtiot Omistajan esittamat keskeiset tavoitteet (= sitovat) kunnan |Lautakunnan arvio ja toimenpidesuositus
arvio
Toiminnallisia tavoitteita olivat muun muassa: ohjausverkon ja kuitukaapelin kehittaminen Yhti6 on jatkanut kehittdmistoimenpiteita ja
Raahen Energia Oy ja sahkon toimitusvarmuuden kehittaminen. toiminnalliset tavoitteet on saavutettu.
Taloudelliset tavoitteet Yhtié on maksanut tavoitteen mukaisen 336 375
Liikevaihto 16 600 000 euroa euron osingon omistajalleen.

Taloudellisista tavoitteista saavutettiin vain

Voitto ennen tilinpaatossiirtoja 620 000 euroa lainaméaéaran vaheneminen tilikauden lopussa.

Tilikauden voitto/tappio 497 tuhatta euroa Tilikauden voitto (88 tuhatta euroa) jai selvasti
Omavaraisuusaste 50 % tavoitteesta.
Lainamaara 31.12.2024 yht. 9 582 000 euroa.

Raahen Vesi Oy Vesihuoltoverkostojen ja laitosten saneerauksen maéré ei ole riittidva turvaamaan Toiminnalliset tavoitteet saneeraus- ja
tulevaisuudessa vesihuoltopalvelujen hairiétdnta toimintaa. Vuosittainen investointitarve uusinvestointien osalta toteutui 1,5 milj. euroa.
olisi n. 3 000 000 euroa. Toiminnallisia tavoitteita olivat saneeraus- ja uusinvestoinnit 1,3 Lainoja lyhennettiin suunnitellusti.

milj. euroa. Lainoja lyhennetaan 571 000 euroa. Taloudelliset tavoitteet saavutettiin paitsi lainamaara

Taloudelliset tavoitteet: tilikauden lopussa oli tavoitetta suurempi.
Liikevaihto 5 100 000 euroa Tarkastuslautakunta esittda huolensa rahoituksen
Tilikauden voitto 623 000 euroa riittvyydesta tarvittaviin investointeihin.

Omavaraisuusaste 26 %
Lainamaara 31.12.2024 yht. 8 772 000 euroa

Symbolien merkitys:

® = Tavoitetta ei saavutettu
= Tavoite saavutettiin joltakin osin 2
= Tavoite saavutettiin




Arviointi
Keskeiset tytaryhtiot

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
paamaaria.

Lauta-
Yhtiot Omistajan esittamat keskeiset tavoitteet (= sitovat) kunnan |Lautakunnan arvio ja toimenpidesuositus
arvio
Toiminnallisia tavoitteita ovat, ettd vuokrausaste pysyy nykyisessa tasossa, Vuokrausaste on hieman laskenut.
Vihannin kantti korjausohjelmassa edetaan kiinteistdjen kuntakartoitusten mukaan, kiinteistoyhtié sailyy . Korjausohjelma on edennyt suunnitelman mukaan.
itsendisena yhtiona. Yhtié on tehnyt paatdksen fuusioitumisesta Koy
Kummattiin.
Taloudellisia tavoitteita ei saavutettu.
Kiinteisté Oy Toiminnallisia tavoitteita olivat kayttdasteen parantaminen, vuokrauskayttoon Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet. Kayttéaste
Kummatti kannattamattomien asuntojen ja kiinteistjen myynti, energiatehokkuus- ja on pysynyt ennallaan.

saastétoimenpiteiden toteuttaminen seka PTS:n mukaisten korjausten toteuttaminen
kassavirralla. Pitkaaikaisen lainan lyhentaminen.

Taloudelliset tavoitteet:

Asumisneuvojatoimintaa on jatkettu.

Taloudellisten tavoitteiden osalta liikevaihto,
omavaraisuusaste, tilikauden voitto ja pitkaaikaisten

Liikevaihto 5 570 000 euroa lainojen maaran vaheneminen jaivat hieman alle
Tilikauden voitto 340 000 euroa asetettujen tavoitteiden.
Omavaraisuusaste 5 % Tarkastuslautakunta katsoo, etta Kiinteisté Oy

Kummatin tulee jatkossakin kiinnittda huomiota
taloudellisen tilanteen kehittymiseen ja heikkoon
omavaraisuusasteen.

Pitkaaikaisten velkojen maara tilikauden lopussa 30 380 794 euroa

Symbolien merkitys:

® = Tavoitetta ei saavutettu
= Tavoite saavutettiin joltakin osin 27
= Tavoite saavutettiin




Arviointi
Keskeiset tytaryhtiot

Arvioinnin olemme kohdistaneet tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Valtuuston asettamat tavoitteet ovat kaupungin ja kaupunkikonsernin strategisia
paamaaria.

Lauta-
Yhtiot Omistajan esittamat keskeiset tavoitteet (= sitovat) kunnan Lautakunnan arvio ja toimenpidesuositus
arvio

Raahen Seudun Asuntos&itié | Toiminnallisia tavoitteita olivat talouden tasapainottamistoimien Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet paéosin.
jatkaminen, asuntopoliittisen ohjelman laatiminen, Ylimaaraisen asuntokannan myymisen osalta on yksi
asumisneuvojatoiminnan jatkaminen, asuntokannan pitdminen myyntineuvottelu meneillaan.
vuokrattavassa kunnossa, liikakapasiteetista eroon padseminen seka . Yhtié ei saavuttanut sille asetettuja taloudellisia
kotisivujen uudistaminen. tavoitteita lukuunottamatta tilikauden tappiota, joka oli
Taloudelliset tavoitteet: tavoitetta pienempi ja tilikauden lopun velkamé&araa,

. . joka oli tavoitetta pienempi.

L|.|!<eva|hto 4 ?84 000 euroa Tarkastuslautakunta toteaa, ett§ tiukasta
Tilikauden voitto -309 000 euroa saastoohjelmasta ja tehdyista toimenpiteista huolimatta
Omavaraisuusaste 3 % saation taloudellinen tilanne on edelleen erittain
Pitkaaikaisten velkojen maara tilikauden lopussa 15 300 000 euroa haastava.

Symbolien merkitys:

® = Tavoitetta ei saavutettu
= Tavoite saavutettiin joltakin osin
= Tavoite saavutettiin
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