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Osallistujat 

 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Pekkala Sari varapuheenjohtaja  
 Lumijärvi Liisa jäsen  
 Nikula Matti jäsen  
 Ollanketo Tarja jäsen Saapui klo 18.06 § 118 
 Orava Anne-Mari jäsen  
 Poukkula Pekka jäsen  
 Salmela Marko jäsen  
 Seppänen Jari jäsen  
 Ylisirniö Kirsi jäsen  
 Kinnunen Esa varajäsen  
 
Muut Pulkkanen Nina puheenjohtajiston jäsen  
 Mattila Timo puheenjohtajiston jäsen  
 Valtanen Pirkko puheenjohtajiston jäsen  
 Mikkola-Riekkinen Leena kaupunginjohtaja  
 Räsänen Leena pöytäkirjanpitäjä  
 Bergman Matti  hallintojohtaja  
 Määttä Päivi talousjohtaja  
 Pitkänen Pasi  kehitysjohtaja  
 Syrjäpalo Anu  kaavoituspäällikkö Läsnä klo 18.10 - 20.06 

§ 119 - 121 
 Holmen Mathias  kaavasuunnittelija Läsnä klo 18.10 - 18.26 

§ 119 
 Malkamäki Olli hankevastaava, Semecon Oy Läsnä klo 18.28 - 18.42 

§ 120 
 Väisänen Tero ELY-keskuksen edustaja Läsnä klo 18.45 - 19.12 

§ 121 
 Isteri Merja kaavakonsultti Läsnä klo 18.45 - 20.03 

§ 121 
 Järvinen Outi   Läsnä klo 18.45 - 20.06 

§ 121 
 
Poissa Mattila Anu puheenjohtaja  
 Äijälä Samuli jäsen  
 Hänninen Katja puheenjohtajiston jäsen  
 
Allekirjoitukset Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. 
            § 119 
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 Sari Pekkala        Tarja Ollanketo Leena Räsänen 
           puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
Käsitellyt asiat 

116 - 146 

Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu ja allekirjoitettu sähköisesti. 

 

 Jari Seppänen  Kirsi Ylisirniö 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 

Pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 15.04.2025 11:00 
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Kaupunginhallitus § 116 14.04.2025 
 

 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 116    
      

Esittelijä Puheenjohtaja 

Päätösesitys Kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat sekä kokouksen olevan 
laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Kaupunginhallitus § 117 14.04.2025 
 

 

Pöytäkirjantarkastajat 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 117    
      

Raahen kaupungin hallintosäännön 153 §:n mukaan pöytäkirja 
tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 

Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. 

Esittelijä Puheenjohtaja 

Päätösesitys Valitaan tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi Jari Seppänen ja Kirsi 
Ylisirniö. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Kaupunginhallitus § 118 14.04.2025 
 

 

Kokouksen työjärjestyksen hyväksyminen 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 118    
      

Esittelijä Puheenjohtaja 

Päätösesitys Hyväksytään esityslista kokouksen työjärjestykseksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Tarja Ollanketo saapui kokoukseen asian 
käsittelyn aikana klo 18.06.
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Kehittämislautakunta § 59 08.04.2025 
Kaupunginhallitus § 119 14.04.2025 
 

 

Raahen kaupungin lausunto OX2 Finland Oy:n Hallan merituulivoimapuistohanketta 
koskevasta ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta 

 
Kehittämislautakunta 08.04.2025 § 59 
  
Valmistelija Kaavasuunnittelija Mathias Holmén 

 Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
lausuntopyyntö 11.2.2025: 

 ”Lausuntopyyntö OX2 Finland Oy:n Hallan merituulivoimapuistohanketta 
koskevasta ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta 

 Pohjois- Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus) 
pyytää ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain 
(253/2017) mukaisena yhteysviranomaisena lausuntoanne otsikossa 
mainitun hankkeen YVA-selostuksesta. 

 Aineisto on saatavana 12.2.2025 alkaen sähköisesti osoitteessa 
http://www.ymparisto.fi/hallamerituulivoimaYVA  

 Paperimuodossa asiakirjoihin voi tutustua Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksessa (Veteraanikatu 1, Oulu) sekä seuraavissa paikoissa: 

 Raahen kaupungintalo: Rantakatu 50, 92100 Raahe  
Raahen kaupunginkirjasto: Rantakatu 45, 92100 Raahe 
Siikajoen kunnanvirasto: Virastotie 5A, 92400 Ruukki  
Ruukin pääkirjasto: Opintie 3, 92400 Ruukki  
Hailuodon kunnanvirasto: Luovontie 176, 90480 Hailuoto  
Hailuodon kirjasto: Luovontie 61, 90480 Hailuoto  
Limingan kunnanvirasto: Lakeustalo, Liminganraitti 10 C, 91900 Liminka  
Limingan kirjasto: Liminganraitti 5, 91900 Liminka  
Tyrnävän kunnantalo: Kunnankuja 4, 91800 Tyrnävä  
Tyrnävän pääkirjasto: Meijerikatu 3, 91800 Tyrnävä  
Kempeleen kunnanvirasto: Vihikari 10, 90440 Kempele  
Kempeleen pääkirjasto: Zeppelinintie 1, 90450 Kempele  
Oulun kaupunki: Ympäristötalo, Solistinkatu 2, 90140 Oulu  
Oulun pääkirjasto: Kaarlenväylä 3, 90100 Oulu 

Hanketta ja ympäristövaikutusten arviointiselostusta esitellään 
yleisötilaisuudessa 25.2.2025 klo 17.30 alkaen Tapahtumatalo Raahessa, 

http://www.ymparisto.fi/hallamerituulivoimaYVA


 

 

Fregattisalissa (Kirkkokatu 28, Raahe). Tilaisuuteen voi osallistua myös 
etäyhteydellä (Teams). Kahvitarjoilu klo 17.00 alkaen. Kaikki asiasta 
kiinnostuneet ovat tervetulleita kuuntelemaan ja keskustelemaan. 

 Lausunnot pyydetään lähettämään Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle 
14.4.2025 mennessä mieluiten sähköisenä osoitteeseen kirjaamo.pohjois-
pohjanmaa@ely-keskus.fi tai postitse osoitteeseen PL 86, 90101 OULU. 
Sähköisen lausunnon toivotaan olevan kopioitavissa muodossa. 

Lisätietoja yhteysviranomaisen puolesta asiassa antaa ylitarkastaja Pirkko-
Liisa Kantola (puh. 0295 038 340), etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi”. 

Liite Raahen kaupungin lausunto OX2 Finland Oy:n Hallan 
merituulivoimapuistohanketta koskevasta ympäristövaikutusten 
arviointiselostuksesta 

Esittelijä Kehitysjohtaja Pitkänen Pasi 

Päätösesitys  Kehittämislautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että 
kaupunginhallitus antaa lausuntopyyntöön liitteen mukaisen lausunnon 
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaavasuunnittelija Mathias Holmén esitteli 
asiaa kokouksessa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että lautakunnan seutukunnalliset jäsenet Helena 
Klaavo, Antti Tornberg ja Paula Anttila sekä kaavasuunnittelija Mathias 
Holmén poistuivat kokouksesta asian käsittelyn jälkeen klo 18.21. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että asiakohdan käsittelyn jälkeen pidettiin 
jaloittelutauko klo 18.21-18.30. 

Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 119 
    
876/00.04.01/2022    

Valmistelija Kaavasuunnittelija Mathias Holmén 

Liite Raahen kaupungin lausunto OX2 Finland Oy:n Hallan 
merituulivoimapuistohanketta koskevasta ympäristövaikutusten 
arviointiselostuksesta 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

mailto:kirjaamo.pohjois-pohjanmaa@ely-keskus.fi
mailto:kirjaamo.pohjois-pohjanmaa@ely-keskus.fi
mailto:etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi


 

 

Päätösesitys  Kaupunginhallitus antaa lausuntopyyntöön liitteen mukaisen lausunnon 
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Sari Pekkala poistui kokouksesta asian 
käsittelyn ajaksi (intressijääviys, asianosainen). 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaavasuunnittelija Mathias Holmén ja 
kaavoituspäällikkö Anu Syrjäpalo saapuivat kokoukseen klo 18.10, ja 
esittelivät asiaa kokouksessa. Mathias Holmén poistui kokouksesta asian 
käsittelyn jälkeen klo 18.26.



 
Raahen kaupunki Pöytäkirja 9/2025  11 
 
Kehittämislautakunta § 60 08.04.2025 
Kaupunginhallitus § 120 14.04.2025 
 

 

Kaavoitusaloite: Peuranevan tuulivoima-alueen osayleiskaava 

 
Kehittämislautakunta 08.04.2025 § 60 
  
Valmistelija Kaavoituspäällikkö Anu Syrjäpalo 

 Raahen kaupunki on vastaanottanut kaavoitusaloitteen koskien 
oikeusvaikutteisen osayleiskaavan laatimista Raahen ja Siikalatvan rajalla, 
Vehmassalon alueelle. Kaavoitusaloitteen on jättänyt kirjaamoon 
26.3.2025 Semecon Oy (liite).  

 Kaavoitusaloitteessa haettu tuulivoima-alue ei ole maakunnallisesti 
merkittävä, eikä hankealuetta ole osoitettu Pohjois-Pohjanmaan vireillä 
olevassa Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan 
maakuntakaavaluonnoksessa maatuulivoimaloiden tv-alueena. 
Tuulivoimakokonaisuusden toteuttamisesta on neuvoteltu Pohjois-
Pohjanmaan liiton sekä Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa, eikä 
aluerajausta maakuntakaavassa tarvita, sillä tuulivoimahankkeen koko ei 
ylitä seutukunnallisen hankkeen rajaa. Siikalatvan puolelle laadittavassa 
osayleiskaavassa tullaan osoittamaan alueelle tuulivoimaloiden lisäksi 
merkittävä määrä aurinkovoimaa.  

 Raahen kaupungin hallintosäännön mukaan (§ 22, kohta 34) 
kaupunginhallitus päättää kaavoituksen aloittamisesta. Alueidenkäyttölain 
mukaan (AKL 77a§ ja 44 §) kunta voi laatia oikeusvaikutteisen 
osayleiskaavan siten, että voimaloiden sekä mahdollisten 
huoltorakennusten rakennusluvat voidaan myöntää yleiskaavan 
perusteella. Laadittaessa tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa on 
kuitenkin erityisesti huolehdittava siitä, että yleiskaava ohjaa riittävästi 
rakentamista ja muuta alueiden käyttöä ja että suunniteltu 
tuulivoimarakentaminen ja muu maankäyttö sopeutuu maisemaan ja 
ympäristöön, sekä se, että tuulivoimaloiden tekninen huolto ja 
sähkönsiirto on järjestetty (AKL 77b§). Kaupunginvaltuusto päättää 
osayleiskaavan hyväksymisestä  laissa säädetyllä tavalla (AKL 37§). 

 Peuranevan osayleiskaavan tavoitteena on selvittää mahdollisuutta 
rakentaa viisi tuulivoimalaa Siikalatvan ja Raahen raja-alueelle, joista 1-3 
tuulivoimalaa sijaitsisi Raahen puolella. Yksittäisen tuulivoimalan 
yksikköteho arvioidaan olevan 6-10 megawattia (MW) ja kokonaiskorkeus 
enintään 300 metriä maanpinnasta 



 

 

 

 Suunnittelualue on Metsähallituksen ja Raahen seurakunnan omistuksessa 
ja Semecon Oy:llä on voimassaoleva vuokrasopimus alueelle. 

 Alustava suunnittelualueen rajaus on hakemuksen liitteenä 1. 
Hankealueen koko on alustavasti noin 320 hehtaaria, josta Raahen 
kaupungin alueelle sijoittuu noin 115 hehtaaria ja Siikalatvan kunnan 
alueelle noin 205 hehtaaria.  Hakija on ilmoittanut, että tuulivoimaloista 
täyttyy yli kahden kilometrin etäisyysvaatimus asutukseen.  

 Osayleiskaava-alueen rajaus tarkentuu kaavanlaadinnan yhteydessä ja siitä 
päätetään osallistamis- ja arviointisuunnitelman yhteydessä.  

 Kaavoituksen yhteydessä laaditaan alueelle tarvittavat selvitykset (AKL 9§). 
Osayleiskaavan laadinnasta ja siihen liittyvien selvitysten laatimisesta 
aiheutuvista kustannuksista vastaa Semecon Oy (AKL 77c§).  

 Päätösesityksestä on tehty yritysvaikutusten arviointi ja valmistuttuaan 
osayleiskaavan laadinnasta syntyy positiivisia yritysvaikutuksia. 
Tuulivoimakapasiteetin tehostaminen Raahen lähialueella on merkittävä 
etu teollisuussektorin energiasiirtymän läpiviennissä.  

 Kaavoituspäällikkö Anu Syrjäpalo esittelee asian kokouksessa. 

Liite Kaavoitusaloite ja suunnittelualueen alustava rajaus Semecon Oy, 
26.3.2025 

Esittelijä Kehitysjohtaja Pitkänen Pasi 

Päätösesitys  Kehittämislautakunta esittää kaupunginhallitukselle:  
 
käynnistää oikeusvaikutteisen osayleiskaavan (AKL 77 a§ ja 44 §) 
laatimisen liitteen mukaiselle alueelle 
 
toteaa, että suunnittelualueen tarkka rajaus määräytyy 
osayleiskaavaprosessin yhteydessä 
 
hyväksyy kaavanlaatija konsultiksi Ramboll Finland Oy:n, jossa 
projektipäällikkönä ja kaavaa laativana konsulttina toimii Annukka Rajala 
(FISE YKS-705). 
 
toteaa, että osayleiskaavan ja siihen liittyvien selvitysten laatimisesta 
aiheutuvista kustannuksista vastaa kokonaisuudessaan Semecon Oy 
 
Raahen kaupunki toimii tarvittavien alueidenkäyttölain 9 §:ssä säädetyn tai 



 

 

asemakaavoituksen muutoin edellyttämien kaavallisten selvitysten 
tilaajana ja ohjaajana 
 
toteaa, että Raahen kaupungin kaavoitusyksikkö vastaa osayleiskaavan 
laadinnan ohjauksesta ja valvonnasta sekä viranomaisyhteistyöstä 
 
mikäli kaupunginvaltuusto ei hyväksy osayleiskaavaa tai osayleiskaava ei 
tule lainvoimaiseksi, ei Raahen kaupunki ole velvollinen korvaamaan 
kaavoituksesta ja siihen liittyvistä selvityksistä ja toimenpiteistä aiheutuvia 
kustannuksia tai muita hankkeen johdosta syntyneitä kuluja Semecon 
Oy:lle 
 
kaavaprosessin yhteydessä syntyvä suunnitteluaineisto ja selvitykset ovat 
julkisia asiakirjoja. Raahen kaupunki pidättää kaikki oikeudet käyttää työn 
yhteydessä syntyvää aineistoa 
 
osayleiskaava lisätään seuraavaan Raahen kaupungin kaavoitusohjelmaan. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Semecon Oy:n edustaja Olli Malkamäki saapui 
kokoukseen etäyhteydellä (Teams) asian käsittelyn alkaessa klo 18.30. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Semecon Oy:n edustaja Olli Malkamäki ja 
kaavoituspäällikkö Anu Syrjäpalo esittelivät asiaa kokouksessa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Semecon Oy:n edustaja Olli Malkamäki 
poistui kokouksesta asian esittelyn jälkeen ennen päätöksentekoa klo 
18.47. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että konsultti Merja Isteri saapui kokoukseen asian 
käsittelyn alkaessa klo 18.30. 

Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 120 
    
259/10.02.02/2025    

Valmistelija Kaavoituspäällikkö Anu Syrjäpalo 

Liite Kaavoitusaloite ja suunnittelualueen alustava rajaus Semecon Oy, 
26.3.2025 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 



 

 

Päätösesitys  Käynnistetään oikeusvaikutteisen osayleiskaavan (AKL 77 a§ ja 44 §) 
laatiminen liitteen mukaiselle alueelle. 
 
Todetaan, että suunnittelualueen tarkka rajaus määräytyy 
osayleiskaavaprosessin yhteydessä. 
 
Hyväksytään kaavanlaatija konsultiksi Ramboll Finland Oy:n, jossa 
projektipäällikkönä ja kaavaa laativana konsulttina toimii Annukka Rajala 
(FISE YKS-705). 
 
Todetaan, että osayleiskaavan ja siihen liittyvien selvitysten laatimisesta 
aiheutuvista kustannuksista vastaa kokonaisuudessaan Semecon Oy. 
 
Raahen kaupunki toimii tarvittavien alueidenkäyttölain 9 §:ssä säädetyn tai 
asemakaavoituksen muutoin edellyttämien kaavallisten selvitysten 
tilaajana ja ohjaajana. 
 
Todetaan, että Raahen kaupungin kaavoitusyksikkö vastaa osayleiskaavan 
laadinnan ohjauksesta ja valvonnasta sekä viranomaisyhteistyöstä. 
 
Mikäli kaupunginvaltuusto ei hyväksy osayleiskaavaa tai osayleiskaava ei 
tule lainvoimaiseksi, ei Raahen kaupunki ole velvollinen korvaamaan 
kaavoituksesta ja siihen liittyvistä selvityksistä ja toimenpiteistä aiheutuvia 
kustannuksia tai muita hankkeen johdosta syntyneitä kuluja Semecon 
Oy:lle. 
 
Kaavaprosessin yhteydessä syntyvä suunnitteluaineisto ja selvitykset ovat 
julkisia asiakirjoja. Raahen kaupunki pidättää kaikki oikeudet käyttää työn 
yhteydessä syntyvää aineistoa. 
 
Osayleiskaava lisätään seuraavaan Raahen kaupungin kaavoitusohjelmaan. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Pirkko Valtanen, Pasi Pitkänen ja Liisa 
Lumijärvi poistuivat kokouksesta esteellisinä asian käsittelyn ajaksi. 
(Yhteisöjääviys, Valtanen / kirkkovaltuuston pj, Pitkänen / kirkkovaltuuston 
jäsen, Lumijärvi / intressijääviys, maa-alueen omistajuus) 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että hankevastaava Olli Malkamäki saapui 
kokoukseen etäyhteyden (Teams) välityksellä klo 18.28, esitteli asiaa 
kokouksessa ja poistui kokouksesta asian esittelyn jälkeen klo 18.42.
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Kehittämislautakunta § 160 22.11.2022 
Kehittämislautakunta § 136 21.11.2023 
Kehittämislautakunta § 36 25.02.2025 
Kehittämislautakunta § 61 08.04.2025 
Kaupunginhallitus § 121 14.04.2025 
 

 

Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaava 

 
Kehittämislautakunta 22.11.2022 § 160 

477/10.1002.100202/2020 

KELA 16.6.2020 § 54 Pitkäkarin ranta-alueen osayleiskaavan laatiminen sisältyy Raahen 
kaupunginhallituksen 20.12.2019 hyväksymään Raahen kaupungin 
kaavoitusohjelmaan 2020. 

Suuri osa suunnittelualueesta sisältyy vuonna 1979 hyväksyttyyn 
Raahen yleiskaavaan (I-II vyöhyke). Pohjoisosaltaan suunnittelualue 
ulottuu koskemaan osaa vuonna 2003 hyväksyttyä Raahen pohjoisten 
mannerrantojen osayleiskaavaa ja etelässä osaa vuonna 2007 
hyväksyttyä Raahen keskeisten taajama-alueiden osayleiskaavaa. Osa 
suunnittelualueesta on vesialuetta. 

Vuonna 1979 hyväksytty Raahen yleiskaava (I-II vyöhyke) on 
vanhentunut ja suurpiirteinen eikä enää ohjaa alueen maankäyttöä 
MRL:n edellyttämällä tavalla. Voimassa olevien osayleiskaavojen 
alueidenkäyttöratkaisuja tarkistetaan ottaen huomioon Pohjois-
Pohjanmaan maakuntakaavan ohjausvaikutus. 

Suunnittelualue sijoittuu Raahen saariston välittömään läheisyyteen, 
käsittäen Pitkäkarin ranta-alueen, osittain Pitkäkarin alueen, Raahen 
seminaarin ja Seminaarinrannan, Takarannan, Ilolinnan, Maijanpauhan, 
Iiläisen, Ulkofantin ja Pursimajan sekä venesataman alueen sekä näihin 
alueisiin välittömästi liittyvät vesialueet. 

Suunnittelualue kuuluu suurelta osin Pohjois-Pohjanmaan 
maakuntakaavassa osoitettuun maakunnallisesti arvokkaaseen 
maisema-alueeseen Raahen saaristo ja merimaisema. 

Suunnittelualueen maisemakuva on pääosin maankohoamisrannikolle 
sijoittuvaa loma-asutusta. Maisema-alueella on kulttuurihistoriallisesti 
arvokasta rakennuskantaa. 

Suunnittelualueen pinta-ala on noin 114,4 hehtaaria, josta vesipinta-
alaa on noin 48,3 hehtaaria ja maapinta-alaa noin 66,1 hehtaaria. 



 

 

Suunnittelutyön tavoitteena on uuden oikeusvaikutteisen 
rantarakentamista ohjaavan osayleiskaavan laatiminen alueelle. 
Osayleiskaavan laadinta edellyttää maankäyttö- ja rakennuslain 38 §:n 
mukaisen rakennuskiellon ja 128 §:n mukaisen toimenpiderajoituksen 
määräämistä alueelle yleiskaavaa laadittaessa. Määräys on tarpeen 
voimassa olevan yleiskaavan vanhentuneisuuden ja riittämättömän 
maankäytön ohjauksen vuoksi. Alueen vakiintunut maankäyttö ei vastaa 
nykyistä yleiskaavaa, eikä tarvittavien lupien myöntäminen ole 
mahdollista nykyisen kaavan puitteissa. Rakennuskielto ja 
toimenpiderajoitus ovat voimassa kaavan laadinnan ajan, kuitenkin 
enintään viisi vuotta. 

Maisemaa muuttavat toimenpiteet ovat MRL 128 §:n mukaisesti 
luvanvaraisia rakennuskieltoalueella. 

Osayleiskaavan tavoitteena on selvittää alueen soveltuvuus vakituiseen 
asumiseen ja loma-asumiseen, tarkistaa nykyisen loma-asutuksen 
mitoitus ja määrä, tutkia liikenneyhteydet, kartoittaa yleiseen 
virkistyskäyttöön soveltuvat alueet ja määrittää eri suojeluohjelmien 
kannalta merkittävät kohteet. Suunnittelussa otetaan huomioon 
maisema-alueen kulttuurihistoria, luonnonympäristöarvot sekä 
maankohoamisrannikon erityispiirteet ja meritulva-vaara. 

Suunnittelutyö tapahtuu konsulttityönä. Osayleiskaavan laatimisesta 
käynnistetään tarjouspyyntömenettely. 

Osayleiskaavatyössä tullaan hyödyntämään Pitkäkarin alueen perus- ja 
ympäristöselvityksiä, joita tarvittaessa tarkistetaan ja laajennetaan 
vastaamaan laadittavan osayleiskaavan tarpeita. 

Kaavaluonnos- ja ehdotusvaiheessa järjestetään osayleiskaavaa koskeva 
yleisötilaisuus. 

Kaavasuunnittelija Mathias Holmén esittelee asian kokouksessa.  

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 16.6.2020, liite 1/6  

Valmistelija: kaavasuunnittelija Mathias Holmén 

Päätösesitys (kehittämiskeskuksen johtaja Pitkänen):  

kehittämislautakunta 

• pyytää kaupunginhallitusta toteamaan osayleiskaavat 
suunnittelualueella vanhentuneeksi 

• esittää kaupunginhallitukselle maankäyttö- ja rakennuslain 38 



 

 

§:n mukaisen rakennuskiellon ja 128 §:n mukaisen 
toimenpiderajoituksen hyväksymistä osayleiskaavan 
suunnittelualueelle 

• merkitsee osallistumis- ja arviointisuunnitelman tiedoksi (liite 1/6) 

• ilmoittaa Pitkäkarin ranta-alueen osayleiskaavan vireilletulosta 
sekä osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtävilläolosta 
Raahelaisessa, teknisen keskuksen ilmoitustaululla sekä 
kaupungin internetsivuilla. 

• päättää, että osayleiskaavan vireilletulosta sekä osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman nähtävillä olosta lähetetään kirjallinen 
ilmoitus suunnittelualueella sijaitsevien kiinteistöjen 
ulkopaikkakuntalaisille vuokralaisille väestötietojärjestelmän 
mukaisesti. 

kehittämislautakunta esittää kaupunginhallitukselle 

• todetaan voimassa olevat osayleiskaavat suunnittelualueella 
vanhentuneeksi 

• hyväksytään maankäyttö- ja rakennuslain 38 §:n mukainen 
rakennuskielto ja 128 §:n mukainen toimenpiderajoitus 
osayleiskaavan suunnittelualueelle. 

Kehittämislautakunta: Hyväksyi esityksen. 

Merkittiin pöytäkirjaan, että kaavoituspäällikkö Anu Syrjäpalo ja 
kaavasuunnittelija Mathias Holmén esittelivät asiaa kokouksessa. 

KH 17.8.2020 § 201 Valmistelija: kaavasuunnittelija Mathias Holmén 

 Päätösesitys (kaupunginjohtaja Nurkkala):  

 kaupunginhallitus 

• toteaa voimassa olevat osayleiskaavat suunnittelualueella 
vanhentuneeksi 

• hyväksyy maankäyttö- ja rakennuslain 38 §:n mukaisen 
rakennuskiellon ja 128 §:n mukaisen toimenpiderajoituksen 
osayleiskaavan suunnittelualueelle. 

Kaupunginhallitus: Hyväksyi esityksen. 

Merkittiin pöytäkirjaan, että kaavoituspäällikkö Anu Syrjäpalo ja kaava- 



 

 

suunnittelija Mathias Holmén esittelivät asiaa kokouksessa, ja poistuivat 
kokouksesta asian käsittelyn jälkeen klo 15.07. 

Merkittiin pöytäkirjaan, että Tarja Ollanketo saapui kokoukseen asian 
esittelyn aikana klo 15.02. 

Kehittämislautakunta 22.11.2022 § 160 

Valmistelija Kaavoituspäällikkö Anu Syrjäpalo, kaavasuunnittelija Mathias Holmen ja 
kaavoitusarkkitehti Mikko Törmänen 

 Pitkäkarin ranta-alueiden osayleiskaavan laatiminen on edennyt 
kaavaluonnosvaiheeseen. Osayleiskaavatyössä on hyödynnetty aiemmin 
laadittuja Pitkäkarin alueen perus- ja ympäristöselvityksiä. Selvityksiä on 
täydennetty kaavatyön aikana luonnonympäristön (viitasammakot, 
lepakot) ja arkeologian osalta. Lisäksi on laadittu ranta-alueen 
mitoitustarkastelu ja helikopterikentän tilavarausselvitys. 

 Raahen kaupunginhallitus on päätöksessään 17.8.2020 § 201 todennut 
Pitkäkarin osayleiskaavan suunnittelualueella voimassa olevat 
osayleiskaavat vanhentuneiksi ja hyväksynyt suunnittelualueelle 
maankäyttö- ja rakennuslain 38 §:n mukaisen rakennuskiellon ja 128 §:n 
mukaisen toimenpiderajoituksen viiden (5) vuoden ajaksi. 

 Kaavaluonnoksen valmistelun aikana on järjestetty kaksi 
viranomaisneuvottelua Raahen kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen kesken (30.6.2020 ja 17.10.2021). 

 Ympäristöselvitysten ja -analyysien tuloksista ja niiden suunnittelutyölle 
asettamista reunaehdoista on järjestetty kaavaluonnoksen valmistelun 
aikana tiedotus- ja keskustelutilaisuudet. Tilaisuudet pidettiin Raahen 
kaupungin kehittämislautakunnalle (4.5.2022), kaupunginvaltuustolle 
(20.6.2022) sekä Pitkäkarin osayleiskaava-alueen vuokraoikeuden 
haltijoille, vapaa-ajan asukkaille sekä toimijoille (29.9.2022).  

 Tiedotus- ja keskustelutilaisuuksissa esitellyt ja alla luetellut ympäristöön 
liittyvät arvot ja ominaispiirteet ovat vaikuttaneet ja ohjanneet 
olennaisesti kaavaluonnoksen sisältöä. 

 • luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen arvokkaat alueet 

 • muinaisjäännökset 

 • kulttuuriperintökohteet 

 • arvokkaat rakennetut kulttuuriympäristöt 



 

 

 • kyläkuvallisesti arvokkaat alueet 

 • tulvauhan alaiset alueet 

 • oleva rakennuskanta 

 • vuokrapalstojen pieni koko sekä rakentamisen tiiveys 

 Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa on täydennetty suunnittelutehtävän 
sisällön ja tavoitteiden, suunnittelualuetta koskevien päätösten ja 
sopimusten, suunnitteluaikataulun, rakennusjärjestyksen voimaantulon 
(22.4.2021) sekä yhteystietojen osalta. 

 Kaavaluonnos 

 Pitkäkarin ranta-alueen osayleiskaava ei ole MRL 44 § ja 72 § mukainen 
suoraan rakentamista ohjaava osayleiskaava, vaan alueen 
jatkokehittäminen ja uudisrakentaminen tulee ratkaista asemakaavalla. 

 Yhdyskuntarakenteen kestävään hyödyntämiseen tähdäten kaava-alueelle 
osoitetaan vähäisessä määrin täydennysrakentamista entisen 
leirikeskuksen alueelle ja sen lähiympäristöön (AP), Fantinkanavan 
etelärannalle (AP, AK) sekä Takarannalle (AP). 

 Nykyisistä alueella olevista loma-asumisen vuokrapalstoista osoitetaan 
pysyvään asumiseen (AO) tai loma-asumiseen (RA) ne, jotka ovat kerran 
sadassa vuodessa toistuvan tulvan ulottumattomissa. Pysyvän asumisen 
aluevaraukset sijaitsevat nauhamaisena rakenteena Pitkäkarintien ja 
Ulkofantintien varrella sekä Takarannalla. Loma-asuntojen aluevaraukset 
(RA) sijaitsevat Iiläisessä ja Ulko-Fantin alueella. Näillä alueilla 
uudisrakentaminen ratkaistaan asemakaavalla. 

 Tulva-alueella olevat vuokrapalstat, joissa rakennusten korkeusasema ei 
täytä nykyisiä määräyksiä rakentamiskorkeudesta, osoitetaan 
virkistysalueeksi, jolle sijoittuu poistuvaa loma-asutusta (VL-r).  

 VL-r kaavamerkinnän mukaisesti palstoja voidaan käyttää loma-asumiseen 
vuokrapastojen vuokrasopimusten päättymiseen saakka. Vuokra-ajan 
päättymisen jälkeen, vuonna 2045, ko. alueet muuttuvat yleisiksi 
virkistysalueiksi.  

 Ulko-Fanttiin varataan matkailupalvelujen alueita RM-merkinnällä Raahen 
Purjehdusseuran rakennusten sekä Miilukankaan majan ympärille. 
Nykyinen satama-alue osoitetaan venesatamaksi LV-merkinnällä.  

 Seminaarin alue on nykyisen toiminnan mukaisesti yleisten rakennusten 
aluetta (Y).  



 

 

 Seminaarin alueen pohjois- ja länsilaidalle on osoitettu uusi katualue 
Raahen pohjoisen vyöhykkeen liikennesuunnitelma 2013 mukaisesti 
Merikaari-yhteystarvetta varten.  

 Pääosa kaava-alueella olevista metsistä säilyy edelleen virkistyskäytössä. 
Pitkäkarin selänteen ja Seminaarinrannan keskeisille metsäalueille on 
osoitettu puuston säilyttämistä edellyttävä merkintä (VL/s-1). Myös 
Maijanpauhan ympäristön viheralueita ja Pitkäkarin eteläpuoleisia 
viheralueita koskee puustonsäilyttämismerkintä (VL/s-2) alueella olevien 
tikkalintujen elinympäristön säilyttämiseksi.  

 Kaava-alueella olevat muinaisjäännökset ja rakennetun 
kulttuuriympäristön arvot on huomioitu erillisin kaavamerkinnöin ja -
määräyksin. 

 Yleiskaavan vaikutukset 

 Pitkäkarin ranta-alueen osayleiskaava antaa edellytykset asemakaavoittaa 
nykyinen lomakäytössä oleva alue pääosin pysyvään asumiseen. Muutos 
on alueen keskustaläheisen sijainnin vuoksi Raahen nykyistä 
yhdyskuntarakennetta tukeva. Seikkaperäinen vaikutusten arviointi on 
esitetty kaavaselostuksen sivuilla 50-58. 

 Suunnitelman laativa konsultti, projektipäällikkö Merja Isteri (Ramboll 
Finland Oy), esittelee asian kokouksessa. 

Liitteet Raahen Pitkäkarin osayleiskaavaan liittyvä täydentävä luontoselvitys 
7.11.2022 
Pitkäkarin osayleiskaavan arkeologinen inventointi 30.8.2021 
Havainnepiirros (Pitkäkarin ranta-alueen osayleiskaava/Kaupunginlahden 
ranta) 15.11.2022 
Tarkistettu ja täydennetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma 15.11.2022 
Pitkäkarin ranta-alueen osayleiskaavan selostus 15.11.2022 
Pitkäkarin ranta-alueen osayleiskaava 15.11.2022 

Esittelijä Kehittämiskeskuksen johtaja Pitkänen Pasi 

Päätösesitys Kehittämislautakunta merkitsee tiedoksi:  
 
Raahen Pitkäkarin osayleiskaavaan liittyvä täydentävä luontoselvitys 
7.11.2022 
 
Pitkäkarin osayleiskaavan arkeologinen inventointi 30.8.2021 
 
havainnepiirros (Pitkäkarin ranta-alueen osayleiskaava/Kaupunginlahden 
ranta), 15.11.2022  



 

 

 
Kehittämislautakunta hyväksyy:  
 
tarkistettu ja täydennetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma, 15.11.2022  
 
Pitkäkarin ranta-alueen osayleiskaavan valmisteluvaiheen selostus, 
15.11.2022  
 
Pitkäkarin ranta-alueen valmisteluvaiheen osayleiskaava, 15.11.2022  
 
asetetaan suunnitelma-aineisto MRL 62§:n ja MRA 30§:n mukaisesti 
nähtäville julkista kuulemista varten vähintään 30 vrk:n ajaksi Raahen 
kaupungin ilmoitustaululle ja kaupungin verkkosivuille  
 
ilmoitetaan Pitkäkarin ranta-alueen osayleiskaavan nähtävilläolosta 
Raahelaisessa, Raahen kaupungin ilmoitustaululla ja kaupungin 
verkkosivuilla  
 
järjestetään nähtävilläolon aikana kaikille avoin yleisötilaisuus, jossa 
valmisteluaineisto esitellään  
 
pyydetään valmisteluaineistosta lausunnot seuraavilta viranomaisilta sekä 
merkittävien verkostojen haltijoilta: Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-
Pohjanmaan museo, Museovirasto, Jokilaaksojen pelastuslaitos, 
Ilmatieteen laitos, Raahen Energia Oy, Raahen Vesi Oy, Elisa Oyj, DNA Oyj, 
Telia Finland Oyj 

Päätös Keskustelun aikana esittelijä teki muunnetun päätösesityksen: Asia 
palautetaan jatkovalmisteluun. 
 
Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaavakonsultti Merja Isteri, kaavoituspäällikkö 
Anu Syrjäpalo ja kaavoitusarkkitehti Mikko Törmänen  esittelivät asiaa 
kokouksessa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Merja Isteri ja Mikko Törmänen poistuivat 
asian käsittelyn jälkeen klo 19.50. 

Kehittämislautakunta 21.11.2023 § 136 
  
Valmistelija Kaavasuunnittelija Outi Järvinen. 



 

 

 Pitkäkarin ranta-alueiden osayleiskaavan laatiminen eteni 
kaavaluonnosvaiheeseen 22.11.2022, jolloin kehittämislautakunta palautti 
asian jatkovalmisteluun.  

 Valmisteltava aineisto käytiin läpi kehittämislautakunnan iltakoulussa 
7.12.2022, jolloin pidetyssä popup työpajassa käytiin evästekeskustelu 
osayleiskaavan suunnittelukysymyksistä. Uudelleen valmisteluun vietävät 
ratkaisut kysymyksiin esiteltiin kehittämislautakunnalle 22.8.2023 
kokouksessa. 

 Kaupunginhallitus on 17.8.2020 § 201 asettanut suunnittelualueelle 
maankäyttö- ja rakennuslain 38 §:n mukaisen rakennuskiellon ja 128 §:n 
mukaisen toimenpiderajoituksen viiden (5) vuoden ajaksi. 

 Lähtötiedot 

 Kaavaluonnoksen valmistelun aikana on järjestetty kaksi 
viranomaisneuvottelua Raahen kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen kesken (30.6.2020 ja 17.10.2021). 

 Ympäristöselvitysten ja -analyysien tuloksista ja niiden suunnittelutyölle 
asettamista reunaehdoista on järjestetty kaavaluonnoksen valmistelun 
aikana tiedotus- ja keskustelutilaisuudet. Tilaisuudet pidettiin Raahen 
kaupungin kehittämislautakunnalle 4.5.2022, kaupunginvaltuustolle 
20.6.2022 sekä Pitkäkarin osayleiskaava-alueen vuokraoikeuden haltijoille, 
vapaa-ajan asukkaille sekä toimijoille 29.9.2022. 

 Tiedotus- ja keskustelutilaisuuksissa on esitelty alla luetellut selvityksiin ja 
rekisteritietoihin perustuvat ympäristöön liittyvät arvot ja ominaispiirteet. 
Kaavaluonnoksen sisältöön ovat vaikuttaneet ja sitä olennaisesti ohjanneet 

• luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen arvokkaat 
alueet. 

• muinaisjäännökset. 
• kulttuuriperintökohteet. 
• arvokkaat rakennetut kulttuuriympäristöt. 
• kyläkuvallisesti arvokkaat alueet. 
• tulvauhan alaiset alueet. 
• oleva rakennuskanta. 
• vuokrapalstojen pieni koko sekä rakentamisen tiiveys. 

 Kaavoitustyön aikana on laadittu täydentävä luontoselvitys 
(viitasammakot, lepakot) ja Pitkäkarin osayleiskaavan arkeologinen 
inventointi ovat liitteenä. Lisäksi on laadittu ranta-alueen 
mitoitustarkastelu ja helikopterikentän tilavarausselvitys. 

 Kaavaluonnos 



 

 

 Pitkäkarin ranta-alueen osayleiskaava ei ole MRL 44 § ja 72 § mukainen 
suoraan rakentamista ohjaava osayleiskaava, vaan alueen 
jatkokehittäminen ja uudisrakentaminen tulee ratkaista asemakaavalla. 

 Yhdyskuntarakenteen kestävään hyödyntämiseen tähdäten kaava-alueelle 
osoitetaan vähäisessä määrin täydennysrakentamista entisen 
leirikeskuksen alueelle ja sen lähiympäristöön (AP/AKR) sekä Iiläiseen (AP). 
Nykyisistä alueella olevista loma-asumisen vuokrapalstoista osoitetaan 
pysyvään asumiseen (AO) tai loma-asumiseen (RA) ne, jotka ovat kerran 
sadassa vuodessa toistuvan tulvan ulottumattomissa. Näillä alueilla 
uudisrakentaminen ratkaistaan asemakaavalla. 

 Tulva-alueella olevat vuokrapalstat, joissa rakennusten korkeusasema ei 
täytä nykyisiä määräyksiä rakentamiskorkeudesta, osoitetaan 
virkistysalueeksi, jolle sijoittuu poistuvaa loma-asutusta (VL-r). VL-r 
kaavamerkinnän mukaisesti palstoja voidaan käyttää loma-asumiseen 
vuokrapastojen vuokrasopimusten päättymiseen saakka. Vuokra-ajan 
päättymisen jälkeen vuonna 2045 kyseiset palstat muuttuvat yleisiksi 
virkistysalueiksi. 

 Seminaarin alue on nykyisen monialaisen toiminnan mukaisesti keskusta-
aluetta (Csem). Merkintä mahdollistaa alueen joustavan käytön jatkossa. 
Ulko-Fanttiin varataan olemassa olevia ja uusia matkailupalvelujen alueita 
RM-merkinnällä. 

 Nykyiset vierasvenesatama ja venevalkamat osoitetaan LV-merkinnällä. 
Seminaarin alueen pohjois- ja länsilaidalle on osoitettu uusi katualue 
Raahen pohjoisen vyöhykkeen liikennesuunnitelma 2013 mukaisesti 
Merikaari-yhteystarvetta varten. 

 Kaava-alueen metsistä pääosa säilyy edelleen virkistyskäytössä. 
Pitkänkarin selänteen ja Seminaarinrannan keskeisille metsäalueille on 
osoitettu puuston säilyttämistä edellyttävä merkintä (VL/s-1). 
Maijanpauhan ympäristössä ja Pitkäkarin eteläpuolella viheralueita koskee 
puuston säilyttämistä edellyttävä merkintä (VL/s-2) alueella olevien 
tikkalintujen elinympäristön säilyttämiseksi. 

 Kaava-alueella olevat muinaisjäännökset ja rakennetun 
kulttuuriympäristön arvot on huomioitu erillisin kaavamerkinnöin ja -
määräyksin. 

 Yleiskaavan vaikutukset 

 Pitkäkarin ranta-alueen osayleiskaava antaa edellytykset asemakaavoittaa 
nykyinen lomakäytössä oleva alue pääosin pysyvään asumiseen. Muutos 
tukee alueen keskusta läheisyydessä Raahen nykyistä 



 

 

yhdyskuntarakennetta. Seikkaperäinen vaikutusten arviointi on esitetty 
kaavaselostuksessa. 

 Yleiskaavoitusprosessi 

 Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa on täydennetty suunnittelutehtävän 
sisällön ja tavoitteiden, suunnittelualuetta koskevien päätösten ja 
sopimusten, maakuntakaavoitustilanteen, rakennusjärjestyksen 
voimaantulon, suunnitteluaikataulun sekä yhteystietojen osalta. 

 Suunnitelman laativa konsultti, projektipäällikkö Merja Isteri (Ramboll 
Finland Oy), esittelee asian kokouksessa. 

Liitteet Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tarkistettu ja täydennetty 
14.11.2023. 

 Pitkänkarin osayleiskaavan arkeologinen inventointi, Keski-Pohjanmaan 
Arkeologiapalvelu 30.8.2021. 

 Raahen Pitkänkarin osayleiskaavaan liittyvä täydentävä luontoselvitys, 
Ramboll 7.11.2022. 

 Havainnepiirros, Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaava-alue ja liittyvä 
Kaupunginlahden ranta, 14.11.2023. 

 Ortoilmakuva, jossa Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaavan ja liittyvän 
Kaupunginlahden rannan kaavavaraukset, 14.11.2023. 

 Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaavan valmisteluvaiheen selostus, 
14.11.2023. 

 Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaavaluonnos, 14.11.2023. 

 Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaava, yhdistelmä Pitkänkarin ranta-
alueen osayleiskaavasta ja liittyvästä Kaupunginlahden rannasta, 
14.11.2023. 

Esittelijä Kehittämiskeskuksen johtaja Pitkänen Pasi 

Päätösesitys Merkitään tiedoksi Raahen Pitkäkarin osayleiskaavaan liittyvä täydentävä 
luontoselvitys, Ramboll 7.11.2022. 
 
Merkitään tiedoksi Pitkänkarin osayleiskaavan arkeologinen inventointi, 
Keski-Pohjanmaan Arkeologiapalvelu 30.8.2021. 
 
Merkitään tiedoksi havainnepiirros, Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaava 
ja liittyvä Kaupunginlahden ranta, 14.11.2023. 
 
Merkitään tiedoksi ortoilmakuva, jossa Pitkänkarin ranta-alueen 
osayleiskaavan ja liittyvän Kaupunginlahden rannan kaavavaraukset, 



 

 

14.11.2023. 
 
Hyväksytään tarkistettu ja täydennetty osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma, 14.11.2023. 
 
Hyväksytään Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaavan valmisteluvaiheen 
selostus, 14.11.2023. 
 
Hyväksytään Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaavaluonnos, 14.11.2023. 
 
Merkitään tiedoksi Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaava, yhdistelmä 
Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaavasta ja liittyvästä Kaupunginlahden 
rannasta, 14.11.2023. 
 
Asetetaan suunnitelma-aineisto MRL 62§:n ja MRA 30§:n mukaisesti 
nähtäville julkista kuulemista varten vähintään 30 vrk:n ajaksi Raahen 
kaupungin ilmoitustaululle ja kaupungin verkkosivuille. 
 
Ilmoitetaan Pitkäkarin ranta-alueen osayleiskaavan nähtävilläolosta 
Raahelaisessa, Raahen kaupungin ilmoitustaululla ja kaupungin 
verkkosivuilla. 
 
Järjestetään nähtävilläolon aikana kaikille avoin yleisötilaisuus, jossa 
valmisteluaineisto esitellään. 
 
Pyydetään valmisteluaineistosta lausunnot seuraavilta viranomaisilta sekä 
merkittävien verkostojen haltijoilta: Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-
Pohjanmaan ELY- keskus, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-
Pohjanmaan museo, Museovirasto, Jokilaaksojen pelastuslaitos, 
Ilmatieteen laitos, Raahen Energia Oy, Raahen Vesi Oy, Elisa Oyj, DNA Oyj 
ja Telia Finland Oyj. 

Päätös Keskustelun kuluessa kehittämislautakunnan jäsen Seppo Sorvari teki 
seuraavan vastaesityksen: Ilolinnantien AP/AKR-alue muutetaan 
virkistysalueeksi. Alueelle ei osoiteta vakinaista asutusta (AO-1 ja AP) vaan 
kaavaan tulee merkintä loma-asutuksesta (RA) niillä alueilla joilla 
rakennuksia tällä hetkellä poislukien uudet tulva-alueet. Vastaesitys ei 
saanut kannatusta. 
 
Kehittämislautakunta hyväksyi päätösesityksen. 
 
Lautakunnan jäsen Seppo Sorvari ilmoitti jättävänsä seuraavan eriävän 
mielipiteen:  
Esitän, että Ilolinnantien AP/AKR-alue muutetaan virkistysalueeksi. 



 

 

Alueelle ei osoiteta vakinaista asutusta (AO-1 ja AP) vaan kaavaan tulee 
merkintä loma-asutuksesta (RA) niillä alueilla joilla rakennuksia tällä 
hetkellä poislukien uudet tulva-alueet. Mielestäni Pitkänkarin aluetta tulee 
kehittää mahdollisimman luonnonmukaisena virkistysalueena jolla on 
maltillisesti loma-asutusta. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Anu Mattila ja konsultti Merja Isteri saapuivat 
kokoukseen ennen asiakohdan käsittelyn alkua klo 17.53. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että konsultti Merja Isteri, kaavoituspäällikkö Anu 
Syrjäpalo ja kaavasuunnittelija Outi Järvinen esittelivät asiaa kokouksessa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Merja Isteri poistui kokouksesta asian 
esittelyn jälkeen klo 19.00 ennen päätöksentekoa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että ti 12.12.2023 järjestetään nähtävilläolon 
aikana kaikille avoin yleisötilaisuus, jossa valmisteluaineisto esitellään. 

Kehittämislautakunta 25.02.2025 § 36 
  
Valmistelija kaavoituspäällikkö Anu Syrjäpalo ja kaavasuunnittelija Outi Järvinen 

 Ehdotusvaihe 

 Asiassa jätetyt keskeyttämisaloitteet 

Pitkäkarin osayleiskaavaehdotus on valmisteltu alueidenkäyttölain 
(132/1999) vaatimusten mukaisesti asetettavaksi nähtäville. 

Kaavavalmistelun ja kaavaehdotuksen laadinnan aikana Raahen 
kaupungille on toimitettu kaksi esitystä kaavoituksen keskeyttämisestä, 
11.11.2024 sekä 13.2.2025 (keskeytysaloite 1 ja keskeytysaloite 2). 

11.11.2024 päivätyssä keskeytysesityksessä (keskeytysaloite 1) vaaditaan, 
että: 

”Kaavaesityksen laatiminen on keskeytettävä vielä tämä vuoden puolella. 
Samoin kaavoittamista varten alueelle 17.8.2020 asetettu rakennuskielto 
ja toimenpiderajoitukset tulee kumota niiden voimassaolon loppuajalta. 
Pitkäkarintien kaavoittamattoman alueen ja Ilolinnantien alueen 
kaavoitusta jatketaan uuden rakentamislain voimaan tultua ensi vuoden 
puolella ns. ”puhtaalta pöydältä” ja yhteistyössä asetettavien uusien 
kaavoitustavoitteiden pohjalta.” 

Perusteeksi keskeyttämiselle 11.11.2024 vastaanotetussa 
keskeytysvaateessa (keskeytysaloite 1) esitetään maankäyttö- ja 



 

 

rakennuslain muutokset ja evästetään kaupunginhallitusta jatkotoimissa 
mm.: 

”Ensi vuoden puolella kaavoitusta tulisi jatkaa Pitkäkarintien 
kaavoittamattoman alueen osalta oikeusvaikutteisella osayleiskaavalla 
kaupunginvaltuuston jo 29.9.2014 tekemien päätösten mukaisesti. 
Kaupunginhallitus on päättänyt 12.8.2019 ottaa Ilolinnantien 
pohjoispuolen ja Takarannan alueet kaavoitettavaksi asemakaavalla. 
Näiden kaavoittamiselle tulee laatia uudet kaavoitustavoitteet 
lakimuutokset huomioiden.  Muille Pitkänkarin alueille ei tässä vaiheessa 
tarvitse laatia uutta kaavaa. (…) Pitkänkarin alueen kaavoitusta 
jatkettaessa on huomioitava 28.3.2024 kaupungin johdolle toimitettu 
esitys: Raahen lähivirkistysalueiden kokonaisvaltainen kehittäminen ja 
kiistakysymysten ratkaisuesitys.” 

13.2.2025 vastaanotetussa keskeytysesityksessä (keskeytysaloite 2) 
vaaditaan Pitkäkarin osayleiskaavaan liittyen että:  

”Kaupunginhallitus keskeyttää kaavaluonnoksesta annettujen lausuntojen 
ja kannanottojen perusteella Pitkänkari ranta-alueen nykyisen 
kaavaluonnoksen pohjalta tapahtuvan kaavaehdotuksen laadinnan 
kaavoitustavoitteiden tarkistamista varten. Pitkänkarin alueiden rakennus- 
ja toimenpidekielto päättyy 17.8.2025 ja sitä ei jatketa. Niiden 
tarpeellisuus ratkaistaan erikseen jatkettavien kaavoituskohteiden 
kohdalla.” 

 ja: 

”Kaavoitusta jatketaan Pitkäkarintien kaavoittamattoman alueen osalta 
oikeusvaikutteisella osayleiskaavalla kaupunginvaltuuston jo 29.9.2014 
tekemien päätösten mukaisesti. Kaavoitukselle asetetaan uudet tavoitteet 
ja huomioidaan lainsäädännössä tapahtuneet muutokset.” 

Perusteina keskeytysesityksissä Pitkäkarin osayleiskaavan laadinnan 
keskeyttämiselle on esitetty seuraavat: 

• Maankäyttö- ja rakennuslain muutokset ja uuden rakennuslain 
voimaantulo 1.1.2025. 

• Kaavaluonnosvaiheen palaute. 

 Asian huomioiminen yleiskaavoituksessa 

Kaavatyössä on huomioitu 1.1.2025 voimaan tulleessa rakentamislaissa 
(751/2023) olevien säännösten siirtyminen pois alueidenkäyttölaista, 
johon on jäänyt kaavoitusta koskeva sääntely.  Lakimuutoksilla ei ole 
oleellista vaikutusta Pitkänkarin alueen kaavoitukseen, kaupungin 



 

 

velvollisuuteen pitää yleiskaavat ajantasaisena, kaavoituksiin liittyviin 
selvityksiin eikä kaavoituksen sisältövaatimuksiin. 

Luonnosvaiheessa kaikille osallisille on alueidenkäyttölain 62 §:n 
mukaisesti annettu mahdollisuus antaa mielipiteensä. Alueidenkäyttölain 
62 §:ssä tarkoitettu vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa ei mahdollista 
osallisten tavoitteiden ja mielipiteiden siirtämistä kaavaratkaisuihin 
sellaisinaan.  

Lähtökohtana kaavoituksessa on kaupungin yleiskaavalle asettamien 
tavoitteiden toteuttaminen laissa säädettyjen sisältövaatimusten 
mukaisesti (AKL 39§). Kunnallisdemokraattisessa päätöksenteossa 
kaupunginhallituksella on toimivalta päättää yleiskaavan tavoitteista sekä 
velvollisuus huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja pitämisestä 
ajantasalla. (AKL 36§) 

Vuorovaikutuksen tarkoituksena on tuottaa tietoa kaavan laadintaan eri 
osallisten tavoitteista ja mielipiteistä, jotta mahdollisten ristiriitaisten 
tavoitteiden osalta on mahdollista tehdä tietoisia päätöksiä.  

Osallisilta saadun palautteen perusteella Pitkänkarin osayleiskaavaa on 
muutettu niiltä osin kuin se on ollut lakisääteisten vaatimusten, 
tulvasuojeun ja muiden viranomaisohjeiden sekä muun yleisen edun 
kannalta mahdollista.  

Alueidenkäyttölain 36 §:n mukaisesti kaupungilla on velvollisuus huolehtia 
tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitämisestä ajan tasalla. 
Pitkäkarin osayleiskaavan laatimisen tavoitteena on ollut saattaa alueen 
yleiskaava vastaamaan voimassa olevia säädöksiä ja viranomaisohjeistusta. 

Perusteita kaavoituksen keskeyttämiselle ei ole. Kaavatyön 
keskeyttäminen olisi vastoin alueidenkäyttölain (AKL 36 §) määräystä 
kunnan velvollisuudesta huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta 
ja sen pitämisestä ajan tasalla. 

 Osayleiskaavaehdotus 

Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaavan ehdotus on valmistunut. 
Osayleiskaava koskee Pitkänkarin ranta-aluetta, pois lukien 
Kaupunginlahdenrannan asemakaava-alue, Maijanpauhaa, Iiläistä, 
Ulkofanttia ja vierasvenesataman aluetta sekä näihin alueisiin välittömästi 
liittyviä vesialueita. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 114,4 hehtaaria, 
josta vesipinta-alaa on noin 48,3 ha ja maapinta-alaa noin 66,1 ha. 



 

 

Kaavaluonnosta on korjattu saatujen palautteiden perusteella niiltä osin 
kuin se voimassa oleva lainsäädäntö sekä viranomaisohjeistus huomioiden 
on mahdollista. Keskeiset muutokset ovat seuraavat:  

1) Pitkäkari-tien varrella olevien tulvauhan ulkopuolelle 
jäävien nykyisten vuokrapalstojen käyttötarkoitusmerkintä 
on muutettu erillispientalojen alueesta (AO-1) loma-
asumiseen (RA). 

2) Pitkäkari-tien varrella olleelle neljälle kaavaluonnoksessa 
VL-r merkitylle ”vuokrasopimuksen päättymisen jälkeen 
poistuvan loma-asutuksen” palstalle voitu osoittaa 
kaavaehdotukseen korvaava RA merkintä nykyisen palstan ja 
Pitkäkari-tien väliin. 

3) Muut kokonaan tulvavaaran alle jäävien palstojen 
luonnosvaiheen kaavamerkinnät (VL-r) on muutettu 
kaavaehdotukseen ra-7 merkinnöiksi. Merkintä ra-7 perustuu 
Raahen pohjoisen saariston osayleiskaavassa käytettyyn 
vastaavantyyppiseen merkintään korkeustason muutokset 
huomioiden. 

4) Kolme kaavaluonnoksessa poistuvaksi ”loma-asutukseksi” 
(VL-r) osoitettua palstaa on osoitettu keväällä 2024 tehtyjen 
korkotarkistusten perusteella osittain AO-1 alueeksi. Yksi 
palstoista on Ilolinnantiellä ja kaksi Ulkofantintiellä. 

 Osallistaminen ja viranomaisyhteistyö luonnosvaiheessa 

Valmisteluvaiheen aineisto oli nähtävillä 29.11.2023–15.1.2024. 
Nähtävilläoloaikana pidettiin 12.12.2023 kaikille avoin yleisötilaisuus. 
Lisäksi järjestettiin etätilaisuutena virallisen osallistamistilaisuuden lisäksi 
20.12.2023 kaavoittajan kyselytunti, jotta tilaisuuteen estyneillä oli myös 
mahdollisuus osallistua ja esittää kaavaa koskevia kysymyksiä. Kuulutus 
nähtävilläolosta julkaistiin sanomalehti Raahelaisessa 29.11.2023. 

Huhtikuussa 2024 kaupunki teki korkeustason mittaukset alavilla alueilla 
olevilla palstoilla. Elokuussa 2024 kaavoitus kävi yhdessä 
rakennusvalvonnan kanssa kahtena kertana alavilla palstoilla maastossa ja 
palstan kaavatilanteesta keskusteltiin viiden eri palstan haltijan kanssa. 

Lausunnot pyydettiin kunnan ja seutukunnan asianosaisilta tahoilta 
osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti Ilmatieteen laitokselta, 
Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta, Pohjois-Pohjanmaan liitolta, 
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta, Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen vesistöyksiköltä 



 

 

(erikseen), Museovirastolta, Pohjois-Pohjanmaan museolta, Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitokselta, Raahen kaupungin hallintokunnilta, 
Raahen Vesi Oy:ltä, Raahen Energia Oy:ltä, Elisa Oyj:ltä, DNA Oyj:ltä ja 
Telia Finland Oyj:ltä. 

Lausuntopyyntöön ovat vastanneet Ilmatieteen laitos, Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus, Pohjois-Pohjanmaan 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen vesistöyksikkö (erikseen), 
Museovirasto, Pohjois-Pohjanmaan museo (arkeologinen kulttuuriperintö 
sekä arvokkaat maisema-alueet ja rakennettu kulttuuriympäristö), Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitos, Raahen kaupungin hallintokunnista 
Rakennusvalvonta ja Ympäristövalvonta, Raahen Vesi Oy, DNA Oyj ja Telia 
Finland Oyj. 

Valmisteluvaiheen aineistosta annettiin aineiston julkisen nähtävilläolon 
aikana 16 lausuntoa tai vastausta sekä 30 mielipidettä. Nähtävilläolon 
aikana jätetyn palautteen lisäksi on jätetty viisi palautetta vuoden 2024 
aikana. Lausunnot ja mielipiteet on otettu ehdotuksessa huomioon 
kaavanlaatijan vastineissa esitetyllä tavalla. Vastineraportissa vastataan 
viranomaisten kaavaluonnoksesta antamiin lausuntoihin sekä osallisten 
antamiin mielipiteisiin. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on päivitetty. 
Osayleiskaavaprosessissa on pidetty edellä ja osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmassa kuvatut tilaisuudet. 

Osayleiskaavan yritysvaikutukset arvioidaan tarkemmin osayleiskaavan 
hyväksymiskäsittelyssä. Mikäli osayleiskaava tulee ehdotuksen kaltaisena 
voimaan, on sillä erittäin positiivisia yritysvaikutuksia matkailun osalta, sillä 
se mahdollistaa matkailupalveluiden kokonaisvaltaisen kehittämisen 
Pitkäkari-Pikkulahti alueella.  

 Ehdotusvaiheen kuuleminen 

Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaavan ehdotus on valmisteltu 
asetettavaksi julkisesti nähtäville alueidenkäyttölain 65 §:n ja MRA 19 §:n 
mukaisesti osallisten kuulemista varten. Osallisilla on oikeus esittää 
kaavaehdotuksesta muistutus.  

Osayleiskaavan yhteydessä nähtäville asetetaan alueella vuoden 2024 
aikana laadittu sosiaalisten vaikutusten arviointi sekä vastineraportti. 

Suunnittelualueen ja siihen rajautuvien kiinteistöjen maanomistajille ja 
vuokramiehille ilmoitetaan asemakaavamuutoksen luonnosvaiheen 
aineiston nähtävillä olosta postitse. 



 

 

 Ehdotusaineisto esitellään osallisille yleisötilaisuudessa. 

Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaavan ehdotusvaiheen aineistosta 
pyydetään lausunnot OAS:ssa luetelluilta tahoilta, joita ovat Ilmatieteen 
laitokselta, Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta, Pohjois-Pohjanmaan 
liitolta, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta, 
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
vesistöyksiköltä (erikseen), Pohjois-Pohjanmaan museolta, Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitokselta, Raahen kaupungin hallintokunnilta, 
Raahen Vesi Oy:ltä, Raahen Energia Oy:ltä, Elisa Oyj:ltä, DNA Oyj:ltä ja 
Telia Finland Oyj:ltä. 

 Asia esitellään kokouksessa. 

Liitteet Keskeytysaloite 1, Antti Kejo 11.11.2024 

 Keskeytysaloite 2, Jonne Valola, Timo Pohto, Reijo Pelkonen, Esa Törmälä 
ja Pauli Kastell 13.2.2025. 

 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tarkistettu 18.2.2025. 

 Viranomaisneuvottelun 26.4.2024 muistio. 

 Palaute referoituna ja kaavoittajan vastine, 18.2.2025. 

 Korkeustietojen tarkistusmittaukset, Raahen kaupunki 24.4.2024. 

 Sosiaalisten vaikutusten arviointi, raportti 20.12.2024. 

Havainnekuva, 18.2.2025. Yhdistelmässä Pitkäkarin ranta-alueen 
osayleiskaava ja Kaupunginlahden ranta. (kartta) 

Ortoilmakuva, 18.2.2025. Yhdistelmässä Pitkäkarin ranta-alueen 
osayleiskaava ja Kaupunginlahden ranta. (kartta) 

 Osayleiskaavaehdotus, 18.2.2025. (kaavakartta) 

 Kaavaselostus, ehdotusvaihe 18.2.2025. 

Esittelijä Kehittämiskeskuksen johtaja Pitkänen Pasi 

Päätösesitys  Kehittämislautakunta  
 
Todetaan, että laissa säädettyjä perusteita kaavoituksen keskeyttämiselle 
ei ole. Kaavatyön keskeyttäminen olisi vastoin alueidenkäyttölain 36 §:n 
määräystä kunnan velvollisuudesta huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan 
laatimisesta ja sen pitämisestä ajan tasalla. Kaupunginhallitus on asettanut 
lainmukaiset ja välttämättömät tavoitteet yleiskaavan sisältövaatimusten 



 

 

mukaiselle yleiskaavalle.  
 
Esitetään kaupunginhallitukselle, että osayleiskaavanlaadintaa ei 
keskeytetä.  
 
Merkitään tiedoksi sosiaalisten vaikutusten arviointi raportti ja asetetaan 
se julkaistavaksi.  
 
Merkitään tiedoksi viranomaisneuvottelun muistio.  
 
Hyväksytään ja esitetään kaupunginhallitukselle, että hyväksytään liitteenä 
oleva tarkistettu osallistumis- ja arviointisuunnitelma.  
 
Hyväksytään ja esitetään kaupunginhallitukselle, että hyväksytään kaavan 
laatijan vastineet osayleiskaavaluonnoksesta annettuun palautteeseen.  
 
Hyväksytään ja esitetään kaupunginhallitukselle, että hyväksytään 
osayleiskaavaehdotuksen selostus ja osayleiskaavaehdotus.  
 
Esitetään kaupunginhallitukselle, että asetetaan 
osayleiskaavaehdotusaineisto Alueidenkäyttölain 65 §:n ja MRA 19 §:n 
mukaisesti julkisesti nähtäville 30 vrk ajaksi Raahen kaupungin julkiselle 
ilmoitustaululle ja kaupungin internetsivuille.  
 
Esitetään kaupunginhallitukselle, että pyydetään 
osayleiskaavaehdotuksesta lausunnot MRA 20 §:n mukaisesti Ilmatieteen 
laitokselta, Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta, Pohjois-Pohjanmaan 
liitolta, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta, 
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
vesistöyksiköltä (erikseen), Pohjois-Pohjanmaan museolta, Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitokselta, Raahen kaupungin hallintokunnilta, 
Raahen Vesi Oy:ltä, Raahen Energia Oy:ltä, Elisa Oyj:ltä, DNA Oyj:ltä ja 
Telia Finland Oyj:ltä.  
 
Esitetään kaupunginhallitukselle, että ilmoitetaan 
osayleiskaavaehdotuksen nähtävilläolosta Raahelaisessa, kaupungin 
julkisella ilmoitustaululla ja kaupungin internetsivuilla.  
 
Esitetään kaupunginhallitukselle, että ilmoitetaan 
osayleiskaavaehdotuksen nähtävilläolosta postitse suunnittelualueen 
ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille ja vuokraoikeuden haltijoille.  
 
Esitetään kaupunginhallitukselle, että ilmoitetaan kirjeitse 
osayleiskaavaehdotuksen nähtävilläolosta suunnittelualueen 



 

 

maanomistajille ja vuokraoikeuden haltijoille.  
 
Esitetään kaupunginhallitukselle, että järjestetään osayleiskaavan 
nähtävilläolon aikana kaikille avoin yleisötilaisuus. 

Päätös Keskustelun kuluessa kehitysjohtaja teki muutetun päätösesityksen 
seuraavasti: 
 
Asia palautetaan valmisteluun. 
 
Kehittämislautakunta hyväksyi muutetun päätösesityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen 
asiantuntija Velipekka Latvala saapui kokoukseen Teams- yhteydellä 
asiakohdan käsittelyn alussa klo 17.10. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen 
asiantuntija Velipekka Latvala, kaavasuunnittelija Outi Järvinen ja 
kaavoituspäällikkö Anu Syrjäpalo esittelivät asiaa kokouksessa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Velipekka Latvala poistui esittelyn jälkeen klo 
17.34. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että asian käsittelyn aikana pidettiin tekninen 
tauko klo 17.34-17.42. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että konsultti Merja Isteri ja kaavasuunnittelija 
Outi Järvinen poistuivat kokouksesta klo 17.52. 

Kehittämislautakunta 08.04.2025 § 61 
  
Valmistelija kaavoituspäällikkö Anu Syrjäpalo ja kaavasuunnittelija Outi Järvinen 

 Ehdotusvaihe 

 Asiassa jätetyt keskeyttämisaloitteet 

 Pitkäkarin osayleiskaavaehdotus on valmisteltu alueidenkäyttölain 
(132/1999) vaatimusten mukaisesti asetettavaksi nähtäville. 

 Kaavavalmistelun ja kaavaehdotuksen laadinnan aikana Raahen 
kaupungille on toimitettu neljä esitystä kaavoituksen keskeyttämisestä, 
11.11.2024, 13.2.2025, 10.3.2025 sekä 12.3.2025 (keskeytysaloitteet 1-4). 



 

 

 11.11.2024 päivätyssä keskeytysesityksessä (keskeytysaloite 1) perusteeksi 
keskeyttämiselle (keskeytysaloite 1) esitetään mm. maankäyttö- ja 
rakennuslain muutokset. 

 13.2.2025 vastaanotetussa keskeytysesityksessä (keskeytysaloite 2) 
perustellaan keskeyttämistä mm. kaavaluonnosvaiheen palautteiden 
määrän ja laadun perusteella.  

 10.3.2025 saapuneessa keskeytysaloitteessa (keskeytysaloite 3) 
perusteellaan keskeyttämistä mm. virheellisillä tiedoilla rannikkoalueen 
tulvavaara-alueen määrittelyn suhteen. 

 12.3.2025 saapuneessa keskeytysaloitteessa (Keskeytysaloite 4) 
perustellaan keskeyttämistä mm. puutteellisilla vuorovaikutuskäytännöillä 
sekä kiistämällä alueen tulvavaara. 

 Muihin keskeytysaloitteissa esitettyihin perusteluihin on vastattu 
aikaisemmissa osayleiskaavan päätöksentekovaiheissa.  

 Maankäyttö- ja rakennuslain muutokset ja uuden rakennuslain 
voimaantulo 1.1.2025 

 Kaavatyössä on huomioitu 1.1.2025 voimaan tulleessa rakentamislaissa 
(751/2023) olevien säännösten siirtyminen pois alueidenkäyttölaista, 
johon on jäänyt kaavoitusta koskeva sääntely.  Lakimuutoksilla ei ole 
oleellista vaikutusta Pitkänkarin alueen kaavoitukseen, kaupungin 
velvollisuuteen pitää yleiskaavat ajantasaisena, kaavoituksiin liittyviin 
selvityksiin eikä kaavoituksen sisältövaatimuksiin. 

 Kaavaluonnosvaiheen palaute ja vuorovaikutuskäytännöt 

 Luonnosvaiheessa kaikille osallisille on alueidenkäyttölain 62 §:n 
mukaisesti annettu mahdollisuus antaa mielipiteensä. Alueidenkäyttölain 
62 §:ssä tarkoitettu vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa ei mahdollista 
osallisten tavoitteiden ja mielipiteiden siirtämistä kaavaratkaisuihin 
sellaisinaan.  

 Lähtökohtana kaavoituksessa on kaupungin yleiskaavalle asettamien 
tavoitteiden toteuttaminen laissa säädettyjen sisältövaatimusten 
mukaisesti (AKL 39§). Kunnallisdemokraattisessa päätöksenteossa 
kaupunginhallituksella on toimivalta päättää yleiskaavan tavoitteista sekä 
velvollisuus huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja pitämisestä 
ajantasalla. (AKL 36§) 

 Vuorovaikutuksen tarkoituksena on tuottaa tietoa kaavan laadintaan eri 
osallisten tavoitteista ja mielipiteistä, jotta mahdollisten ristiriitaisten 
tavoitteiden osalta on mahdollista tehdä tietoisia päätöksiä.  



 

 

 Osallisilta saadun palautteen perusteella Pitkänkarin osayleiskaavaa on 
muutettu niiltä osin kuin se on ollut lakisääteisten vaatimusten, 
tulvasuojeun ja muiden viranomaisohjeiden sekä muun yleisen edun 
kannalta mahdollista.  

 Lähtötiedot alueen tulvavaarasta 

 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on tarkentanut Pitkäkarin osayleiskaavaan 
antamaansa lausuntoa. Lausunnossa todetaan yksiselitteisesti, että 
Pitkäkarin ranta-alueella tulvavaara-alue on korkeus 2,3 m (N2000), johon 
on lisättävä kallistus- ja aaltoiluvara 0,3 m. (Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen lausunto 4.3.2025) 

 Alueella voimassa olevan osayleiskaavan suunnitteluperusteiden 
vanhentuneisuuden kiistäminen 

 Pääosalla suunnittelualuetta on voimassa Raahen pohjoisten 
mannerrantojen osayleiskaava, joka on todettu Pitkänkarin ranta-alueen 
osayleiskaavatyön viranomaisneuvottelussa 26.4.2024 vanhentuneeksi, 
eikä se voi ohjata enää jatkossa alueen rakentamista. Nyt laadittava 
osayleiskaava tulee osittain kumoamaan em. osayleiskaavan.  

 Alueidenkäyttölain 36 §:n mukaisesti kaupungilla on velvollisuus huolehtia 
tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitämisestä ajan tasalla. 
Pitkäkarin osayleiskaavan laatimisen tavoitteena on ollut saattaa alueen 
yleiskaava vastaamaan voimassa olevia säädöksiä ja viranomaisohjeistusta, 
sillä alueella voimassaoleva osayleiskaava on todettu 
suunnitteluperusteiltaan vanhentuneeksi. 

 Perusteita kaavoituksen keskeyttämiselle ei ole  

 Kaavatyön keskeyttäminen olisi vastoin alueidenkäyttölain (AKL 36 §) 
määräystä kunnan velvollisuudesta huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan 
laatimisesta ja sen pitämisestä ajan tasalla. 

 Osayleiskaavaehdotus 

 Osayleiskaava laaditaan Pitkänkarin ranta-alueelle koskien Maijanpauhaa, 
Iiläistä, Ulkofanttia ja vierasvenesataman aluetta sekä näihin alueisiin 
välittömästi liittyviä vesialueita, pois lukien Kaupunginlahdenrannan 
asemakaava-alue. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 114,4 hehtaaria, 
josta vesipinta-alaa on noin 48,3 ha ja maapinta-alaa noin 66,1 ha. 

 Kaavaluonnosta on korjattu saatujen palautteiden perusteella niiltä osin 
kuin se voimassa oleva lainsäädäntö sekä viranomaisohjeistus huomioiden 
on mahdollista. Keskeiset muutokset ovat seuraavat:  



 

 

  1) Pitkäkari-tien varrella olevien tulvauhan ulkopuolelle 
jäävien nykyisten vuokrapalstojen käyttötarkoitusmerkintä 
on muutettu erillispientalojen alueesta (AO-1) loma-
asumiseen (RA). 

  2) Pitkäkari-tien varrella olleelle neljälle kaavaluonnoksessa 
VL-r merkitylle ”vuokrasopimuksen päättymisen jälkeen 
poistuvan loma-asutuksen” palstalle voitu osoittaa 
kaavaehdotukseen korvaava RA merkintä nykyisen palstan ja 
Pitkäkari-tien väliin. 

  3) Muut kokonaan tulvavaaran alle jäävien palstojen 
luonnosvaiheen kaavamerkinnät (VL-r) on muutettu 
kaavaehdotukseen ra-7 merkinnöiksi. Merkintä ra-7 perustuu 
Raahen pohjoisen saariston osayleiskaavassa käytettyyn 
vastaavantyyppiseen merkintään korkeustason muutokset 
huomioiden. 

4) Kolme kaavaluonnoksessa poistuvaksi ”loma-asutukseksi” 
(VL-r) osoitettua palstaa on osoitettu keväällä 2024 tehtyjen 
korkotarkistusten perusteella osittain AO-1 alueeksi. Yksi 
palstoista on Ilolinnantiellä ja kaksi Ulkofantintiellä. 

 Osallistaminen ja viranomaisyhteistyö luonnosvaiheessa 

 Valmisteluvaiheen aineisto oli nähtävillä 29.11.2023–15.1.2024. 
Nähtävilläoloaikana pidettiin 12.12.2023 kaikille avoin yleisötilaisuus. 
Lisäksi järjestettiin etätilaisuutena virallisen osallistamistilaisuuden lisäksi 
20.12.2023 kaavoittajan kyselytunti, jotta tilaisuuteen estyneillä oli myös 
mahdollisuus osallistua ja esittää kaavaa koskevia kysymyksiä. Kuulutus 
nähtävilläolosta julkaistiin sanomalehti Raahelaisessa 29.11.2023. 

 Huhtikuussa 2024 kaupunki teki korkeustason mittaukset alavilla alueilla 
olevilla palstoilla. Elokuussa 2024 kaavoitus kävi yhdessä 
rakennusvalvonnan kanssa kahtena kertana alavilla palstoilla maastossa ja 
palstan kaavatilanteesta keskusteltiin viiden eri palstan haltijan kanssa. 

 Lausunnot pyydettiin kunnan ja seutukunnan asianosaisilta tahoilta 
osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti Ilmatieteen laitokselta, 
Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta, Pohjois-Pohjanmaan liitolta, 
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta, Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen vesistöyksiköltä 
(erikseen), Museovirastolta, Pohjois-Pohjanmaan museolta, Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitokselta, Raahen kaupungin hallintokunnilta, 
Raahen Vesi Oy:ltä, Raahen Energia Oy:ltä, Elisa Oyj:ltä, DNA Oyj:ltä ja 
Telia Finland Oyj:ltä. 



 

 

 Lausuntopyyntöön ovat vastanneet Ilmatieteen laitos, Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus, Pohjois-Pohjanmaan 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen vesistöyksikkö (erikseen), 
Museovirasto, Pohjois-Pohjanmaan museo (arkeologinen kulttuuriperintö 
sekä arvokkaat maisema-alueet ja rakennettu kulttuuriympäristö), Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitos, Raahen kaupungin hallintokunnista 
Rakennusvalvonta ja Ympäristövalvonta, Raahen Vesi Oy, DNA Oyj ja Telia 
Finland Oyj. 

 Valmisteluvaiheen aineistosta annettiin aineiston julkisen nähtävilläolon 
aikana 16 lausuntoa tai vastausta sekä 30 mielipidettä. Nähtävilläolon 
aikana jätetyn palautteen lisäksi on jätetty viisi palautetta vuoden 2024 
aikana. Lausunnot ja mielipiteet on otettu ehdotuksessa huomioon 
kaavanlaatijan vastineissa esitetyllä tavalla. Vastineraportissa vastataan 
viranomaisten kaavaluonnoksesta antamiin lausuntoihin sekä osallisten 
antamiin mielipiteisiin. 

 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on päivitetty. 
Osayleiskaavaprosessissa on pidetty edellä ja osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmassa kuvatut tilaisuudet. 

 Osayleiskaavan yritysvaikutukset arvioidaan tarkemmin osayleiskaavan 
hyväksymiskäsittelyssä. Mikäli osayleiskaava tulee ehdotuksen kaltaisena 
voimaan, on sillä erittäin positiivisia yritysvaikutuksia matkailun osalta, sillä 
se mahdollistaa matkailupalveluiden kokonaisvaltaisen kehittämisen 
Pitkäkari-Pikkulahti alueella.  

 Ehdotusvaiheen kuuleminen 

 Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaavan ehdotus on valmisteltu 
asetettavaksi julkisesti nähtäville alueidenkäyttölain 65 §:n ja MRA 19 §:n 
mukaisesti osallisten kuulemista varten. Osallisilla on oikeus esittää 
kaavaehdotuksesta muistutus.  

 Osayleiskaavan yhteydessä nähtäville asetetaan alueella vuoden 2024 
aikana laadittu sosiaalisten vaikutusten arviointi sekä vastineraportti. 

 Suunnittelualueen ja siihen rajautuvien kiinteistöjen maanomistajille ja 
vuokramiehille ilmoitetaan asemakaavamuutoksen ehdotusvaiheen 
aineiston nähtävillä olosta postitse. 

 Ehdotusaineisto esitellään osallisille yleisötilaisuudessa. 

 Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaavan ehdotusvaiheen aineistosta 
pyydetään lausunnot OAS:ssa luetelluilta tahoilta, joita ovat Ilmatieteen 
laitokselta, Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta, Pohjois-Pohjanmaan 



 

 

liitolta, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta, 
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
vesistöyksiköltä (erikseen), Pohjois-Pohjanmaan museolta, Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitokselta, Raahen kaupungin hallintokunnilta, 
Raahen Vesi Oy:ltä, Raahen Energia Oy:ltä, Elisa Oyj:ltä, DNA Oyj:ltä ja 
Telia Finland Oyj:ltä. 

 Asia esitellään kokouksessa. 

Liitteet Keskeytysaloite 1, Antti Kejo 11.11.2024. 

Keskeytysaloite 2, Jonne Valola, Timo Pohto, Reijo Pelkonen, Esa Törmälä 
ja Pauli Kastell 13.2.2025. 

Keskeytysaloite 3, Pauli Kastell, Timo Pohto 10.3.2025. 

Keskeytysaloite 4, Jari Seppänen 12.3.2025. 

Raahe Pitkäkari tarkentava lausunto, POPELY 4.3.2025. 

 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tarkistettu 18.2.2025. 

 Viranomaisneuvottelun 26.4.2024 muistio. 

 Palaute referoituna ja kaavoittajan vastine, 18.2.2025. 

 Korkeustietojen tarkistusmittaukset, Raahen kaupunki 24.4.2024. 

 Sosiaalisten vaikutusten arviointi, raportti 20.12.2024. 

 Havainnekuva, 18.2.2025. Yhdistelmässä Pitkäkarin ranta-alueen 
osayleiskaava ja Kaupunginlahden ranta. (kartta) 

 Ortoilmakuva, 18.2.2025. Yhdistelmässä Pitkäkarin ranta-alueen 
osayleiskaava ja Kaupunginlahden ranta. (kartta) 

 Osayleiskaavaehdotus, 18.2.2025. (kaavakartta) 

 Kaavaselostus, ehdotusvaihe 18.2.2025. 

Esittelijä Kehitysjohtaja Pitkänen Pasi 

Päätösesitys  Kehittämislautakunta  
 
Todetaan, että laissa säädettyjä perusteita kaavoituksen keskeyttämiselle 
ei ole. Kaavatyön keskeyttäminen olisi vastoin alueidenkäyttölain 36 §:n 
määräystä kunnan velvollisuudesta huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan 
laatimisesta ja sen pitämisestä ajan tasalla. Kaupunginhallitus on asettanut 
lainmukaiset ja välttämättömät tavoitteet yleiskaavan sisältövaatimusten 



 

 

mukaiselle yleiskaavalle.  
 
Esitetään kaupunginhallitukselle, että osayleiskaavanlaadintaa ei 
keskeytetä.  
 
Merkitään tiedoksi sosiaalisten vaikutusten arviointi raportti ja asetetaan 
se julkaistavaksi.  
 
Merkitään tiedoksi viranomaisneuvottelun muistio.  
 
Hyväksytään ja esitetään kaupunginhallitukselle, että hyväksytään liitteenä 
oleva tarkistettu osallistumis- ja arviointisuunnitelma.  
 
Hyväksytään ja esitetään kaupunginhallitukselle, että hyväksytään kaavan 
laatijan vastineet osayleiskaavaluonnoksesta annettuun palautteeseen.  
 
Hyväksytään ja esitetään kaupunginhallitukselle, että hyväksytään 
osayleiskaavaehdotuksen selostus ja osayleiskaavaehdotus.  
 
Esitetään kaupunginhallitukselle, että asetetaan 
osayleiskaavaehdotusaineisto Alueidenkäyttölain 65 §:n ja MRA 19 §:n 
mukaisesti julkisesti nähtäville 30 vrk ajaksi Raahen kaupungin julkiselle 
ilmoitustaululle ja kaupungin internetsivuille.  
 
Esitetään kaupunginhallitukselle, että pyydetään 
osayleiskaavaehdotuksesta lausunnot MRA 20 §:n mukaisesti Ilmatieteen 
laitokselta, Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta, Pohjois-Pohjanmaan 
liitolta, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta, 
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
vesistöyksiköltä (erikseen), Pohjois-Pohjanmaan museolta, Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitokselta, Raahen kaupungin hallintokunnilta, 
Raahen Vesi Oy:ltä, Raahen Energia Oy:ltä, Elisa Oyj:ltä, DNA Oyj:ltä, Telia 
Finland Oyj:ltä ja Raahen seudun luonnonystävät ry:ltä. 
 
Esitetään kaupunginhallitukselle, että ilmoitetaan 
osayleiskaavaehdotuksen nähtävilläolosta Raahelaisessa, kaupungin 
julkisella ilmoitustaululla ja kaupungin internetsivuilla.  
 
Esitetään kaupunginhallitukselle, että ilmoitetaan 
osayleiskaavaehdotuksen nähtävilläolosta postitse suunnittelualueen 
ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille ja vuokraoikeuden haltijoille.  
 
Esitetään kaupunginhallitukselle, että ilmoitetaan kirjeitse 
osayleiskaavaehdotuksen nähtävilläolosta suunnittelualueen 



 

 

maanomistajille ja vuokraoikeuden haltijoille.  
 
Esitetään kaupunginhallitukselle, että järjestetään osayleiskaavan 
nähtävilläolon aikana kaikille avoin yleisötilaisuus. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että konsultti Merja Isteri, kaavoituspäällikkö Anu 
Syrjäpalo ja kaavasuunnittelija Outi Järvinen esittelivät asiaa kokouksessa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Merja Isteri ja kaavasuunnittelija Outi 
Järvinen poistuivat kokouksesta asian esittelyn jälkeen klo 20.07. 

Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 121 
    
93/10.02.02/2022    

Valmistelija Hallintojohtaja Matti Bergman 

 Jari Seppänen jätti 12.3.2025 kaupunginhallitukselle keskeytysaloitteen 
(Liite: Keskeytysaloite 4) Pitkänkarin kaavoituksen keskeyttämisestä. 
Keskeytysaloite toimitettiin kehittämislautakunnalle 8.4.2025 kokoukseen 
ja on kaupunginhallituksen 14.4.2025 liitteenä. 

Liitteet Keskeytysaloite 1, Antti Kejo 11.11.2024. 

Keskeytysaloite 2, Jonne Valola, Timo Pohto, Reijo Pelkonen, Esa Törmälä 
ja Pauli Kastell 13.2.2025. 

Keskeytysaloite 3, Pauli Kastell, Timo Pohto 10.3.2025. 

Keskeytysaloite 4, Jari Seppänen 12.3.2025. 

Raahe Pitkäkari tarkentava lausunto, POPELY 4.3.2025. 

 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tarkistettu 18.2.2025. 

 Viranomaisneuvottelun 26.4.2024 muistio. 

 Palaute referoituna ja kaavoittajan vastine, 18.2.2025. 

 Korkeustietojen tarkistusmittaukset, Raahen kaupunki 24.4.2024. 

 Sosiaalisten vaikutusten arviointi, raportti 20.12.2024. 

 Havainnekuva, 18.2.2025. Yhdistelmässä Pitkäkarin ranta-alueen 
osayleiskaava ja Kaupunginlahden ranta. (kartta) 



 

 

 Ortoilmakuva, 18.2.2025. Yhdistelmässä Pitkäkarin ranta-alueen 
osayleiskaava ja Kaupunginlahden ranta. (kartta) 

 Osayleiskaavaehdotus, 18.2.2025. (kaavakartta) 

 Kaavaselostus, ehdotusvaihe 18.2.2025. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Päätetään, että osayleiskaavanlaadintaa ei keskeytetä.  
 
Merkitään tiedoksi sosiaalisten vaikutusten arviointi raportti ja asetetaan 
se julkaistavaksi.  
 
Merkitään tiedoksi viranomaisneuvottelun muistio.  
 
Hyväksytään liitteenä oleva tarkistettu osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma. 
 
Hyväksytään kaavan laatijan vastineet osayleiskaavaluonnoksesta 
annettuun palautteeseen. 
 
Hyväksytään osayleiskaavaehdotuksen selostus ja osayleiskaavaehdotus.  
 
Asetetaan osayleiskaavaehdotusaineisto Alueidenkäyttölain 65 §:n ja MRA 
19 §:n mukaisesti julkisesti nähtäville 30 vrk ajaksi Raahen kaupungin 
julkiselle ilmoitustaululle ja kaupungin internetsivuille.  
 
Pyydetään osayleiskaavaehdotuksesta lausunnot MRA 20 §:n mukaisesti 
Ilmatieteen laitokselta, Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta, Pohjois-
Pohjanmaan liitolta, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselta, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksen vesistöyksiköltä (erikseen), Pohjois-Pohjanmaan 
museolta, Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitokselta, Raahen kaupungin 
hallintokunnilta, Raahen Vesi Oy:ltä, Raahen Energia Oy:ltä, Elisa Oyj:ltä, 
DNA Oyj:ltä, Telia Finland Oyj:ltä ja Raahen seudun luonnonystävät ry:ltä. 
 
Ilmoitetaan osayleiskaavaehdotuksen nähtävillä olosta Raahelaisessa, 
kaupungin julkisella ilmoitustaululla ja kaupungin internetsivuilla.  
 
Ilmoitetaan osayleiskaavaehdotuksen nähtävillä olosta postitse 
suunnittelualueen ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille ja 
vuokraoikeuden haltijoille. 
 
Ilmoitetaan kirjeitse osayleiskaavaehdotuksen nähtävillä olosta 



 

 

suunnittelualueen maanomistajille ja vuokraoikeuden haltijoille. 
 
Järjestetään osayleiskaavan nähtävillä olon aikana kaikille avoin 
yleisötilaisuus. 

Päätös Keskustelun kuluessa Jari Seppänen esitti perustellun vaatimuksen 
Pitkänkarin ranta-alueen osayleiskaavan keskeyttämiseksi. Perusteena on 
se, että kaavoituksen tueksi esitetty väite alueen  
tulvavaarallisuudesta ei perustu tosiasiallisesti havaittuihin olosuhteisiin, 
virallisiin arvioihin tai lainsäädännön edellyttämiin selvityksiin. Vaatimus 
liitettiin kirjallisena pöytäkirjaan. Matti Nikula kannatti Jari Seppäsen 
esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty 
kaupunginjohtajan esityksestä poikkeava kannatettu muutosesitys, joten 
kaupunginhallituksen tulee äänestää asiassa. Äänestysmenettelyksi 
puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että ne, jotka kannattavat 
kaupunginjohtajan esitystä, äänestävät JAA, ja ne, jotka kannattavat Jari 
Seppäsen esitystä, äänestävät EI. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 
Annetussa äänestyksessä kaupunginjohtajan esitys sai 6 JAA-ääntä 
(Lumijärvi Liisa, Kinnunen Esa, Salmela Marko, Orava Anne-Mari, Poukkula 
Pekka, Pekkala Sari) ja Jari Seppäsen esitys sai 4 EI-ääntä (Ylisirniö Kirsi, 
Nikula Matti, Ollanketo Tarja, Seppänen Jari), yksi poissa (Anu Mattila).  
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus on äänin 6 - 4, 1 poissa, 
hyväksynyt kaupunginjohtajan esityksen asiassa. 
Jari Seppänen ilmoitti jättävänsä asiaan eriävän mielipiteen, joka liitettiin 
kirjallisena pöytäkirjaan. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että ELY-keskuksen edustaja Tero Väisänen saapui 
kokouksen klo 18.45 etäyhteyden (Teams) välityksellä, esitteli asiaa 
kokouksessa ja poistui kokouksesta asian esittelyn jälkeen klo 19.12. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaavakonsultti Merja Isteri ja 
kaavasuunnittelija Outi Järvinen saapuivat kokoukseen asian käsittelyn 
alkaessa, klo 18.45. Merja Isteri esitteli asiaa kokouksessa, ja poistui 
kokouksesta asian esittelyn jälkeen klo 20.03. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kaavoituspäällikkö Anu Syrjäpalo ja Outi 
Järvinen poistuivat kokouksesta asian esittelyn jälkeen klo 20.06. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kokous keskeytettiin jaloittelutauon ajaksi klo 
20.19 - 20.35.
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Ajankohtaiskatsaus 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 122    

      

 Kaupunginjohtaja antaa tilannekatsauksen ajankohtaisista asioista. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys Merkitään tiedoksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen ja merkitsi tiedoksi kaupunginjohtaja Leena Mikkola-
Riekkisen ajankohtaiskatsauksen seuraavista asioista: 
europarlamentaarikko Merja Kyllösen ja Pohjois-Pohjanmaan 
maakuntajohtajan vierailut, ja Oulun yliopiston Future-hanke. 
 
Merkittiin tiedoksi Liisa Lumijärven terveiset rakennetun ympäristön 
lautakunnan kokouksesta.
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Kehittämislautakunnan vuoden 2024 talousarviossa esitettyjen tavoitteiden, 
suoritteiden ja muiden tunnuslukujen toteuma 1.1.-31.12.2024 

 
Kehittämislautakunta 08.04.2025 § 56 
  
Valmistelija Kehitysjohtaja Pasi Pitkänen 

 Raahen kaupungin talousarvion täytäntöönpano-ohjeen mukaan 
toimielinten tulee seurata käyttösuunnitelmien ja talousarvioon 
asetettujen tavoitteiden toteutumista kuukausittain ja päättää tarvittaessa 
toimintojen muutoksista talousarviossa pysymiseksi. 

 Kaupunginhallitukselle annetaan talous- ja toimintaraportti joka toinen 
kuukausi. 

Liitteet Kehittämislautakunnan talouden toteuma 1.1.-31.12.2024 

 Kehittämislautakunnan talouden toteuma 1.1.-31.12.2024 – kaaviot 

 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen kehittämisen toimialalla 
vuonna 2024 

Esittelijä Kehitysjohtaja Pitkänen Pasi 

Päätösesitys  Kehittämislautakunta: 
 
Merkitsee tiedoksi kehittämislautakunnan talouden ja tavoitteiden 
toteuman 1.1. - 31.12.2024 ja toimittaa sen edelleen 
kaupunginhallitukselle tiedoksi. 
 
Merkitsee tiedoksi, että kehittämislautakunnan vuoden 2024 talouden 
toteuma ei ylitä talousarvioon varattuja määrärahoja. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 

Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 123 
    
16/02.02.02/2024    

Valmistelija Kehitysjohtaja Pasi Pitkänen 

Liitteet Kehittämislautakunnan talouden toteuma 1.1.-31.12.2024 



 

 

 Kehittämislautakunnan talouden toteuma 1.1.-31.12.2024 – kaaviot 
 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen kehittämisen toimialalla 

vuonna 2024 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Merkitään tiedoksi kehittämislautakunnan talouden ja tavoitteiden 
toteuma 1.1. - 31.12.2024. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kehitysjohtaja Pasi Pitkänen esitteli asiaa 
kokouksessa.
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Kehittämislautakunnan talouden ja tavoitteiden toteuman ajalla 1.1.-28.2.2025 

 
Kehittämislautakunta 08.04.2025 § 57 
  
Valmistelija kehitysjohtaja Pasi Pitkänen 

 Raahen kaupungin talousarvion täytäntöönpano-ohjeen mukaan 
toimielinten tulee seurata käyttösuunnitelmien ja talousarvioon 
asetettujen tavoitteiden toteutumista kuukausittain ja päättää tarvittaessa 
toimintojen muutoksista talousarviossa pysymiseksi. 

 Kaupunginhallitukselle annetaan talous- ja toimintaraportti joka toinen 
kuukausi. 

Liitteet Kehittämislautakunnan talouden toteuma 1.1.-28.2.2025 

 Kehittämislautakunnan talouden toteuma 1.1.-28.2.2025 – kaaviot 

 Raportti kehittämislautakunnan alaisten tulosalueiden talouden ja 
tavoitteiden toteumasta 1.1.-28.2.2025 

Esittelijä Kehitysjohtaja Pitkänen Pasi 

Päätösesitys  Kehittämislautakunta merkitsee talouden ja tavoitteiden toteuman ajalla 
1.1.-28.2.2025 tietoonsa saatetuksi ja toimittaa sen edelleen 
kaupunginhallitukselle tiedoksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 

Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 124 
    
234/02.02.02/2025    

Valmistelija Kehitysjohtaja Pasi Pitkänen 

Liitteet Kehittämislautakunnan talouden toteuma 1.1.-28.2.2025 
 Kehittämislautakunnan talouden toteuma 1.1.-28.2.2025 – kaaviot 
 Raportti kehittämislautakunnan alaisten tulosalueiden talouden ja 

tavoitteiden toteumasta 1.1.-28.2.2025 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 



 

 

Päätösesitys  Merkitään kehittämislautakunnan alaisen toimialan talous- ja 
toimintaraportti tiedoksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kehitysjohtaja Pasi Pitkänen esitteli asiaa 
kokouksessa.
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Kaupunginhallituksen alaisen toimialan talous- ja toimintaraportti 1.1. - 28.2.2025 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 125 
    
558/02.02.00/2024    

Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä 

 Raahen kaupungin vuoden 2025 talousarvion täytäntöönpano-ohjeen 
mukaan toimielinten tulee seurata käyttösuunnitelmien ja talousarvioon 
asetettujen tavoitteiden toteutumista kuukausittain ja päättää viipymättä 
tarvittavista toimintojen muutoksista talousarviossa pysymiseksi. 
Hallitukselle annetaan talous- ja toimintaraportti joka toinen kuukausi. 

Liite Kaupungihallituksen alaisen toimialan talous- ja toimintaraportti 1.1.-
28.2.2025. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Merkitään kaupunginhallituksen alaisen toimialan talous- ja 
toimintaraportti tiedoksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Päivi Määttä esitteli asiaa 
kokouksessa.
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Raahen Yrittäjät ry:n avustushakemus Kesärieha 2025 -perhetapahtumaan 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 126 
    
233/02.05.01/2025    

Valmistelija Hallintojohtaja Matti Bergman 

 Kaikille seutukunnan lapsiperheille avoin, maksuton tapahtuma 
järjestetään nyt kuudennen kerran. Tapahtumaa toteutettiin aiemmin 
pienimuotoisesti Liikennepuistossa (vaihdellen kesäkuussa ja elokuussa).  

 Nyt toista kertaa Rantapuistossa järjestettävä koko perheen Kesärieha 
2025 toteutetaan yhteistyössä yritysten, yhteisöjen ja urheiluseurojen 
kanssa. Tapahtuman pääjärjestäjänä toimii Raahen Yrittäjät ry.  

 Koko perheen Kesäriehassa lapsille ja perheille toimintaa järjestävät 
organisaatiot, yleishyödylliset yhdistykset ja yritykset toteuttavat leikki-
ikäisille ja alakoululaisille sopivia aktiviteetteja turvallisten aikuisten 
ohjaamana tai valvonnassa.  

 Osallistujille järjestetään mehu- ja pullatarjoilu. 

 Viime vuonna tapahtumaa olivat mahdollistamassa mm. Mannerheimin 
Lastensuojeluliitto, Partiolippukunta Tervastuli, Pattijoen Urheilijat 
Juniorit, Päiväkoti Ilopirpana, Pattijoen Urheilijat Naisten Ykköspesis, 
Raahen Kaverikoirat, Raahen Meripelastusyhdistys, Raahen Museo, 
Raahen Purjehdusseura, Raahen VPK, Rapapapat, Saloisten Salama ja 
Siikajoen 4H-kerho.  

 Tapahtumaan osallistui 8.6.2024 yli 500 henkilöä. Tapahtumasta saatu 
palaute oli kiittävää ja sille toivottiin jatkuvuutta. 

Liite Raahen Yrittäjät ry:n avustushakemus 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Myönnetään Raahen Yrittäjät ry:n Kesärieha 2025 -perhetapahtumaa 
varten 500 euron avustus. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 



 

 

Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen 
esitteli asiaa kokouksessa.
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Liittyminen Hansel tulostuspalvelut 2025 -yhteishankintaan 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 127 
    
292/02.08.00/2025    

Valmistelija Tietohallintopäällikkö Kari Väyrynen 

 Raahen kaupungilla on otettu käyttöön turvatulostuspalvelut Atea Finland 
Oy:ltä (myöhemmin toimittaja) syksyllä 2023. Sopimus perustuu Tiera 
verkkokauppa -puitesopimukseen, johon sovelletaan Tiera verkkokauppa 
-puitesopimuksen ehtoja.  

 Raahen kaupunki on hankkinut toimittajalta turvatulostuspalvelut kuten 
kuljetus- ja asennuspalvelut, huoltopalvelut sekä etähallintapalvelun. 
Palvelua tuotetaan Tiera Verkkokauppa -sopimuksen puitteissa hankituille 
Kyocera-monitoimilaitteille, jotka toimittaja liittää kulloisenkin 
laitetilauksen yhteydessä huoltosopimukseen ja etähallintapalveluun 
laitetilausta seuraavien 60 kuukauden ajaksi. 

 Pääosalla Raahen monitoimilaitteista leasing-ajat päättyvät 2029 syksyllä, 
ja muutamalla laitteella vuoden 2030 lopussa. Vuoden 2029 aikana tulee 
ajankohtaiseksi hankkia korvaavat turvatulostuspalvelut, jotka voidaan 
hankkia liittymällä Hansel Oy:n tulostuspalvelut 2025 -puitejärjestelyn 
yhteishankintaan tulostuslaitteista palveluineen. Liittyminen on 
mahdollista 30.4.2025 saakka. 

 Puitejärjestelyä voivat hyödyntää vain ennen hankintailmoituksen 
julkaisua liittyneet asiakkaat. Hankintoja puitejärjestelyn kautta voi alkaa 
tehdä joko heti sopimuskauden alussa tai vasta myöhemmin 
sopimuskaudella, esimerkiksi organisaation oman voimassa olevan 
hankintasopimuksen päättymisen jälkeen. Hanselin kuvaamat 
yhteishankinnan edut ovat liitteessä 1. 

 Raahen kaupungin arvio tulostuspalveluiden kokonaiskustannuksista on 
540 000 euroa viidessä vuodessa. Kustannusarvioon sisältyvät 70 
monitoimilaitteen leasing-kustannukset, niiden ylläpito ja huoltopalvelut, 
tarvittavat ohjelmistolisenssit, tulostuspalvelin, projektityöt sekä 
kopiopaperit. Sivumäärinä arviossa on 1 460 000 mustavalkosivua ja 
470 000 värisivua vuodessa. Kustannukset kohdistetaan laitteiden 
käyttöpaikoille pois lukien palvelinkustannukset, jotka kohdistetaan ICT-
palveluille. Projektitöiden kustannukset menevät tietohallinnon 



 

 

investointivaroista. Kustannusarviolaskelma tulostuspalveluiden 
hankintojen kokonaisarvosta on liitteessä 2. 

 Nykyistä edeltäneen turvatulostusratkaisun sopimuksen päättyessä 
kaupunki järjesti markkinavuoropuhelut noin 10 toimittajan kanssa 
vuosina 2021-2022. Vuoropuhelujen aikana kävi hyvin selväksi, että ison 
ratkaisun kilpailuttaminen on hyvin haastavaa. Vaikeus korostuu lisää, kun 
tavoitteena on saada kustannustehokas ja nykyisen turvatulostuspalvelun 
kaltainen hajautettu ratkaisu. Hansel-turvatulostuksen toteutustapa  (On-
Premises-lisensointi/SaaS) mahdollistaa rakentaa  turvatulostus nykyisellä 
hyväksi koetulla ja kustannustehokkaalla mallilla. 

Liitteet Kustannusarvio 
Tulostuslaitteet palveluineen 2025 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Raahen kaupunki liittyy mukaan Hansel tulostuspalvelut 2025 
puitejärjestelyyn.  
 
Myönnetään tietohallintopäällikkö Kari Väyryselle oikeus allekirjoittaa 
liittymisilmoitus ja kilpailutuksen myötä solmittu palvelusopimus. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että hankintapäällikkö Leena Räsänen esitteli asiaa 
kokouksessa.
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Kaupunginvaltuuston päätösten täytäntöönpano 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 128    
      

 Kuntalain 39 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa valtuuston päätösten 
täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus toteaa 
kuntalain 96 §:n mukaisesti, että kaupunginvaltuuston kokouksessa 
24.2.2025 tekemät päätökset on käsitelty oikeassa järjestyksessä, 
päätökset ovat lainmukaisia, eikä valtuusto ole ylittänyt toimivaltaansa ja 
siten päätökset ovat täytäntöönpanokelpoisia. 

 Valtuuston 24.2.2025 pidetyn kokouksen päätökset voidaan katsoa 
täytäntöönpanokelpoisiksi. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys Todetaan, että valtuuston päätökset 24.2.2025 ovat syntyneet 
lainmukaisessa järjestyksessä ja valtuuston toimivallan puitteissa. 
Kaupunginhallitus päättää panna valtuuston tekemät päätökset 
täytäntöön. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Valtuustoaloite: Sydäniskureiden käyttökoulutus 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 129 
    
564/00.01.04/2024    

Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Seppo Sarlin 

 Valtuutettu Tarja Ollanketo esittämä Raahen Vasemmiston 
valtuustoryhmän valtuustoaloite 24.6.2024: 

 Kaupunki ja eri yhteisöt ovat hankkineet sydäniskureita eri paikkoihin.  
Sydäniskureiden käyttö vaatii kuitenkin osaamista ja laitteen hallitsemista. 

 Esitämme, että kaupunki järjestäisi eri yhteisöjen kanssa kaupunkilaisille 
koulutustilaisuuksia, joissa opastettaisiin laitteiden käyttöä. Näin kaupunki 
omalta osaltaan edistäisi ennalta ehkäisevää toimintaa. 

 Henkilöstöpäällikkö Seppo Sarlinin vastaus 31.3.2025: 

 Raahen kaupunki järjestää 17.5.2025 klo 09.00-13.00, turvallisuuden 
teemapäivän kuntalaisille. 

 Tilaisuudessa käydään läpi turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvät asiat, 
jotka on esitetty Liisa Lumijärven valtuustoaloitteessa 11.11.2024 (aloite 
käsitelty kaupunginvaltuustossa 9.12.2024).  

 Tarja Ollankedon esittämä defibrilaattori-koulutus järjestetään 
tilaisuudessa luentona, turvallisuuden teemapäivän osana. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle:  
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen henkilöstöpäällikkö Seppo Sarlinin 
valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Valtuustoaloite: Älypuhelinten käyttö opetuksessa 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 130 
    
816/00.01.04/2024    

Valmistelija vastuurehtori Anne-Maria Tokola 

 Valtuutettu Viljo Lehmuskedon esittämä Raahen vasemmistoliiton 
valtuustoryhmän valtuustoaloite 11.11.2024: 

 Aloite: ”Lapsen puhelin ei voi olla opetusväline” 

 |Perusopetuslain mukaan oppimateriaalien sekä työvälineiden ja 
työaineiden tulee olla oppilaille  maksuttomia.  

 Opetuksen tulee tapahtua koulun omilla laitteilla.   

 koulujen digikasvatus on tapahduttava koulun omilla tietokoneilla ja 
tableteilla   

 Selkeästä linjauksesta huolimatta oppilaiden omat älypuhelimet ovat 
olleet jo yli kymmenen vuotta  opetuksen digitalisaation alkuhuumasta 
lähtien säännöllisessä opetuskäytössä lukemattomissa  koululuokissa 
tiedonhaun, kuvaamisen ja oppimispelien apuvälineenä. 

 ”Vanhempien luvalla oppilaat voivat käyttää apuna omaa kännykkäänsä.” 
Tutkimusnäyttö älylaitteiden haitoista lasten aivokehitykselle on 
kiistatonta.   

 Älypuhelimen käyttö myös opetustarkoituksessa on ongelmallista, sillä se 
nostaa tikun nokkaan ne  lapset, joilla ei ole älypuhelinta, ja aiheuttaa 
heille ulkopuolisuuden kokemusta.  

 Jos koulu haluaa antaa lapsille digikasvatusta, sen olisi hyvä tapahtua 
koulun omilla tietokoneilla ja tableteilla. Kännykän käyttöä ei tulisi 
alakoulun opetuksessa edistää eikä normalisoida.  

 Jonathan Haidt kirjan ahdistunut sukupolvi :kuinka älypuhelimeen 
perustuva lapsuus on  aiheuttanut mielenterveyden häiriöiden epidemian 
mukaan suurin syy nuorten ahdistuksen on  älypuhelimet. Tutkimusten 
näyttö on kiistatonta. 



 

 

 Puhelimen käyttöä pitää opetuksessa rajoittaa. On väitetty, että älypuhelin 
on kaikilla. On kuitenkin myös perheitä, jossa tietoisesti ei ole hankittu 
älypuhelinta (esim. kellopuhelin, jolla voi hoitaa  riittävän yhteydenpidon 
lapsen kanssa silloin, kun hän ei ole kotona). 

 Osalle ei varmaan siihen ole edes varaa. 

 Kysymme, käytetäänkö Raahen kouluissa oppilaiden älypuhelinta 
opetuksessa, millaisia muita  vaihtoehtoja on kun ilmeisesti 
lainsäädännöllä laajan puhelimen käyttöön puututaan. 

 Vastuurehtori Anne-Maria Tokolan vastaus 25.2.2025: 

 Viljo Lehmusketo kysyy 11.11.2024 päivätyssä valtuustoaloitteessaan 
käytetäänkö Raahen kouluissa oppilaiden älypuhelinta opetuksessa.  

 Asiaa käsiteltiin 19.11.2024 rehtorikokouksessa ja todettiin, että kaikilla 
kouluilla on laitteita riittävästi, jotta oppilaiden ei tarvitse käyttää omia 
laitteita. Vuorotellen käytettynä laitteet riittävät sujuvasti myös niissä 
kouluissa, joissa jokaiselle oppilaalle ei ole mahdollista antaa omaa 
laitetta. Satunnaisesti oppilaalle on voitu pyynnöstä antaa lupa käyttää 
omaa laitetta oppitunnilla esimerkiksi oppimistehtävään, mutta nämä 
tilanteet ovat harvinaisia ja tapahtuvat oppilaan omasta aloitteesta. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle:  
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen opetuksen vastuurehtori Anne-Maria 
Tokolan valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Valtuustoaloite: Koulupäiviin lisää fyysistä aktiivisuutta 

 
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 131 
    
113/00.01.04/2025    

Valmistelija Opetuksen vastuurehtori Anne-Maria Tokola ja Rehtoriryhmä 

 Valtuutettu Jani Eteläahon ja Raahen Kokoomuksen valtuustoryhmän 
valtuustoaloite 27.1.2025: 

 Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut ja muut kokousta seuraavat  

 Lasten ja nuorten hyvinvointi on tärkeä yhteiskunnallinen tavoite, johon 
meillä päättäjinä on  merkittävä mahdollisuus vaikuttaa. Fyysinen 
aktiivisuus on olennainen osa lasten ja nuorten  terveyttä. Siitä huolimatta 
monet tutkimukset osoittavat, että liian moni suomalainen lapsi liikkuu 
suosituksiin nähden liian vähän.  

 Liikunnan vähäisyys vaikuttaa kielteisesti sekä fyysiseen että henkiseen 
hyvinvointiin. Se voi johtaa  esimerkiksi oppimisen haasteisiin, keskittymis- 
ja terveysongelmiin ja ylipainoon. Samalla  tiedämme, että fyysinen 
aktiivisuus parantaa oppimistuloksia, tukee mielenterveyttä ja edistää  
sosiaalista vuorovaikutusta.  

 Tämän vuoksi esitän valtuustoaloitteena, että koulupäiviin lisätään fyysistä 
aktiivisuutta. Jokaiseen  normaalimittaiseen koulupäivään tulisi 
tulevaisuudessa sisällyttää vähintään tunti fyysistä aktiivisuutta lisäävää 
toimintaa.  

 Fyysisen aktiivisuuden ei tarvitse olla kilpailullista tai rankkaa hikiliikuntaa, 
vaan pääasia on, ettei  sen aikana istuta tai keskitytä älylaitteisiin. 
Vaihtoehtoina voi olla erilaisia pelejä, leikkejä ja lajeja,  jotka haastavat 
tasapainoa, motoriikkaa ja ongelmanratkaisukykyä.  

 Toteutuksessa voidaan hyödyntää olemassa olevia ohjelmia, kuten 
Liikkuva koulu -hanketta, sekä tehdä tiivistä yhteistyötä paikallisten 
urheiluseurojen, yritysten ja muiden  toimijoiden kanssa. Tavoitteena on, 
että jokaisella koululaisella olisi mahdollisuus vähintään tuntiin 
monipuolista liikkumista päivittäin.  



 

 

 Yhteistyöllä voimme luoda hyvinvoivan, liikunnallisen ja oppimista tukevan 
ympäristön lapsillemme. 

 Opetuksen vastuurehtori Anne-Maria Tokolan ja Rehtoriryhmän vastaus 
13.2.2025: 

 Kiitos aloitteesta.  

 Valtuutettu Eteläahon esille nostama asia on todella tärkeä näkökulma 
liikunnan, oppimisen ja hyvinvoinnin suhteesta. Liikunnan vaikutus 
oppimiseen ei ole pelkästään fyysinen, vaan se voi vaikuttaa moniin 
psykologisiin ja kognitiivisiin tekijöihin, jotka kaikki tukevat 
koulumenestystä. Liikunta parantaa verenkiertoa, mikä puolestaan lisää 
hapen saantia aivoille ja se voi edesauttaa keskittymiskykyä ja muistia, 
mikä puolestaan parantaa oppimisen edellytyksiä. 

 Motoristen taitojen kehittyminen, kuten koordinaatio ja tarkkuus, voivat 
vaikuttaa myös kognitiivisiin prosesseihin, kuten ongelmanratkaisuun ja 
luovuuteen. Lisäksi liikunta voi parantaa itsetuntoa ja edistää sosiaalista 
vuorovaikutusta, mikä on tärkeää kouluun kiinnittymisen ja 
kouluhyvinvoinnin näkökulmasta. 

 Yllämainittujen seikkojen vuoksi Raahen kaupunki on vuonna 2016 
lähtenyt hakenut ja saanut hankeavustusta Liikkuva koulu -hankkeesta. 
Hankkeelle kirjatut tavoitteet olivat  

• Aktiivinen ja viihtyisä koulupäivä 
• Tunti liikuntaa jokaisen koulupäivän aikana 
• Oppilaiden osallisuus 
• Oppimisen edistäminen 
• Liikkumisen lisääminen 
• Istumisen vähentäminen 
• Aktiivinen toimintakulttuuri 

 Hankkeen toiminta-aikana vuosina 2016-2019 käynnistettiin useita 
toiminnallisen oppimisen ja liikkumista lisäävien toimenpiteiden 
sisällyttämistä koulupäivään ja hankkeen erinomaiset tulokset on saatu 
jalkautettua koulujen arkitoiminnaksi. Valtaosassa kouluja toteutuu jo 
ns.pitkä välitunti, jonka aikana on oppilaiden vertaisohjaamaa 
välituntitoimintaa, luokissa on liikunnallisuutta mahdollistavia 
taukoliikuntavälineitä ja välituntiliikunnan lisäämiseksi kouluille on 
hankittu erilaisia ulkoliikuntavälineitä. 

 Liikunnan oppitunteja on luokka-asteesta ja valinnaisaineista riippuen 2-6 
tuntia viikossa ja lisäksi toiminnallisuus on osa useiden oppiaineiden 
oppituntikokonaisuuksia. 



 

 

 Lisäksi kouluilla on toiminnallisia liikuntapainotteisia päiviä, jolloin 
liikunnallisuuden osuus koulupäivästä on useampia tunteja. 
Mahdollisuuksien mukaan matkat koulupäivän aikana tapahtuville 
vierailuille ja tutustumiskäynneille toteutetaan pyörällä tai jalkaisin. Lisäksi 
tähän kokonaisuuteen voidaan lukea koulumatkaliikunta, joka on tärkeä 
hetki paitsi liikunnan, myös raittiin ilman saamiseksi.  

 Kaikki ylläoleva toteutuu siis jo nyt. Liikuntaa ja liikunnallisuutta on 
jokaisen oppilaan koulupäivässä välituntiliikunta mukaan luettuna on tällä 
hetkellä päivittäin vähintään 1, liikuntatuntipäivinä jopa 3-4 tuntia.  

 Perusopetuslain 14 § määrittää tuntijaon eri oppiaineiden kesken ja sitä 
kautta viikoittaisen minimituntimäärän kullekin oppiaineelle. 
Opetussuunnitelman perusteet määrittelevät kullekin oppilaineelle 
oppiainekohtaiset tavoitteet. Mikäli liikuntaa oppiaineena halutaan lisätä 
jokaiseen koulupäivään niin, että tunti liikuntaa oppiaineena toteutuisi 
päivittäin, se vaatisi tuntikehyksen muuttamista niin, että jokaisella 
luokalla minimituntimäärää nostetaan keskimäärin 3 vvt 
(vuosiviikkotuntia), olettaen, että kahtena päivänä jokaisella oppilaalla on 
jo liikunnan tunteja.  

 Yhden vuosiviikkotunnin hinta yhdelle luokalle on sivukuluineen 
keskimäärin (luokanopettajan ja aineenopettajan tuntihinnan keskiarvo) 
noin 2 200 €/vuosi. Lasten perusopetuksessa luokkia on tällä hetkellä 170, 
joten arvioitu hinta 3 vvt:n lisäykselle olisi noin 1 122 000 €. Tällä hetkellä 
opetustoimen taloustilanne ei mahdollista tällaista muutosta. Mikäli 
liikunnan oppituntien määrän lisäys halutaan toteuttaa, tulee sille osoittaa 
talousarviossa tarvittavat rahat. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle:  
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen opetuksen vastuurehtori Anne-Maria 
Tokolan ja Rehtoriryhmän valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Valtuustoaloite: Työllisyyden kuntakokeilun tulokset 

 
Kehittämislautakunta 11.02.2025 § 21 
  
Valmistelija Työllisyydenhoidon päällikkö/Palvelupäällikkö Jaana Hautamäki 

 Valtuustoaloite: Työllisyyden kuntakokeilun tulokset, valtuutettu Viljo 
Lehmusketo ja Raahen Vasemmiston valtuustoryhmä 

 Valtuutettu Viljo Lehmusketo ja Raahen Vasemmiston valtuustoryhmä on 
valtuustoaloitteessaan esittänyt, että kaupunginvaltuustolle esitellään 
työllisyyden kuntakokeilun tuloksia. 

 Työllisyydenhoidon päällikkö/Palvelupäällikkö Jaana Hautamäen 
valmistelema vastaus: 

  Liitteenä Raahen seudun työllisyyden kuntakokeilun loppuraportti, jossa 
on esitelty Raahen seudun työllisyyden kuntakokeilun tuloksia. 

Liitteet Valtuustoaloite: Työllisyyden kuntakokeilun tulokset, valtuutettu Viljo 
Lehmusketo 

 Loppuraportti – Raahen seudun työllisyyden kuntakokeilu 

Esittelijä Kehitysjohtaja Pitkänen Pasi 

Päätösesitys  Kehittämislautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle: 
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen työllisyydenhoidon 
päällikkö/palvelupäällikkö Jaana Hautamäen valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 

 Merkitään pöytäkirjaan, että työllisyydenhoidon päällikkö/palvelupäällikkö 
Jaana Hautamäki esitteli asiaa kokouksessa. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että yrityskehityspäällikkö Riitta Palosaari poistui 
kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 18.01. 
 



 

 

Merkittiin pöytäkirjaan, että nuorisovaltuuston edustaja Riina Hanhisuanto 
poistui kokouksesta klo 18.03. 

Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 132 
    
170/00.01.04/2024    

Valmistelija Työllisyydenhoidon päällikkö/Palvelupäällikkö Jaana Hautamäki 

Liitteet Valtuustoaloite: Työllisyyden kuntakokeilun tulokset, valtuutettu Viljo 
Lehmusketo 

 Loppuraportti – Raahen seudun työllisyyden kuntakokeilu 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle:  
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen työllisyydenhoidon 
päällikkö/palvelupäällikkö Jaana Hautamäen valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Valtuustoaloite: Raahen kalastus- ja metsästysmahdollisuudet näkyviin 

 
Kehittämislautakunta 11.02.2025 § 26 
  
Valmistelija Kehitysjohtaja Pasi Pitkänen 

 Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite: Raahen kalastus ja 
metsästysmahdollisuudet näkyviin Luonnonvarakeskuksen tuoreimman 
tilaston mukaan Suomessa on jopa 1.8 miljoonaa vapaa-ajankalastajaa ja 
yli 300 000 metsästäjää. Suomen ja Raahen vesistöissä ja kalakannoissa on 
merkittävä potentiaali kalastusmatkailun kehittämiseen. Esitämme, että 
Raahen kaupunki lisää joko kaupungin verkkosivuille tai visit Raahen 
verkkosivuille osion, jossa esitellään Raahen kalastus ja 
metsästysmahdollisuuksia. Sivuilla voisi olla esimerkiksi tietoa Raahen 
alueen metsästysseuroista ja kalastuslupien ostamisesta. Vastaavanlaiset 
sivut ovat käytössä esimerkiksi Pyhäjoella ja Pudasjärvellä.  

 Tietoisuus kalastus- ja metsästysmahdollisuuksista lisäisi Raahen pito- ja 
vetovoimaa. Moni Raaheen muuttoa harkitseva ottaa päätöksessään 
huomioon myös alueen harrastusmahdollisuudet ja siksi olisi tärkeää, että 
myös tietoa eräharrastusten mahdollisuuksista olisi riittävästi. Myös moni 
nykyinenkin Raahelainen voisi jälleen aktivoitua eräharrastusten pariin, 
kun tietoa näistä mahdollisuuksista saadaan enemmän.  

 Elias Tornberg ja Keskustan valtuustoryhmä KV 9.12.2024 

 Kehitysjohtaja Pasi Pitkäsen vastaus 11.2.2025 

 Raahen alueen kalastus- ja metsästysmahdollisuuksien esittelyä on 
mahdollista tarkastella osana Raahen kaupungin ja Visit Raahen 
verkkosivujen normaalia sisältökehitystyötä. Teemaa voidaan nostaa 
yleisluontoisesti esille esimerkiksi täydentämällä uusille kaupunkilaisille 
suunnattua verkkosivuosiota. Visit Raahen verkkosivuille suunnitellaan 
kalastusaiheista sivua, joka esittelee kalastusta virkistystoimintana sekä 
kalastamisen historiaa Raahen seudulla. 

 Raahe.fi-verkkosivustolla jaetaan tietoa Raahen kaupungin tarjoamista 
palveluista, mutta myös ohjataan sivukävijöitä muiden paikallisten 
toimijoiden palvelujen ääreen. Metsästysseurat ja muut yhdistykset voivat 
tehostaa näkyvyyttään lisäämällä yhteystietonsa ja tietoa toiminnastaan 



 

 

Lähellä.fi-sivustolle, jonne kirjautuneet näkyvät automaattisesti myös 
kaupungin verkkosivujen yhdistyslistauksessa. 

 Laajamittainen metsästys- ja kalastusmatkailumarkkinointi vaatii 
toteutuakseen paikallista palveluntuottajaa ja erityisesti metsästyksen 
osalta, toiminnalle myötämielistä maanomistusta. Visit Raahe voi olla 
mukana palvelujen tuotteistamisessa matkailukäyttöön sekä Visit Raahe 
kumppanuuden myötä toimijoiden kanssa voidaan tehdä 
markkinointiyhteistyötä. 

 Raahen kaupunki on ollut yhdessä Perämeren rannikon alueen kanssa 
mukana kalatalouden paikallisessa kehittämisessä vuodesta 2008 alkaen. 
Alueella toimii ohjelmakaudella 2021–2027 Kalaleader-ryhmä, joka on 
saanut rahoitusta Euroopan meri-, kalatalous-, ja vesiviljelyrahastosta 
(EMKVR) paikallisen Kalaleader-strategian toteuttamiseen. Kalaleader-
strategia kattaa kaupallisen kalastuksen, kalan jalostuksen, vesiviljelyn 
sekä kalastusmatkailun alueellisen kehittämisen tavoitteet. Strategia 
ohjaamaan paikallisen kehittämisen rahoituksen käyttöä. Kyseisen Leader-
ryhmän kanssa on käyty alustavia keskusteluja kalastusmatkailun 
kehittämishankkeen valmistelusta. 

Liitteet Valtuustoaloite Raahen kalastus- ja metsästysmahdollisuudet, valtuutettu 
Elias Tornberg 

Esittelijä Kehitysjohtaja Pitkänen Pasi 

Päätösesitys  Kehittämislautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle: 
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen kehitysjohtaja Pasi Pitkäsen valmistelema 
vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kehitysjohtaja Pasi Pitkänen esitteli asiaa 
kokouksessa. 

Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 133 
    
894/00.01.04/2024    

Valmistelija Kehitysjohtaja Pasi Pitkänen 



 

 

Liitteet Valtuustoaloite Raahen kalastus- ja metsästysmahdollisuudet, valtuutettu 
Elias Tornberg 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle:  
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen kehitysjohtaja Pasi Pitkäsen valmistelema 
vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Valtuustoaloite: Kenkien nastoitus 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 134 
    
110/00.01.04/2025    

Valmistelija Hallintojohtaja Matti Bergman 

 Valtuutettu Tarja Ollankedon esittämä Raahen Vasemmiston ja Vihreiden 
valtuustoryhmien valtuustoaloite 27.1.2025: 

 Kuluva talvi on ollut ilmastoltaan erittäin vaihteleva ja liukkaita 
pääkallokelejä riittänyt. Liukkaudet ovat aiheuttaneet useita tapaturmia, 
luumurtumia. Varsinkin ikä ihmisille liukkaudet ovat olleet haasteellisia ja 
lisänneet entisestä yksinäisyyttä, kun ei ole voinut liikkua ulkona. Yhden 
lonkkaleikkauksen kustannukset ovat melkoiset, jolla nastoitettaisiin useita 
satoja kenkiä.  

 Vasemmiston aloitteesta Raahen kaupunki nastoitti yli 65-vuotiaiden 
kenkiä vuosia. Ikä ihmiset toivat omat kengät nastoitettavaksi. Toiminta 
säilyi siihen saakka, kunnes kuntouttava työtoiminta siirtyi Rass:lle. 

 Hyvinvointialue uudistuksessa kuntiin jäi terveyttä ja hyvinvointia edistävä 
toiminta. Esitämme, että Raahen kaupunki aloittaisiin uudelleen ikä-
ihmisten ehkä laajemminkin kenkien nastoituksen. 

 Hallintojohtaja Matti Bergmanin vastaus 8.4.2025: 

 Kaupunki on kilpailuttanut kevään 2025 aikana irrotettavien kenkien 
nastapohjien hankinnan. Näitä tullaan tilaamaan 500 kpl ja kustannukset 
katetaan hyte-määrärahoista. Jakelu nastapohjista tehdään Aamuruskon ja 
Praatin kautta eläkeläiskorttia vastaan. Toimitus on alustavasti suunniteltu 
syyskuun 2025 aikana. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle:  
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen hallintojohtaja Matti Bergmanin 
valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 



 

 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Valtuustoaloite: Raahe palvelee - yhteystiedot 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 135 
    
783/00.01.04/2024    

Valmistelija Hallintojohtaja Matti Bergman 

 Valtuutettu Kristiina Mutka-Leinosen esittämä Raahen Keskustan 
valtuustoryhmän valtuustoaloite 28.10.2024: 

 Kuntalaiset eivät aina tiedä, keneen kannattaa ottaa yhteyttä, kun haluaa 
tietoa kaupungin toimintatavoista eri tilanteissa. Varsinkin johtaville 
viranhaltijoille tulee paljon yhteydenottoja eri kanavien kautta ja kyseistä 
asiaa hoitavien henkilöiden yhteystietojen välittäminen kuntalaisille vie 
aikaa, sillä helpointa ja nopeinta olisi ottaa suoraan yhteyttä henkilöön, 
jonka toimenkuvaan asia kuuluu. 

 Kuntalaisten ja viranhaltijoiden yhteistyön sekä tiedonsaannin tulisi olla 
sujuvaa. Vaikka Raahella on oma Anna palautetta -kanava raahe.fi 
-sivustolla, niin kuntalaisilla on myös tarve kysyä itseään koskevista asioista 
esimerkiksi silloin, kun suunnitelmissa on Raaheen rakentaminen. 
Raahessa jo asuvilla, Raaheen muuttoa harkitsevilla tai tänne jo 
muuttaneilla uusilla asukkailla ei välttämättä ole tietoa siitä, minkä 
viranhaltijatahon tai -henkilön toimenkuvaan kuuluu asia, josta halutaan 
kysyä lisätietoja tai saada ohjeistusta. Kun on tiedossa viranhaltija, keneen 
tulee ottaa yhteyttä, se helpottaa kuntalaisten asiointia sekä 
viranhaltijoiden ajoittaista sähköposti- ja soittopyyntöjen ruuhkaa.  

 Esitämme, että raahe.fi etusivulle tehdään toimialoittain kunkin 
viranhaltijan toimenkuvat ja yhteystiedot sisältävä Raahe palvelee -
yhteystietoluettelo. Näin kaupunkilaiset saavat nykyistä helpommin tietoa 
siitä, keneen ottaa yhteyttä, on sitten kyse esimerkiksi yrittämiseen, 
kaavoitukseen, kunnossapitoon, kulttuuriin, liikuntaan, koulutukseen tai 
rakentamiseen liittyvistä asioista. Tämä säästää sekä viranhaltijoiden että 
kaupunkilaisten aikaa. Voisipa jopa sanoa, että se säästää sen lisäksi 
kaikkien tahojen ”hermoja”, kun saa suoraan yhteyden oikeaan henkilöön.  

 Viranhaltijat voivat vaihtua sekä heidän toimenkuvansa muuttua, joten on 
tärkeää päivittää ”Raahe palvelee - yhteystiedot” tarvittaessa ja viipymättä 
ajan tasalle. 



 

 

 Hallintojohtaja Matti Bergmanin vastaus 8.4.2025: 

 Raahen kaupungin verkkosivuilla on yhteystiedot sivusto, jossa lukee 
työntekijöiden tehtävänimikkeet haun tuloksen yhteydessä. Raahen 
seudun kehityksellä on myös oma sivustonsa, jossa työntekijät esitellään 
tarkemmin kuvan kanssa. Tarkistamme mahdollisuutta kehittää Raahe 
Palvelee -yhteystietoja nykyisten kaupungin yhteystietoluetteloa 
laajentamalla. Tärkeää on tehtävänimikkeen ja yksikkötietojen 
ajantasaisuus, mutta tulemme selvittämään saisiko nykyisen hakutuloksen 
yhteyteen hieman enemmän tietoja tehtävästä ja yksiköstä. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle:  
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen hallintojohtaja Matti Bergmanin 
valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Valtuustoaloite: Liputus 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 136 
    
562/00.01.04/2024    

Valmistelija Hallintojohtaja Matti Bergman 

 Valtuutettujen Seppo Sorvari, Arja Maliniemi ja Paavo Törmi 
valtuustoaloite 24.6.2024: 

 Suomessa vietetään parhaillaan Pride-kuukautta. Se huipentuu tänään 
alkaneeseen Helsinki Pride –tapahtumaan. Useat Suomen kunnat ja muut 
julkisyhteisölliset tahot – samoin kuin yrityksetkin huomioivat tapahtuman 
näyttävästi mm. liputtamalla. 

 Raahen kaupungin on syytä liittyä tähän joukkoon. Meidän tulee osoittaa, 
että Raahe kuuluu kaikille, emmekä ole sokeita sille, mitä ympärillä 
tapahtuu. Visit Raahe on jo ansiokkaasti aloittanut tämän työn liittymällä 
verkostoon, jossa pyritään luomaan edellytyksiä seutukunnassamme 
sateenkaariystävälliselle matkailulle. Tämä tuo Raahelle paitsi positiivista 
näkyvyyttä niin – toivottavasti – myös matkailuyrittäjille lisätuloja. 

 Oulu Pride järjestetään tänä vuonna heinä – elokuun vaihteessa. Sen 
tiimoilta myös Raahessa vapaaehtoisvoimin järjestetään torstaina 1.8. 
Pride-iltapäivä. 

 Esitän, että Raahen kaupunki huomioi Oulu Pride –tapahtuman 
sateenkaariliputuksella Raatihuoneen lipputangossa. Osoitetaan, että 
Raahe todellakin kuuluu kaikille.  

 Hallintojohtaja Matti Bergmanin vastaus 8.4.2025: 

 Pride-tapahtumia on Suomessa järjestetty viime vuosina kymmenillä 
paikkakunnilla ja usein vastaava kaupunki on järjestänyt myös Pride-
liputuksen. Tapahtumien ajoitus ja kesto on hieman vaihdellut.  

 Aloitteen mukaan on toivottu liputuksen mahdollisuutta Raatihuoneen 
edustalla. Raatihuone edustaa usein kaupunkia virallisten vierailuiden 
aikaan ja sen lipputanko on hyvä varata tähän käyttöön. Raatihuoneen 
lipputangossa liputettaisiin kansallisia lippuja, liitto- ja osavaltioiden, 
Saamen, Yhdistyneiden kansakuntien, Euroopan unionin, Pohjoismaiden 



 

 

neuvoston, läänien ja maakuntien lippuja. Näitä voidaan liputtaa 
liputuspäivinä tai mikäli Raatihuoneelle saapuisi vieraita ko. tahoilta tai 
maista. Vastaavasti järjestöjen, yhdistysten ja liikkeiden lippuja voitaisiin 
liputtaa Museorannassa mikäli järjestöjen tahot vierailevat kaupungissa tai 
kaupungissa järjestetään näihin liittyviä tapahtumia. Museoranta toimisi 
myös Pride-liputukselle keskeisenä paikkana elokuun 1. päivänä. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle:  
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen hallintojohtaja Matti Bergmanin 
valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Keskustelun kuluessa Pekka Poukkula teki esityksen, että aloitteeseen ei 
anneta hallintojohtaja Matti Bergmanin valmistelemaa vastausta, vaan 
esitän seuraavaa: "Suomessa meillä on yhteinen lippu, siniristilippu, joka 
symboloi koko kansakuntaamme. Suomen lippu yhdistää meitä ja toimii 
kansallisen yhtenäisyyden ja tasa-arvon merkkinä. 
Raahen kaupungin nykyinen liputuskäytäntö on jo tämän linjan mukainen, 
joten sitä ei ole tarvetta muuttaa. 
Jokaiselle ihmiselle kuuluu jakamaton ihmisarvo. Tämä on lähtökohta, jota 
ei tarvitse erikseen liputtaa. Juuri siksi Suomen lipun alla on tila jokaiselle 
kansalaiselle yhdenvertaisesti. Kansan yhtenäisyys korostuu etenkin tässä 
maailman tilanteessa. 
Jos avaamme oven yhden järjestön tai aatteen liputukselle, joudumme 
olemaan valmiita hyväksymään saman oikeuden myös muille, Tämä voi 
johtaa tilanteisiin, joissa jonain päivänä julkisessa tilassa liehuu jokin muu 
lippu, jota suuri osa kuntalaisista ei koe sopivaksi tai toivottavaksi. 
Meidän tehtävämme päättäjinä on huolehtia siitä, että julkinen tila pysyy 
kaikkien yhteisenä ja neutraalina. Siksi esitän, että julkisissa 
lipputangoissa, mukaan lukien Museonranta, jatketaan Raahen kaupungin 
nykyistä liputuskäytäntöä. että julkisissa lipputangoissa, mukaan lukien 
Museonranta, jatketaan Raahen kaupungin nykyistä liputuskäytäntöä." Esa 
Kinnunen ja Jari Seppänen kannattivat Pekka Poukkulan esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty 
kaupunginjohtajan esityksestä poikkeava kannatettu muutosesitys, joten 
kaupunginhallituksen tulee äänestää asiassa. Äänestysmenettelyksi 
puheenjohtaja esitti sähköistä äänestystä siten, että ne, jotka kannattavat 
kaupunginjohtajan esitystä, äänestävät JAA, ja ne, jotka kannattavat Pekka 
Poukkulan esitystä, äänestävät EI. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
 



 

 

Annetussa äänestyksessä kaupunginjohtajan esitys sai 5 JAA-ääntä (Orava 
Anne-Mari, Ollanketo Tarja, Ylisirniö Kirsi, Nikula Matti, Salmela Marko) ja 
Pekka Poukkula esitys sai 4 EI-ääntä (Poukkula Pekka, Kinnunen Esa, 
Seppänen Jari, Lumijärvi Liisa), yksi tyhjää (Sari Pekkala) ja yksi poissa (Anu 
Mattila).  
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus on äänin 5 - 4, 1 tyhjää, 1 
poissa, hyväksynyt kaupunginjohtajan esityksen asiassa. 
 
Kokous keskeytettiin teknisen tauon ajaksi klo 20.12 - 20.16.
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Valtuustoaloite: Nuorille opas kuntapolitiikkaan 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 137 
    
784/00.01.04/2024    

Valmistelija Hallintojohtaja Matti Bergman 

 Valtuutettujen Tiina Hanhikorpi, Seppo Sorvari ja Jaakko Kallela 
valtuustoaloite 28.10.2024: 

 Nuorten osallistuminen kuntien päätöksentekoon on huolestuttavan 
vähäistä. Esimerkiksi kesän 2021 kuntavaaleissa 18-24-vuotiaista 
äänioikeutetuista äänesti vain 35,4 %, kun yleinen äänestysaktiivisuus oli 
55,1%.  

 Myös nuorten ehdokkaiden ja nuorten valtuuston valittujen määrä on 
kuntavaaleissa laskenut. Esimerkiksi meillä Raahessa kuntavaaleissa 2021 
valtuustoon valituista oli alle 35-vuotiaita vain 11,5% kaikista 
valtuutetuista. Meidän kuntapäättäjien on entistä enemmän kuunneltava 
nuoria ja saatava heidät mukaan päätöksentekoon. 

 On nuoria, jotka ovat kiinnostuneita politiikasta ja päätöksenteosta ja he 
etsivät tietoa aktiivisesti aiheesta. Samaan aikaan on myös nuoria, jotka 
ovat kiinnostuneita yhteiskunnallisista asioista, mutta heille tiedon 
hankkiminen perinteisiä tapoja, kuten kirjoja lukemalla, ei tunnu omalta ja 
siksi se jää. Näille diginatiiveille tietotekniikan hyödyntäminen 
tiedonhankinnassa on selvästi luontevampaa. 

 Aloitteessamme esitämmekin seuraavaa. Raahen kaupunki käynnistää 
kehittämistyön nuorille tarkoitetun kuntapolitiikan yleisoppaan 
laatimiseksi. Opas voidaan toteuttaa esimerkiksi pelinä tai muuna 
interaktiivisena muotona. Muun muassa Tartossa Virossa on kehitetty 
nuorille politiikan oppimiseen tarkoitettu pelialusta, josta on saatu erittäin 
hyviä tuloksia. 

 Paras tapa voisikin olla opinnäytetyön tilaaminen Raahen ammattiopistolta 
tai ammattikorkeakoululta. Kun nuoret tekevät nuorille tarkoitetun 
oppaan, se myös vastaa paremmin nuorten tarpeisiin ja parhaimmillaan se 
aktivoisi raahelaisia nuoria yhä enemmän mukaan kuntapolitiikkaan. 

 Hallintojohtaja Matti Bergmanin vastaus 8.4.2025: 



 

 

 Nuorten innostaminen kuntapäättämistä ja -politiikkaa kohtaan on tärkeä 
asia kuntapäättämisen tulevaisuuden kanssa. Tulemme tarjoamaan 
peliehdotusta Kajaanin ja Oulun ammattikorkeakoulujen opiskelijoille ja 
mikäli heillä on innostusta lähteä kehittämään ideaa, niin katsomme tässä 
yhteistyömahdollisuuksia kehityksen kanssa. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle:  
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen hallintojohtaja Matti Bergmanin 
valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Valtuustoaloite: Monetra 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 138 
    
566/00.01.04/2024    

Valmistelija Talousjohtaja Päivi Määttä ja henkilöstöpäällikkö Seppo Sarlin 

 Valtuutettu Tita Haapajoen esittämä Raahen Keskustan valtuustoryhmän 
valtuustoaloite 24.6.2024: 

 Yhteistyö Monetran kanssa aloitettiin v. 2020. Silloin valtuustolle esitettiin, 
että säästöä syntyy kolmen vuoden aikana 25% sen hetkisistä kuluista. 
Kaupungin talousarviota rakennetaan jo vauhdilla, ja kulurakenne sekä 
toiminnot ovat tiukan tarkastelun kohteena säästöohjelman 
toteuttamiseksi. Myös ulkoistettuja toimintoja tulee tarkastella sekä 
kulujen että toimintojen sujuvuuden kannalta. 

 Mikä on tilanne toteutuneiden kustannusten kehityksestä eriteltyinä 
vuosille 2020, 2021, 2022 ja 2023? Vertausvuosi on viimeisin täysi vuosi 
omana työnä tehtynä, eli 2019 indeksikorjattuna. 

 Palvelun laatukysymykset ovat kovasti myös paineen alla. Puutteita 
koetaan olevan monella sektorilla, erityisesti ostoreskontrassa, palkoissa ja 
kirjanpidossa. Myös matka- ja kululaskusovellus työllistää osaltaan uutena 
toimena controlleria kaupungin organisaatiossa. 

 Viestiä erityisesti tekniseltä puolelta tulee voimakkaasti, että joudutaan 
tekemään paljon päällekkäistä työtä Monetran kanssa. Toisin sanoen 
Monetra tarjoaa palvelun, jonka toimittamisessa tuntuu asiaosaaminen 
olevan ohutta, ja näin kertyy päällekkäistä työtä. Asioiden selvittely vie 
paljon työaikaa ja kuormittaa turhaa kaupungin toimistohenkilöstöä ja 
esihenkilöitä. 

 Muutosta ulkoistamiseen perusteltiin aikanaan myös sillä, ettei tarvitse 
itse hankkia uusia ohjelmistoja. Käyttöön on tullutkin M2 matka- ja 
kululaskujärjestelmä sekä P2P ostoreskontra. Vanha 
palkanlaskentajärjestelmä Prima toimi ennen luotettavasti, mutta ei 
nykyään keskustele poissaolojen webtallennuksen kanssa oikein ja 
varmasti. Tuntipalkkalaisilta puuttuu jatkuvasti TESin mukaisia lisiä. 
Tilinauhassa ei ole kaikkia rivejä, jotta voisi tarkastaa palkan 
oikeellisuuden. Epäselvien palkkojen selvittelyssä kuluu työnjohdonkin 



 

 

aikaa tuntikausia, ja työntekijät ovat vihaisia toistuvasti vajaista tileistä. 
Tästä on meille jo mainehaittaa työnantajana. 

 Ohjelmien käyttöoikeuksien ja salasanojen muutokset koetaan hyvin 
hitaina ja kankeina. Yleensäkin kasvottoman palvelupyynnön lähettämisen 
jälkeen jäädään epävarmuudessa odottamaan tapahtuuko mitään, ja jos, 
niin milloin? Palvelupyynnön ratkaisusta ei välttämättä tule edes 
kuittausta, vaan sekin on usein vaatinut uuden yhteydenoton. 

 Tässä nopea katsaus asiakaskokemukseen ulkoistetun palvelun 
toimivuudesta arjen työn keskellä. Asioista on kokoustettu Monetran 
kanssa, mutta viisasten kiveä paremmin toimivien järjestelmien osalta ei 
ole löydetty. 

 Esitämme, että valtuustolle esitetään vertailu toteutuneista kuluista eri 
vuosilta palvelun ulkoistamisen jälkeen verraten indeksikorjattuun 
perusvuoteen 2019. Eriteltynä toivotaan perussopimuksen kustannusta ja 
lisätyökustannuksia Lisäksi tulee arvioida vaihtoehto tehdä taloushallinto 
omana työnä. Päällekkäisen työn tekemisen kustannusta on erittäin 
vaikeaa arvioida, mutta otetaan huomioon, että sellaista on 
nykyjärjestelmässä ihan liian paljon. 

 Talousjohtaja Päivi Määtän ja henkilöstöpäällikkö Seppo Sarlinin vastaus 
9.4.2025: 

 Kiitämme aloitteesta ja annamme vastineemme siinä esille nostettuihin 
huomioihin: 

Aloite: 
Palvelun laatukysymykset ovat kovasti myös paineen alla. Puutteita 
koetaan olevan monella sektorilla, erityisesti ostoreskontrassa, palkoissa ja 
kirjanpidossa. Myös matka- ja kululaskusovellus työllistää osaltaan uutena 
toimena controlleria kaupungin organisaatiossa. 
Viestiä erityisesti tekniseltä puolelta tulee voimakkaasti, että joudutaan 
tekemään paljon päällekkäistä työtä Monetran kanssa. Toisin sanoen 
Monetra tarjoaa palvelun, jonka toimittamisessa tuntuu asiaosaaminen 
olevan ohutta, ja näin kertyy päällekkäistä työtä. Asioiden selvittely vie 
paljon työaikaa ja kuormittaa turhaa kaupungin toimistohenkilöstöä ja 
esihenkilöitä. 

Vastine: 
Aloitteessa esitetään, että ”Puutteita koetaan olevan monella sektorilla, 
erityisesti ostoreskontrassa, palkoissa ja kirjanpidossa. Myös matka- ja 
kululaskusovellus työllistää osaltaan uutena toimena controlleria 
kaupungin organisaatiossa.” Aloitteessa ei yksilöidä puutteita, vaan asiaa 
esitetään yleisellä tasolla. Tämän vuoksi on ongelmallista antaa tarkkaa 



 

 

vastausta siihen, mistä aloitteen tekijän esille nostamat puutteet johtuvat 
ja miten niitä on pyritty ratkaisemaan. 

 
Talouspalvelujen osalta on Monetran edustajien kanssa pidetty 
säännöllisiä yhteistyöpalavereita, joissa on mukana myös kaupungin 
toimialojen edustajat. Palavereissa käsitellään laatupoikkeamat ja 
pohditaan niihin ratkaisuja. Tarvittaessa on pidetty vielä yksittäiseen 
asiaan liittyviä työpalavereita asian ratkaisemiseksi. Suurin osa esim. 
ostoreskontran ja kirjanpidon poikkeamista johtuu kaupungin omasta 
toiminnasta (mm. virheellisistä tiliöinnistä ja puutteellisista 
laskutustiedoista). Viimeisin yhteistyöpalaveri pidettiin 2.4.2025. 
 
M2 -matkalaskujärjestelmä otettiin käyttöön vuonna 2021. Kaupunki 
rekrytoi controllerin kesällä 2023. Matka- ja kululaskujen asiatarkastus on 
katsottu olevan yksi osa controllerin työtä ja se sisällytettiin hänen 
tehtäviinsä vuonna 2024. Alkuvaiheessa ja työhön perehtyessä työaikaa 
asiatarkastukseen meni keskimäärin 63 min/työpäivä. Helmikuussa 2025 
tehdyllä seurantajaksolla tehtävään meni keskimäärin 18 min/työpäivä. 
Aiemmin matka- ja kululaskujen asiatarkastuspalvelu ostettiin Monetralta, 
koska kaupungilla ei ollut controlleria.  

Palkanlaskennan osalta kaupungin henkilöstöpalvelut ja Monetran 
palkanlaskentapalvelut ovat ottaneet käyttöön kuukausittaisen 
palaverikäytänteen, jossa palvelupoikkeamat käydään läpi 
tapauskohtaisesti. Useissa tapauksissa palkanmaksun virheellisyydet ovat 
johtuneet kaupungin henkilöstön syöttämien tietojen puutteellisuudesta. 
Kaupungin henkilöstölle, jotka tallentavat palkkatapahtumia järjestelmään, 
on pidetty koulutuksia Monetran toimesta. Kautta linjan on tapahtunut 
kehitystä parempaan suuntaan. 

Päällekkäisen työn osalta voidaan todeta, että kaikkien toimintojen 
(ostoreskontra, palkanlaskenta, kirjanpito, myyntireskontra ja 
maksuliikenne) osalta on Monetran kanssa yhteistyössä tehty ja hyväksytty 
vastuumatriisi, jossa on yksilöity kuhunkin prosessiin liittyvät työvaiheet ja 
määritelty niihin jokaiseen vastuutaho. Mikäli kumpikin osapuoli 
noudattaa yhdessä sovittua työnjakoa, ei käsityksemme mukaan 
päällekkäistä työtä synny. 

Aloite: 
Muutosta ulkoistamiseen perusteltiin aikanaan myös sillä, ettei tarvitse 
itse hankkia uusia ohjelmistoja. Käyttöön on tullutkin M2 matka- ja 
kululaskujärjestelmä sekä P2P ostoreskontra. Vanha 
palkanlaskentajärjestelmä Prima toimi ennen luotettavasti, mutta ei 
nykyään keskustele poissaolojen webtallennuksen kanssa oikein ja 



 

 

varmasti. Tuntipalkkalaisilta puuttuu jatkuvasti TESin mukaisia lisiä. 
Tilinauhassa ei ole kaikkia rivejä, jotta voisi tarkastaa palkan 
oikeellisuuden. Epäselvien palkkojen selvittelyssä kuluu työnjohdonkin 
aikaa tuntikausia, ja työntekijät ovat vihaisia toistuvasti vajaista tileistä. 
Tästä on meille jo mainehaittaa työnantajana. 

Vastine: 
Järjestelmistä P2P -ostolaskujen kierrätysjärjestelmä ja M2 matka- ja 
kululaskujärjestelmä otettiin käyttöön ensimmäisen kolmen vuoden aikana 
Monetran sopimuksen mukaisesti, eikä näistä aiheutunut kaupungille 
lisäkustannuksia.  
Prima -palkanlaskentajärjestelmä ja Webtallennus ovat olleet käytössä jo 
ennen toimintojen ulkoistamista. Aloitteessa mainittu ohjelmien 
keskenäinen toimimattomuus on ollut haasteena, etenkin 
Webtallennuksen osalta. Ongelmat ovat johtuneet järjestelmistä ja niistä 
on reklamoitu ohjelmantoimittajalle eli CGI:lle. Ohjelmat ovat tulleet 
tiensä päähän ja sen vuoksi vuonna vuonna 2024 aloitettiin uusien HR- 
järjestelmien hankinta yhteistyössä Monetran kanssa. Huhtikuussa 2025 
otetaan käyttöön Personec F (korvaa Priman) ja ESS (korvaa Web-
tallennuksen). Syksyllä käyttöönottoon otetaan OSS (korvaa Hertan). Näillä 
järjestelmävaihdoilla saadaan tuotantokäyttöön nykyaikaiset järjestelmät. 
Järjestelmävaihdoksen yhteydessä otetaan käyttöön Personec- 
järjestelmän palkkalajit, jotka ovat selkeät. Lisäksi siirrymme 
tasopalkkajärjestelmään, jonka myötä KVTES ja OVTES osio G palkkalajit 
yksinkertaistuvat. 

Aloite: 
Ohjelmien käyttöoikeuksien ja salasanojen muutokset koetaan hyvin 
hitaina ja kankeina. Yleensäkin kasvottoman palvelupyynnön lähettämisen 
jälkeen jäädään epävarmuudessa odottamaan tapahtuuko mitään, ja jos, 
niin milloin? Palvelupyynnön ratkaisusta ei välttämättä tule edes 
kuittausta, vaan sekin on usein vaatinut uuden yhteydenoton. 
 
Vastine: 
Monetralla on käytössä ns. tiketti -järjestelmä, joka on palveluntuottajilla 
yleisesti käytössä oleva toimintamalli. Palvelutasosopimukseen on kirjattu, 
että palvelupyynnöt tehdään kirjallisesti ja niihin vastausaika on 2 
työpäivää. Käsityksemme mukaan palvelulupaus on täyttynyt 
pääsääntöisesti. Tarvittaessa reklamoimme asiasta ja otamme esille 
sopimuksiin liittyviä poikkeamia myös palvelun ohjausryhmässä, joka 
kokoontuu 1-2 kertaa vuodessa. 
 
Aloite: 



 

 

Tässä nopea katsaus asiakaskokemukseen ulkoistetun palvelun 
toimivuudesta arjen työn keskellä. Asioista on kokoustettu Monetran 
kanssa, mutta viisasten kiveä paremmin toimivien järjestelmien osalta ei 
ole löydetty. 
 
Vastine:  
Aloitteessa ei kerrota tarkemmin kuka on kokoustanut kenenkin kanssa, 
joten mainittuihin kokouksiin ja niiden tuloksiin ei voida ottaa kantaa. 
Viittaamme aiemmin kerrottuihin säännöllisiin yhteistyö- ja 
työpalavereihin kaupungin ja Monetran edustajien kanssa ja käsityksemme 
mukaan niissä käsiteltyt asiat on saatu ratkaistua. Järjestelmien osalta 
voitaneen todeta, ettei kaupungin omistamien (esim. Webtallennus) 
järjestelmien toimimattomuus ole Monetrasta johtuvaa. Kaupunki päättää 
omalta osaltaan, mitä järjestelmiä otetaan käyttöön joko suoraan tai 
Monetran kautta. 
 
Aloite: 
Esitämme, että valtuustolle esitetään vertailu toteutuneista kuluista eri 
vuosilta palvelun ulkoistamisen jälkeen verraten indeksikorjattuun 
perusvuoteen 2019. Eriteltynä toivotaan perussopimuksen kustannusta ja 
lisätyökustannuksia Lisäksi tulee arvioida vaihtoehto tehdä taloushallinto 
omana työnä. Päällekkäisen työn tekemisen kustannusta on erittäin 
vaikeaa arvioida, mutta otetaan huomioon, että sellaista on 
nykyjärjestelmässä ihan liian paljon. 
 
Vastine: 
Kustannusten laskeminen aloitteessa esitetyllä tavalla ei valitettavasti 
johda oikeaan ja realistiseen lopputulemaan, koska vuosien aikana on 
tapahtunut paljon muutoksia ja nämä tulisi ottaa huomioon laskennassa. 
Ensinnäkin vuosien aikana on Monetran kautta otettu käyttöön useita 
tietojärjestelmiä (mm. P2P -ostolaskujen kierrätysjärjestelmä, M2 -matka- 
ja kululaskujärjestelmä, Assets -käyttöomaisuuskirjanpito, FPM -
taloussuunnittelu- ja konsernitilinpäätösjärjestelmä), joiden järjestelmien 
hankintahintaa käyttöönottoprojekteineen suoraan kaupungille on 
haasteellista arvioida. Toinen merkittävä asia on Raahen Seudun 
hyvinvointikuntayhtymän toiminnan siirtyminen Pohteelle vuoden 2023 
alusta lukien. Sitä ennen Hyvinvointikuntayhtymän talous- ja 
palkanlaskennan palvelut tuotettiin kaupungin palvelutoimistossa. Tämä 
henkilöresurssi olisi joka tapauksessa kuntayhtymän toimintojen siirron 
myötä siirtynyt Monertalle ja kaupungin olisi pitänyt rekrytoida lisää 
henkilöstöä, jotta toiminta olisi voitu turvata katkeamattomana. Edellä 
kuvattujen suurimpien tekijöiden lisäksi huomioitavaksi tulee monia muita 
tekijöitä, joista mm. kaupungin sisäisten erien ja vyörytysten 
kohdentaminen täysimääräisenä laskentaan mukaan. Loppupäätelmänä 



 

 

toteamme, että kaikkien muuttuneiden tekijöiden huomioiminen ja 
arviointi sekä niiden kustannusvaikutusten laskeminen ja arviointi vaatii 
laajaa ja kattavaa selvitystä, jotta pystytään tuottamaan riittävän oikea, 
laadukas ja vertailukelpoinen lopputulema. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle:  
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen talousjohtaja Päivi Määtän ja 
henkilöstöpäällikkö Seppo Sarlinin valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Valtuustoaloite: Kuntien yritysbarometrin käsittely 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 139 
    
482/00.01.04/2024    

Valmistelija Kehitysjohtaja Pasi Pitkänen 

 Valtuutettujen Paavo Törmi ja Matti Hummastenniemi valtuustoaloite 
27.5.2024: 

 Suomen Yrittäjät julkisti jälleen kuntien yritysbarometrin pari viikkoa sitten 
Turussa. Tähän vuosittain julkaistavaan kyselyyn vastasi Raahen 
kaupungissa toimivista yrityksistä lähes sata. Vaikka tuloksissa oli tällä 
kertaa pientä paranemista, eivät tulokset tälläkään kertaa olleet 
kaupungin kannalta mairittelevia. 

 Sijoituimme monen mittarin osalta kyselyyn vastanneiden mielestä aivan 
häntäpäähän. Varsinkin me; kaupungin poliittiset päättäjät saimme 
kyselyssä toiminnastamme erittäin heikot tulokset. 

 Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut: 

 Ehdotammekin, että Raahen kaupunginvaltuusto kutsuu Raahen yrittäjien 
edustajan seuraavaan kaupunginvaltuuston kokoukseen, jossa yrittäjien 
kuntabarometriä käydään yhteisesti läpi. Toivomme vastaavaa käsittelyä 
myös kaupunginhallitukseen ja lautakuntiin. Kehittämislautakunnan osalta 
tämä on luonnollisesti itsestään selvyys. Toivottavasti myös jokainen 
valtuutettu tutustuu laajaan aineistoon mikä on julkaistu Suomen 
yrittäjien nettisivuilla. 

 Raahessa 27.05.2024 

 Raahen Kehittämislautakunnan puheenjohtaja Paavo Törmi ja Raahen 
Kehittämislautakunnan varapuheenjohtaja Matti Hummastenniemi 

 Kehitysjohtaja Pasi Pitkäsen vastaus 14.4.2025: 

 Pohjois-Pohjanmaalla ja myös valtakunnallisesti tehdään ja julkaistaan 
useita erilaisia yrityksille suunnattuja kyselytutkimuksia ja barometreja. 
Näistä laaja-alaisin ja tunnetuin on Suomen Yrittäjien kahden vuoden 
välein tehtävä Kuntabarometri. Raahen seudun kehitys toteuttaa 
vuosittain puhelinkyselynä toteutettavan oman Yritysbarometrin. Näiden 



 

 

eri barometrien tuloksia on käsitelty ja esitelty myös Raahen kaupungin 
luottamuselimissä. Käsittely ei ole ollut johdonmukaista tai toistuvaa, vaan 
enemmänkin tapauskohtaista. 

 Tapauskohtaista toimintamallia on syytä muuttaa ja tehdä siitä 
johdonmukaisempi eri tutkimusten ja barometrien julkaisun yhteydessä 
toetutettava vakiintunut käytäntö. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen kehitysjohtaja Pasi Pitkäsen valmistelema 
vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Valtuustoaloite: Hanketyöntekijän palkkaaminen EU-hankeavustusten hakemiseksi 
Raahen kaupungille kolmen vuoden kokeiluna 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 140 
    
196/00.01.04/2025    

Valmistelija Kehitysjohtaja Pasi Pitkänen ja hallintojohtaja Matti Bergman 

 Valtuutettu Anu Mattilan esittämä Raahen Perussuomalaiset 
valtuustoryhmän valtuustoaloite 24.2.2025: 

 Hanketyöntekijän palkkaaminen EU-hankeavustusten hakemiseksi Raahen 
kaupungille kolmen vuoden kokeiluna. 

 Raahen kaupungilla on monia kehittämistarpeita ja mahdollisuuksia, 
joiden toteuttamista voidaan edistää EU-rahoituksen avulla. EU tarjoaa 
monia erilaisia rahoitusohjelmia, joiden avulla voidaan tukea muun 
muassa infrastruktuurihankkeita, elinkeinoelämän kehittämistä, 
koulutusta, kulttuuria ja ympäristöhankkeita. Hyödyntääksemme näitä 
mahdollisuuksia tehokkaasti ehdotamme, että Raahen kaupunki palkkaa 
hanketyöntekijän, jonka tehtävänä on EU-hankeavustusten hakeminen ja 
hankkeiden koordinointi. 

 Ehdotamme, että hanketyöntekijä palkataan aluksi kolmen vuoden 
määräaikaisella sopimuksella, jonka aikana arvioidaan työn tuloksia ja 
vaikutuksia kaupungin kehitykseen. Hanketyöntekijän päätehtäviä olisivat: 

 • EU-rahoitusmahdollisuuksien kartoitus ja hakeminen 

 • Hankesuunnitelmien laatiminen ja toteutuksen koordinointi 

 • Kaupungin eri toimialojen tukeminen hankerahoituksen 
hyödyntämisessä 

 • Yhteistyö alueellisten, kansallisten ja kansainvälisten kumppaneiden 
kanssa 

 • Hankehallinnon ja raportoinnin toteuttaminen 

 Kokemukset muista kunnista osoittavat, että hanketyöntekijän avulla 
voidaan merkittävästi lisätä EU-rahoituksen hakemista ja siten edistää 
kaupungin kehitystavoitteita ilman merkittävää omaa rahoitusosuutta. 



 

 

Hanketyöntekijä voi tuoda kaupungille pitkällä aikavälillä huomattavia 
taloudellisia ja toiminnallisia hyötyjä. 

 Hanketyötekijä voisi tienata oman palkkansa, ja paljon enemmän, jos 
hankerahoitusta saadaan Raaheen huomattavasti nykyistä enemmän. 

 Ehdotamme, että Raahen kaupunki ryhtyy valmistelemaan 
hanketyöntekijän palkkaamista ja arvioi mahdollisia rahoituslähteitä työn 
toteuttamiseen. 

 Kehitysjohtaja Pasi Pitkäsen ja hallintojohtaja Matti Bergmanin vastaus 
14.4.2025: 

 Suomen liittyessä EU:hun vuonna 1995, julkisen sektorin toteuttama 
kehittämistoiminta siirtyi lähes kokonaan hankkeilla toteutettavaksi ja 
rahoitettavaksi. Raahen kaupungilla on kaikilla toimialoilla hanketoimintaa. 
Rahoituslähteet vaihtelevat kansallisista ministeriöiden rahoituksista EU-
rahoitusinstrumenttien kautta toteutettaviin hankkeisiin. Hankkeita ei 
toteuteta vain hankkeiden vuoksi. Toteutetut hankkeet ovat 
kaupunkistrategian mukaisia ja niiden toteuttaminen on ollut perusteltua. 
Käytännössä hanketoiminnalla monistetaan budjetoitua kuntarahoitusta ja 
siten kasvatetaan kaupungin ja koko seudun kehittämistoiminnan 
volyymia. Kuluvalla valtuustokaudella on toteutettu noin 70 hanketta, 
joiden budjettien kokonaisvolyymi on noin 12 miljoonaa euroa. 

 Raahen kaupungilla, Raahen seudun kehityksellä ja kaupunkikonsernilla on 
useita henkilöitä, joilla on ammattitaitoa erilaisten hankehakemusten 
kirjoittamiseen. Kaupungilla ei ole päätoimista hankekirjoittajaa, eikä 
kaupungilla ei ole tällä hetkellä budjetoituina palkkakuluja 
hankekirjoittajalle. Hankekirjoittajan palkan jyvittäminen eri hankkeisiin ei 
ole teknisesti tarkoituksenmukaista eikä rahoittajien ohjeistuksen mukaan 
useinkaan mahdollista. Mikäli valtuustoaloitteen mukainen kokeilu 
aloitettaisiin, tuli hankekirjoittajalle budjetoida vuosille 2026-2028 
erillinen rahoitus. Tämän lisäksi kaupungin tulisi lisätä budjettiin varattua 
hankkeiden omarahoitusosuutta, sillä ilman omarahoitusosuutta olevaa  
hankerahaa ei ole saatavilla. Viimeaikainen kehitys on ollut päinvastaista, 
sillä budjetin tasapainottamistoimenpiteiden yhteydessä on hankkeiden 
omarahoitusosuusvarauksia pienennetty. 

 Hankekirjoittaja on yleishenkilö. Jotta häntä voitaisiin hyödyntää 
optimaalisesti, tulisi hänen olla tiiviissä yhteistyössä eri toimialoihin. 
Toimialojen tulisi osoittaa erillistä henkilöresurssia hankekirjoittajan 
tueksi. Hankkeiden haut ovat pistemäisiä ja keskittyvät tiettyihin 
ajankohtiin. Mikäli kokoaikainen hankekirjoittaja palkattaisiin, täytyisi 
hänen toimenkuvaansa olla mahdollista liittää tarvittaessa myös muita 



 

 

työtehtäviä. Työajan käytön optimoimiseksi täytyisi myös selvittää, voisiko 
kaupungilla olla yhteinen hankekirjoittaja jonkin muun toimijan kanssa. 

 Hankkeiden hyödyllisyydestä, vaikuttavuudesta ja tarpeellisuudesta on 
tullut tällä valtuustokaudella eri valtuustoryhmiltä mm. 
budjettivalmisteluiden yhteydessä erilaisia näkemyksiä. Osa 
valtuustoryhmistä on ollut sitä mieltä, että hankkeiden määrää ja 
hankeisiin käytettyä omarahoitusosuutta tulisi vähentää tai ainakin 
uudelleen suunnata. Valtuustoryhmiltä on tullut myös vahvaa evästystä 
siihen suuntaa, että kaupungin henkilöstön määrää tulee vähentää, ei 
lisätä. Kaupunkiorganisaatiossa on tällä hetkellä esimerkiksi 
tulevaisuuslautakunnan osalta selkeää ja kriittistä resurssivajausta, joka 
tulisi saada hoidettua ennen hankekirjoittajan tyyppisiä lisärekrytointeja. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen kehitysjohtaja Pasi Pitkäsen ja 
hallintojohtaja Matti Bergmanin valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Valtuustoaloite: Selvitys hanketoiminnasta 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 141 
    
166/00.01.04/2024    

Valmistelija Kehitysjohtaja Pasi Pitkänen ja hallintojohtaja Matti Bergman 

 Valtuutettu Antero Aulakosken valtuustoaloite 26.2.2024: 

 Hanketoiminnalla on merkittävä rooli kuntien kehittämisessä. 
Hanketoiminnan avulla kunnat voivat saada lisärahoitusta erilaisiin 
kehityshankkeisiin, jotka saattavat muuten jäädä toteuttamatta tai joihin 
kunnan omat resurssit eivät riitä. Hanketoiminta kannustaa innovaatioihin 
ja uusien ideoiden kehittämiseen. Hankkeiden avulla kunnat voivat kokeilla 
ja testata uusia ratkaisuja ja toimintamalleja. Hanketoiminta luo 
mahdollisuuksia verkostoitumiselle muiden kuntien, organisaatioiden ja 
yritysten kanssa. Näiden verkostojen avulla kunta voi oppia muiden 
kokemuksista ja hyödyntää parhaita käytäntöjä omassa kehitystyössään. 
Hankkeiden kautta asukkaat voivat osallistua oman kuntansa 
kehittämiseen ja vaikuttaa päätöksentekoon esimerkiksi erilaisten 
osallistavien työpajojen ja kuulemisten kautta. Hankkeiden avulla voidaan 
kohdentaa resursseja ja panostuksia erilaisiin tiettyihin haasteisiin ja 
ongelmiin, kuten työttömyyden vähentämiseen, nuorten syrjäytymisen 
ehkäisyyn tai ympäristönsuojeluun.  

 Esitän, että kaupunginhallitus antaa valtuustolle selvityksen tämän 
toimikauden aikana käynnistyneistä hankkeista tavoitteineen sekä 
selvityksen hankkeisiin käytetystä omarahoituksesta ja tärkeimpänä; mitä 
konkreettisia tuloksia kaupungin kehittämisessä hankkeilla on saatu viime 
vuosina aikaan? 

 Kehitysjohtaja Pasi Pitkäsen ja hallintojohtaja Matti Bergmanin vastaus 
14.4.2025: 

 Suomen liittyessä EU:hun vuonna 1995, julkisen sektorin toteuttama 
kehittämistoiminta siirtyi lähes kokonaan hankkeilla toteutettavaksi ja 
rahoitettavaksi. Raahen kaupungilla on kaikilla toimialoilla hanketoimintaa. 
Rahoituslähteet vaihtelevat kansallisista ministeriöiden rahoituksista EU-
rahoitusinstrumenttien kautta toteutettaviin hankkeisiin. Kuluvalla 
valtuustokaudella on toteutettu ja meneillään noin 80 hanketta, joiden 
budjettien kokonaisvolyymi on noin 12,5 miljoonaa euroa.  



 

 

 Liitteenä olevassa koonnissa on kuvattu ne hankkeet, joissa kaupunki on 
ollut pää- tai osatoteuttajana ja joissa kaupungilla on ollut käytössä omaa 
henkilöresurssia. Tämän lisäksi kaupunki on ollut rahoittamassa joitain 
hankkeita, joissa ei ole ollut omaa henkilöresurssia. Tyypillisesti nämä 
hankkeet ovat olleet korkeakoulujen kanssa toteutettavia verkosto- ja 
tutkimushankkeita tai hankkeita, joiden toimenpiteet ulottuvat ja ovat 
tarjolla Raahessa toimiville yrityksille. 

Liite Hankekoonti  

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle:  
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen kehitysjohtaja Pasi Pitkäsen ja 
hallintojohtaja Matti Bergmanin valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.



 
Raahen kaupunki Pöytäkirja 9/2025  87 
 
Kaupunginhallitus § 142 14.04.2025 
 

 

Valtuustoaloite Haantien yksityistien luovuttamisesta kaupungille 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 142 
    
569/00.01.04/2024    

Valmistelija Hallintojohtaja Matti Bergman 

 Valtuutettu Jaakko Kallela on jättänyt 24.6.2024 valtuustoaloitteen 
muodossa vetoomuksen Haantien yksityistien luovuttamisesta Raahen 
kaupungille. Vetoomuksessa todetaan tien varrella sijaitsevan koulun, 
valaistun pururadan ja frisbeegolfradan sekä tien olevan luonteeltaan 
läpiajotie. Oheismateriaalina on esitetty liikenteen mittauksia, joista 
voidaan poimia KVL (keskimääräinen vuorokausiliikenne) lukema 249. 

 Kuntatekniikan päällikkö Mikael Yrityksen vastaus 9.4.2025: 

Kyseisellä alueella ei ole asemakaavaa. Tie on hallinnolliselta 
luokitukseltaan yksityistie, jolla osakkaita on tien yksiköinnin mukaan 75 
kpl. Raahen kaupungille on laskettu tonnikilometrejä noin 13600 kpl, mikä 
on 22,6 % koko tien yksikkömäärästä.  

Kaupungilla ei ole velvollisuutta ottaa tietä kunnossapidettäväkseen. Tie ei 
ole alueidenkäyttölain määritelmien mukainen katualue, jolle rakentamis- 
ja kunnossapitovelvoite kohdistuisi. Alueidenkäyttölain 86 § mukaisesti: 
”Kadunpitovelvollisuus alkaa, kun asemakaavan mukaisen toteutuneen 
maankäytön liikennetarve sitä edellyttää eikä kadun rakentamisesta 
kunnalle aiheutuvia kustannuksia ole pidettävä kohtuuttomina kadun 
rakentamisella tyydytettävään liikennetarpeeseen verrattuna.” Lisäksi 
samaisen pykälän mukaisesti kunnossa- ja puhtaanapitovelvoitteet alkavat 
vasta kun siitä on tehty kadunpitopäätös.  

Rakennetun ympäristön lautakunta on 19.6.2013 § 110 määritellyt 
periaatteet Raahen kaupungin alueella sijaitsevien yksityisteiden 
avustamisesta. Tämä toteuttaa yksityistielain mukaista kunnan 
mahdollisuutta avustaa yksityisteitä alueellaan. Yksityisteiden avustaminen 
ei ole kuitenkaan velvoite. Haantien yksityistie kuuluu päätöksen mukaan 
luokkaan 2, johon sisältyy mm. sellaiset tiet, joilla on merkittävä 
läpikulkuliikenteen osuus. Tämä tarkoittaa sitä, että teiden 
omavastuutöitä ovat mm. tien reuna-alueiden raivaus, tieluiskien niitto, 
aurausviittojen pystytys ja höylättävillä teillä höyläysten välillä syntyneiden 
kuoppien tasaus sekä tarvittavat tien perusparannukset. Tien 



 

 

talvikunnossapito kuuluu jo avustusperiaatteiden mukaan kaupungille 
muilta osin, mikä itsessään on merkittävä lisäys tien kokonaisuuden 
kunnossapitoon maksettavien yksikköjen lisäksi. 

Lisäksi tien valaistus on siirretty tiekunnan vastuulle rakennetun 
ympäristön lautakunnan päätöksellä 29.6.2021 § 99. Tämä päätös on ollut 
osa talouden tasapainottamistoimenpiteitä. Yksityisteiden osalta 
määrärahat eivät tule riittämään laajempaan kunnossapitoon ja 
velvoitteisiin kaupungin osalta. Vuonna 2024 budjetti ylittyi 11 000 €:lla 
kyseisellä kustannuspaikalla ja vuonna 2023 vielä enemmän.  

Raahen kaupunki ei ole yksinään velvollinen hoitamaan tien kunnossa- ja 
puhtaanapitoa minkään lain johdosta. Suhteutettaessa KVL lukemaa 
katualueille, kyseinen määrä vastaa pientaloalueen asuntokatua tai 
huoltoliikenteen väylää tai henkilöautojen pysäköintialuetta (KATU2020). 
Seuraava luokitus alaspäin on jo jalkakäytävä. Yksityisteiden tasapuolisen 
kohtelun turvaamiseksi kaupungin ei tule ottaa vastuuta Haantien 
yksityistiestä. Mikäli kunnossapito otettaisiin Raahen kaupungin vastuulle, 
tulisi yhdenvertaisen kohtelun johdosta kaupungin ottaa myös muut 2-
luokan yksityistiet vastuulleen, joilla on merkittävää läpiajoliikenteen 
osuutta (kaikkiaan 11kpl). Tämä lisäisi kustannuksia entisestään 
yksityisteiden kustannuspaikalla ja vaatii lautakunnan päätöksen 
muuttamista. 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Annetaan kuntalaisaloitteeseen kuntatekniikan päällikkö Mikael Yrityksen 
valmistelema vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Valtuustoaloite: Julkinen yritys- ja palveluhakemisto Raahen kaupungin 
verkkosivuille 

 
Kehittämislautakunta 08.04.2025 § 58 
  
Valmistelija Kehitysjohtaja Pasi Pitkänen 

 Raahen Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite: Ehdotamme, että 
Raahen kaupunki perustaisi verkkosivuilleen paikallisia yrittäjiä ja 
toimijoita tukeakseen julkisen yritys- ja palveluhakemiston, johon jokainen 
raahelainen yritys, mutta myös esimerkiksi paikallinen yhdistys tai seura 
voisivat vapaaehtoisesti lisätä oman toimintansa. Esimerkkiä tähän voi 
hakea esimerkiksi Kalajoen yritys- ja palveluhakemistosta 
(https://kalajoki.yrityshakemistot.fi/fi). 

Yritys- ja palveluhakemisto helpottaisi paikallisten yrittäjien ja muiden 
toimijoiden näkyvyyden parantamista sekä etenkin paikallisten 
asiakkaiden tavoitettavuutta. Yritys-, yhdistys- ja seuratoimijoiden 
palveluhakemisto (yhdessä tai erikseen) vahvistaisi paitsi paikallisten 
palveluiden tunnettuutta, mutta olisi myös konkreettinen keino tukea 
paikallisia toimijoita sekä Raahen elinkeinoelämää ja toimintaympäristöä. 

Tästä perustettavasta yritys- ja palveluhakemistosta tulisi viestiä näkyvästi 
raahelaisille yrityksille ja toimijoille, mutta tietenkin myös kaupunkilaisille 
sen mahdollistaman hyödyn saavuttamiseksi. 

Elina Jaakola ja keskustan valtuustoryhmä KV 27.1.2025 

Kehitysjohtaja Pasi Pitkäsen vastaus 8.4.2025: 

Raahen kaupungin yrityshakemiston uudelleen luominen on 
lähtökohtaisesti kannatettava ajatus. Raahen kaupungilla / Raahen seudun 
kehityksellä on ollut aikaisemmin käytössään julkinen yrityshakemisto. 
Hakemiston yritysdata luettiin suoraan Raahen seudun kehityksen 
asiakasrekisterin tietokannasta, jota päivitettiin manuaalisesti 
mahdollistaen yritysten toiveiden mukaisten nimi-, yhteys- ja 
osoitetietojen esittämisen. Hakemisto poistui käytöstä palveluntarjoajan 
järjestelmämuutosten seurauksena. 

Yrityshakemistoa luotaessa tulee ottaa huomioon muutamia seikkoja: 



 

 

- Mikäli hallinnoija on Raahen seudun kehitys, tulee hakemiston olla 
seutukunnallinen. 

- Mikäli päädytään ratkaisuun, jossa hakemisto koostuu automaattisesti 
päivittyvistä julkisista yritystiedoista, osa yrityksistä ei näy 
hakemistossa ja vastaavasti hakemisto saattaa sisältää myös yrityksiä, 
jotka eivät toimi aktiivisesti. On myös yrityksiä, jotka eivät halua 
tietojensa näkyvän julkisesti tarjolla olevassa hakemistossa. 

- Yrityshakemiston käyttöönotto edellyttää eri teknisten vaihtoehtojen 
tarkastelua sekä erillistä rahoitusta. 

- Hakemiston tietojen editointi ja räätälöinti asiakastoiveiden mukaan 
edellyttää henkilöresurssien käyttämistä. 

Yhdistysten ja seuratoimijoiden palveluiden mukaan ottaminen on sen 
sijaan merkittävästi yrityshakemiston käyttöönottoa vaativampaa, koska 
näiden toimijoiden yhteystietojen ajan tasalla pitäminen ja palveluiden 
esille saaminen edellyttää toimijoiden omaa aktiivisuutta sekä käytännössä 
myös Raahen kaupungilta henkilöresurssin osoittamista hakemiston 
editointiin ja ylläpitoon. Raahen kaupungin ei ole tarkoituksenmukaista 
luoda seuroille tai yhdistyksille omaa hakemistoa, koska seurat ja 
yhdistykset voivat jo tällä hetkellä tehostaa näkyvyyttään lisäämällä 
yhteystietonsa ja tietoa toiminnastaan valtakunnallisesti ja alueellisesti 
toimivaan Lähellä.fi-verkkopalveluun. Verkkopalveluun kirjautuneet 
toimijat näkyvät automaattisesti myös kaupungin verkkosivujen 
yhdistyslistauksessa. 

Liitteet Valtuustoaloite: Julkinen yritys- ja palveluhakemisto Raahen kaupungin 
verkkosivuille, valtuutettu Elina Jaakola 

Esittelijä Kehitysjohtaja Pitkänen Pasi 

Päätösesitys  Kehittämislautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle: 
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen kehitysjohtaja Pasi Pitkäsen valmistelema 
vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen. 

Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 143 
    
108/00.01.04/2025    



 

 

Valmistelija Kehitysjohtaja Pasi Pitkänen 

Liite Valtuustoaloite: Julkinen yritys- ja palveluhakemisto Raahen kaupungin 
verkkosivuille, valtuutettu Elina Jaakola 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Annetaan valtuustoaloitteeseen kehitysjohtaja Pasi Pitkäsen valmistelema 
vastaus. 
 
Todetaan asia aloitteena loppuun käsitellyksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Valtuustoaloitteet 2024 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 144 
    
67/00.01.04/2024    

Valmistelija Hallintojohtaja Matti Bergman 

 Raahen kaupungin hallintosäännön §:t 126 ja 127, valtuutetun aloite- ja 
kyselyoikeus: 

 126 § Valtuutettujen aloitteet 

 Kokouskutsussa mainittujen asioiden käsittelyn jälkeen valtuustoryhmällä 
ja valtuutetulla on oikeus tehdä kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja 
hallintoa koskevissa asioissa. Aloite toimitetaan valtuuston kokouksen 
sihteerille. 

 Aloite on sitä enempää käsittelemättä lähetettävä kaupunginhallituksen 
tai muun toimielimen valmisteltavaksi. Valtuusto voi päättää, että 
aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta käydään lähetekeskustelu. 
Kaupunginhallitus, asian käsittelevä toimielin tai viranhaltija päättää 
aloitteen käsittelystä kaupunginjohtajan lähettämänä. 

 Kaupunginhallituksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessä 
esitettävä valtuustolle luettelo edellisenä vuotena valtuutettujen 
tekemistä ja käsittelyyn lähetetyistä aloitteista. Samalla on ilmoitettava, 
mihin toimenpiteisiin niiden takia on ryhdytty, jotta valtuusto voi todeta, 
mitkä aloitteista on käsitelty loppuun. 

 127 § Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys 

 Vähintään neljäsosa valtuutetuista voi tehdä kaupunginhallitukselle 
kirjallisen kysymyksen kunnan toiminnasta ja hallinnosta. 

 Kaupunginhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistään valtuuston 
kokouksessa, joka ensiksi pidetään kolmen kuukauden kuluttua 
kysymyksen tekemisestä. 

 Jos kysymystä käsiteltäessä tehdään kannatettu ehdotus tilapäisen 
valiokunnan asettamisesta selvittämään kysymyksessä tarkoitettua asiaa, 
valtuuston on päätettävä, asetetaanko tilapäinen valiokunta. Muuta 
päätöstä ei asiassa saa tehdä. 



 

 

Liite Valtuustoaloitteet 2024 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Merkitään valtuutettujen/valtuustoryhmien aloitteet ja kysymykset 
vuodelta 2024 sekä niistä aiheutuneet toimenpiteet tiedoksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Kuntalaisaloitteet 2024 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 145 
    
77/00.01.05/2024    

Valmistelija Hallintojohtaja Matti Bergman 

 Kuntalaki 23 § Aloiteoikeus 

 Kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä sekä sillä, 
joka omistaa tai hallitsee kiinteää omaisuutta kunnassa, on oikeus tehdä 
aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijälle on 
ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. 

 Lisäksi palvelun käyttäjällä on oikeus tehdä aloitteita kyseistä kunnan 
palvelua koskevassa asiassa. 

 Valtuuston tietoon on saatettava vähintään kerran vuodessa sen 
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta 
suoritetut toimenpiteet. 

 Raahen kaupungin hallintosääntö §:t 155, 156 ja 157, aloitteita koskevat 
määräykset: 

 155 § Aloiteoikeus 

 Kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä on 
oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun 
käyttäjällä on oikeus tehdä aloitteita palveluaan koskevassa asiassa. 

 Aloite tulee tehdä kirjallisesti tai sähköisellä asiakirjalla. Aloitteesta tulee 
käydä ilmi, mitä asia koskee sekä aloitteen tekijän nimi, kotikunta ja 
yhteystiedot. 

 156 § Aloitteen käsittely 

 Aloitteen käsittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehdä 
päätöksiä aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen 
viranomainen on toimielin, aloitteista ja aloitteiden perusteella 
suoritetuista toimenpiteistä on annettava toimielimelle tieto jäljempänä 
määrätyllä tavalla. 



 

 

 Kaupunginhallituksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessä 
esitettävä valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja 
niiden perusteella suoritetuista toimenpiteistä. Valtuusto voi samalla 
päättää, mitkä aloitteista on loppuun käsitelty. 

 Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on 
annettava tieto toimielimelle niiden päättämällä tavalla. Toimielin voi 
samalla päättää, mitkä aloitteista ovat loppuun käsiteltyjä. 

 Jos aloitteen tekijöinä on vähintään kaksi prosenttia kunnan asukkaista, 
aloite on kuuden kuukauden kuluessa vireille tulosta otettava 
toimivaltaisen viranomaisen käsiteltäväksi. 

 157 § Aloitteen tekijälle annettavat tiedot 

 Aloitteen tekijälle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen 
saapumisesta, missä viranomai-sessa aloite käsitellään, arvioitu 
käsittelyaika sekä keneltä saa lisätietoja aloitteen käsittelystä. 

 Sen jälkeen, kun aloite on käsitelty loppuun, aloitteen tekijälle on 
ilmoitettava, onko aloite johtanut toimenpiteisiin. 

Liite Kuntalaisaloitteet 2024 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Esitetään kaupunginvaltuustolle: 
 
Merkitään kuntalaisaloitteet vuodelta 2024 sekä niistä aiheutuneet 
toimenpiteet tiedoksi. 

Päätös Hyväksyi esityksen.
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Lautakuntien, jaostojen ja viranhaltijoiden päätökset 

  
Kaupunginhallitus 14.04.2025 § 146 
    
      

 Kaupunginjohtaja 

 8.4.2025 § 38/Ilmoitus sivutoimen pitämisestä 

 Kulttuuripalvelupäällikkö 

 8.4.2025 § 1/Raahen kaupungin tapahtuma-avustukset 2025 

 Kehittämislautakunta 8.4.2025 

 Työllisyyslautakunta 20.3.2025 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena 

Päätösesitys  Merkitään pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset tiedoksi. 
 
Kaupunginhallitus ei käytä päätöksiin otto-oikeutta. 

Päätös Hyväksyi esityksen.

https://raahe10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2025598
https://raahe10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2025595


 
Raahen kaupunki Pöytäkirja 9/2025  97 
 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 116, § 117, § 118, § 119, § 120, § 121, § 122, 
§ 123, § 124, § 125, § 128, § 129, § 130, § 131, § 132, § 133, § 134, § 135, § 136, § 
137, § 138, § 139, § 140, § 141, § 142, § 143, § 144, § 145, § 146 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 126, § 127 

 

Oikaisuvaatimusohjeet 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

Oikaisuvaatimus on toimitettava Raahen kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kaupunginhallitus. 
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Oikaisuvaatimuksen toimitusosoite: 

Vastaanottaja: Raahen kaupunki, kirjaamo 
Postiosoite:  PL 62, 92101 Raahe 
Käyntiosoite:  Rantakatu 50, 92100 Raahe 
Sähköpostiosoite:  kirjaamo@raahe.fi 
Puhelinnumero:  08 439 3111 (vaihde) 
Aukioloaika:  arkisin klo 9–15 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

• päätös, johon haetaan oikaisua 

• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 

• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 

Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Raahen 
kaupungin kirjaamosta. 

Postiosoite:  PL 62, 92101 Raahe 
Käyntiosoite:  Rantakatu 50, 92100 Raahe 
Sähköpostiosoite:  kirjaamo@raahe.fi 
Puhelinnumero:  08 439 3111 (vaihde) 
Aukioloaika:  arkisin klo 9–15 

Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 

Asianosaiselle lähetettäviin oikaisuvaatimusohjeisiin merkitään 
lähettämispäivä: 

Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä, joka on lähetetty  
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Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on 
lähetetty 


