Pitkankarin ranta-alueen osayleiskaava

Kehittamislautakunta 22.11.2022 § 160

477/10.1002.100202/2020

KELA 16.6.2020 § 54

Pitkdkarin ranta-alueen osayleiskaavan laatiminen sisdltyy Raahen
kaupunginhallituksen 20.12.2019 hyvaksymdan Raahen kaupungin
kaavoitusohjelmaan 2020.

Suuri osa suunnittelualueesta sisdltyy vuonna 1979 hyvaksyttyyn Raahen
yleiskaavaan (I-1l vyohyke). Pohjoisosaltaan suunnittelualue ulottuu
koskemaan osaa vuonna 2003 hyvaksyttyd Raahen pohjoisten
mannerrantojen osayleiskaavaa ja eteldssd osaa vuonna 2007
hyvaksyttyd Raahen keskeisten taajama-alueiden osayleiskaavaa. Osa
suunnittelualueesta on vesialuetta.

Vuonna 1979 hyvaksytty Raahen yleiskaava (I-1l vyohyke) on van-
hentunut ja suurpiirteinen eikd enda ohjaa alueen maankayttéd MRL:n
edellyttamalla tavalla. Voimassa olevien osayleiskaavojen
alueidenkayttoratkaisuja tarkistetaan ottaen huomioon Pohjois-
Pohjanmaan maakuntakaavan ohjausvaikutus.

Suunnittelualue sijoittuu Raahen saariston valittomaan laheisyyteen,
kasittaen Pitkdkarin ranta-alueen, osittain Pitkdkarin alueen, Raahen
seminaarin ja Seminaarinrannan, Takarannan, llolinnan, Maijanpauhan,
lildisen, Ulkofantin ja Pursimajan seka venesataman alueen seka naihin
alueisiin valittomasti liittyvat vesialueet.

Suunnittelualue kuuluu suurelta osin Pohjois-Pohjanmaan
maakuntakaavassa osoitettuun maakunnallisesti arvokkaaseen maisema-
alueeseen Raahen saaristo ja merimaisema.

Suunnittelualueen maisemakuva on padosin maankohoamisrannikolle
sijoittuvaa loma-asutusta. Maisema-alueella on kulttuurihistoriallisesti
arvokasta rakennuskantaa.

Suunnittelualueen pinta-ala on noin 114,4 hehtaaria, josta vesipinta-
alaa on noin 48,3 hehtaaria ja maapinta-alaa noin 66,1 hehtaaria.

Suunnittelutyon tavoitteena on uuden oikeusvaikutteisen
rantarakentamista ohjaavan osayleiskaavan laatiminen alueelle.
Osayleiskaavan laadinta edellyttdd maankaytto- ja rakennuslain 38 §:n
mukaisen rakennuskiellon ja 128 §:n mukaisen toimenpiderajoituksen
maaraamista alueelle yleiskaavaa laadittaessa. Maardys on tarpeen
voimassa olevan yleiskaavan vanhentuneisuuden ja riittamattéman
maankayton ohjauksen vuoksi. Alueen vakiintunut maankaytto ei vastaa



nykyista yleiskaavaa, eika tarvittavien lupien myéntaminen ole
mahdollista nykyisen kaavan puitteissa. Rakennuskielto ja
toimenpiderajoitus ovat voimassa kaavan laadinnan ajan, kuitenkin
enintaan viisi vuotta.

Maisemaa muuttavat toimenpiteet ovat MRL 128 §:n mukaisesti
luvanvaraisia rakennuskieltoalueella.

Osayleiskaavan tavoitteena on selvittda alueen soveltuvuus vakituiseen
asumiseen ja loma-asumiseen, tarkistaa nykyisen loma-asutuksen
mitoitus ja maara, tutkia liikenneyhteydet, kartoittaa vyleiseen
virkistyskayttoon soveltuvat alueet ja maarittda eri suojeluohjelmien
kannalta merkittavat kohteet. Suunnittelussa otetaan huomioon
maisema-alueen  kulttuurihistoria,  luonnonymparistéarvot  seka
maankohoamisrannikon erityispiirteet ja meritulva-vaara.

Suunnittelutyé tapahtuu konsulttitydona. Osayleiskaavan laatimisesta
kdynnistetaan tarjouspyyntomenettely.

Osayleiskaavatyossa tullaan hyédyntamaan Pitkdkarin alueen perus- ja
ymparistoselvityksid, joita tarvittaessa tarkistetaan ja laajennetaan

vastaamaan laadittavan osayleiskaavan tarpeita.

Kaavaluonnos- ja ehdotusvaiheessa jarjestetdadn osayleiskaavaa koskeva
yleisotilaisuus.

Kaavasuunnittelija Mathias Holmén esittelee asian kokouksessa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 16.6.2020, liite 1/6

Valmistelija: kaavasuunnittelija Mathias Holmén

Paatosesitys (kehittamiskeskuksen johtaja Pitkanen):
kehittamislautakunta

° pyytaa kaupunginhallitusta toteamaan osayleiskaavat suunnitte-
lualueella vanhentuneeksi

° esittdd kaupunginhallitukselle maankaytté- ja rakennuslain 38
§:n mukaisen rakennuskiellon ja 128 §:n mukaisen
toimenpiderajoituksen hyvaksymistad osayleiskaavan
suunnittelualueelle

° merkitsee osallistumis- ja arviointisuunnitelman tiedoksi (liite 1/6)
° ilmoittaa Pitkdkarin ranta-alueen osayleiskaavan vireilletulosta

sekd osallistumis- ja arviointisuunnitelman néahtavilldolosta
Raahelaisessa, teknisen keskuksen ilmoitustaululla seka kaupungin



internetsivuilla.

° paattaa, etta osayleiskaavan vireilletulosta seka osallistumis- ja
arviointisuunnitelman nahtavilla olosta lahetetaan kirjallinen ilmoitus
suunnittelualueella sijaitsevien kiinteistéjen ulkopaikkakuntalaisille
vuokralaisille vaestoétietojarjestelman mukaisesti.

kehittamislautakunta esittda kaupunginhallitukselle

° todetaan voimassa olevat osayleiskaavat suunnittelualueella
vanhentuneeksi
° hyvaksytdan maankayttdé- ja rakennuslain 38 §:n mukainen

rakennuskielto ja 128 §:n  mukainen toimenpiderajoitus
osayleiskaavan suunnittelualueelle.

Kehittamislautakunta: Hyvaksyi esityksen.

Merkittiin poytakirjaan, etta kaavoituspaallikkd Anu Syrjapalo ja
kaavasuunnittelija Mathias Holmén esittelivat asiaa kokouksessa.

KH 17.8.2020 § 201 Valmistelija: kaavasuunnittelija Mathias Holmén
Paatosesitys (kaupunginjohtaja Nurkkala):

kaupunginhallitus

° toteaa voimassa olevat osayleiskaavat suunnittelualueella van-
hentuneeksi
° hyvdksyy maankaytt6- ja rakennuslain 38 §:n  mukaisen

rakennuskiellon ja 128 §:n mukaisen toimenpiderajoituksen
osayleiskaavan suunnittelualueelle.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyi esityksen.
Merkittiin poytakirjaan, ettd kaavoituspaallikkd Anu Syrjdpalo ja kaava-
suunnittelija Mathias Holmén esittelivat asiaa kokouksessa, ja poistuivat

kokouksesta asian kasittelyn jalkeen klo 15.07.

Merkittiin poytadkirjaan, etta Tarja Ollanketo saapui kokoukseen asian
esittelyn aikana klo 15.02.

Kehittamislautakunta 22.11.2022 § 160

Valmistelija Kaavoituspaallikkd Anu Syrjapalo, kaavasuunnittelija Mathias Holmen ja
kaavoitusarkkitehti Mikko Tormanen



Pitkakarin ranta-alueiden osayleiskaavan laatiminen on edennyt
kaavaluonnosvaiheeseen. Osayleiskaavatyossa on hydodynnetty aiemmin
laadittuja Pitkdkarin alueen perus- ja ymparistoselvityksia. Selvityksid on
tdydennetty kaavatyon aikana luonnonympariston (viitasammakot,
lepakot) ja arkeologian osalta. Lisdksi on laadittu ranta-alueen
mitoitustarkastelu ja helikopterikentan tilavarausselvitys.

Raahen kaupunginhallitus on paatdksessaan 17.8.2020 § 201 todennut
Pitkdkarin osayleiskaavan suunnittelualueella voimassa olevat
osayleiskaavat vanhentuneiksi ja hyvaksynyt suunnittelualueelle
maankaytto- ja rakennuslain 38 §:n mukaisen rakennuskiellon ja 128 §:n
mukaisen toimenpiderajoituksen viiden (5) vuoden ajaksi.

Kaavaluonnoksen valmistelun aikana on jarjestetty kaksi
viranomaisneuvottelua Raahen kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen kesken (30.6.2020 ja 17.10.2021).

Ymparistoselvitysten ja -analyysien tuloksista ja niiden suunnittelutyodlle
asettamista reunaehdoista on jarjestetty kaavaluonnoksen valmistelun
aikana tiedotus- ja keskustelutilaisuudet. Tilaisuudet pidettiin Raahen
kaupungin kehittamislautakunnalle (4.5.2022), kaupunginvaltuustolle
(20.6.2022) seka Pitkakarin osayleiskaava-alueen vuokraoikeuden
haltijoille, vapaa-ajan asukkaille seka toimijoille (29.9.2022).

Tiedotus- ja keskustelutilaisuuksissa esitellyt ja alla luetellut ymparistoon
liittyvat arvot ja ominaispiirteet ovat vaikuttaneet ja ohjanneet
olennaisesti kaavaluonnoksen sisaltoa.

¢ luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen arvokkaat alueet
* muinaisjdannokset

e kulttuuriperintékohteet

e arvokkaat rakennetut kulttuuriymparistot

e kyldakuvallisesti arvokkaat alueet

e tulvauhan alaiset alueet

e oleva rakennuskanta

¢ vuokrapalstojen pieni koko seka rakentamisen tiiveys

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa on tdydennetty suunnittelutehtavan
sisallon ja tavoitteiden, suunnittelualuetta koskevien paatosten ja
sopimusten, suunnitteluaikataulun, rakennusjarjestyksen voimaantulon
(22.4.2021) seka yhteystietojen osalta.



Kaavaluonnos

Pitkdkarin ranta-alueen osayleiskaava ei ole MRL 44 § ja 72 § mukainen
suoraan rakentamista ohjaava osayleiskaava, vaan alueen
jatkokehittaminen ja uudisrakentaminen tulee ratkaista asemakaavalla.

Yhdyskuntarakenteen kestavaan hyodyntamiseen tahdaten kaava-alueelle
osoitetaan vahdisessa maarin tdydennysrakentamista entisen
leirikeskuksen alueelle ja sen lahiymparistoon (AP), Fantinkanavan
etelarannalle (AP, AK) seka Takarannalle (AP).

Nykyisista alueella olevista loma-asumisen vuokrapalstoista osoitetaan
pysyvaan asumiseen (AO) tai loma-asumiseen (RA) ne, jotka ovat kerran
sadassa vuodessa toistuvan tulvan ulottumattomissa. Pysyvan asumisen
aluevaraukset sijaitsevat nauhamaisena rakenteena Pitkdkarintien ja
Ulkofantintien varrella seka Takarannalla. Loma-asuntojen aluevaraukset
(RA) sijaitsevat lildisessa ja Ulko-Fantin alueella. Nailla alueilla
uudisrakentaminen ratkaistaan asemakaavalla.

Tulva-alueella olevat vuokrapalstat, joissa rakennusten korkeusasema ei
tayta nykyisia maarayksia rakentamiskorkeudesta, osoitetaan
virkistysalueeksi, jolle sijoittuu poistuvaa loma-asutusta (VL-r).

VL-r kaavamerkinndan mukaisesti palstoja voidaan kdyttda loma-asumiseen
vuokrapastojen vuokrasopimusten paattymiseen saakka. Vuokra-ajan
paattymisen jalkeen, vuonna 2045, ko. alueet muuttuvat yleisiksi
virkistysalueiksi.

Ulko-Fanttiin varataan matkailupalvelujen alueita RM-merkinnalla Raahen
Purjehdusseuran rakennusten seka Miilukankaan majan ymparille.
Nykyinen satama-alue osoitetaan venesatamaksi LV-merkinnalla.

Seminaarin alue on nykyisen toiminnan mukaisesti yleisten rakennusten
aluetta (Y).

Seminaarin alueen pohjois- ja lansilaidalle on osoitettu uusi katualue
Raahen pohjoisen vyohykkeen liikennesuunnitelma 2013 mukaisesti
Merikaari-yhteystarvetta varten.

Padosa kaava-alueella olevista metsista sdilyy edelleen virkistyskaytssa.
Pitkdkarin selanteen ja Seminaarinrannan keskeisille metsaalueille on
osoitettu puuston sailyttamista edellyttava merkinta (VL/s-1). Myds
Maijanpauhan ympariston viheralueita ja Pitkdkarin eteldpuoleisia
viheralueita koskee puustonsailyttamismerkinta (VL/s-2) alueella olevien
tikkalintujen elinympariston sailyttamiseksi.



Liitteet

Esittelija

Paatosesitys

Kaava-alueella olevat muinaisjaannokset ja rakennetun
kulttuuriympaériston arvot on huomioitu erillisin kaavamerkinnéin ja -
maarayksin.

Yleiskaavan vaikutukset

Pitkdkarin ranta-alueen osayleiskaava antaa edellytykset asemakaavoittaa
nykyinen lomakaytdssa oleva alue paaosin pysyvaan asumiseen. Muutos
on alueen keskustalaheisen sijainnin vuoksi Raahen nykyista
vhdyskuntarakennetta tukeva. Seikkaperdinen vaikutusten arviointi on
esitetty kaavaselostuksen sivuilla 50-58.

Suunnitelman laativa konsultti, projektipaallikké Merja Isteri (Ramboll
Finland Oy), esittelee asian kokouksessa.

Raahen Pitkakarin osayleiskaavaan liittyva taydentava luontoselvitys
7.11.2022

Pitkakarin osayleiskaavan arkeologinen inventointi 30.8.2021
Havainnepiirros (Pitkakarin ranta-alueen osayleiskaava/Kaupunginlahden
ranta) 15.11.2022

Tarkistettu ja tdydennetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma 15.11.2022
Pitkdkarin ranta-alueen osayleiskaavan selostus 15.11.2022

Pitkdkarin ranta-alueen osayleiskaava 15.11.2022

Kehittamiskeskuksen johtaja Pitkdnen Pasi

Kehittamislautakunta merkitsee tiedoksi:

Raahen Pitkdkarin osayleiskaavaan liittyva taydentava luontoselvitys
7.11.2022

Pitkdkarin osayleiskaavan arkeologinen inventointi 30.8.2021

havainnepiirros (Pitkakarin ranta-alueen osayleiskaava/Kaupunginlahden
ranta), 15.11.2022

Kehittamislautakunta hyvaksyy:
tarkistettu ja tdydennetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma, 15.11.2022

Pitkdkarin ranta-alueen osayleiskaavan valmisteluvaiheen selostus,
15.11.2022

Pitkdkarin ranta-alueen valmisteluvaiheen osayleiskaava, 15.11.2022

asetetaan suunnitelma-aineisto MRL 62§:n ja MRA 308&:n mukaisesti



Paatos

nahtaville julkista kuulemista varten vahintaan 30 vrk:n ajaksi Raahen
kaupungin ilmoitustaululle ja kaupungin verkkosivuille

ilmoitetaan Pitkakarin ranta-alueen osayleiskaavan nahtavillaolosta
Raahelaisessa, Raahen kaupungin ilmoitustaululla ja kaupungin
verkkosivuilla

jarjestetadn nahtavillaolon aikana kaikille avoin yleisétilaisuus, jossa
valmisteluaineisto esitelldaan

pyydetdan valmisteluaineistosta lausunnot seuraavilta viranomaisilta seka
merkittavien verkostojen haltijoilta: Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-
Pohjanmaan museo, Museovirasto, Jokilaaksojen pelastuslaitos,
IImatieteen laitos, Raahen Energia Oy, Raahen Vesi Oy, Elisa Oyj, DNA Oyj,
Telia Finland Oyj

Keskustelun aikana esittelija teki muunnetun paatdsesityksen: Asia
palautetaan jatkovalmisteluun.

Hyvaksyi esityksen.
Merkittiin poytakirjaan, etta kaavakonsultti Merja Isteri, kaavoituspaallikko
Anu Syrjapalo ja kaavoitusarkkitehti Mikko Tormanen esittelivat asiaa

kokouksessa.

Merkittiin poytakirjaan, etta Merja Isteri ja Mikko Tormanen poistuivat
asian kasittelyn jalkeen klo 19.50.

Kehittamislautakunta 21.11.2023 § 136

Valmistelija

Kaavasuunnittelija Outi Jarvinen.

Pitkdkarin ranta-alueiden osayleiskaavan laatiminen eteni
kaavaluonnosvaiheeseen 22.11.2022, jolloin kehittamislautakunta palautti
asian jatkovalmisteluun.

Valmisteltava aineisto kaytiin lapi kehittamislautakunnan iltakoulussa
7.12.2022, jolloin pidetyssa popup tyopajassa kaytiin evastekeskustelu
osayleiskaavan suunnittelukysymyksista. Uudelleen valmisteluun vietavat
ratkaisut kysymyksiin esiteltiin kehittamislautakunnalle 22.8.2023
kokouksessa.



Kaupunginhallitus on 17.8.2020 § 201 asettanut suunnittelualueelle
maankaytto- ja rakennuslain 38 §:n mukaisen rakennuskiellon ja 128 §:n
mukaisen toimenpiderajoituksen viiden (5) vuoden ajaksi.

Lahtotiedot

Kaavaluonnoksen valmistelun aikana on jarjestetty kaksi
viranomaisneuvottelua Raahen kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen kesken (30.6.2020 ja 17.10.2021).

Ympdristoselvitysten ja -analyysien tuloksista ja niiden suunnittelutyolle
asettamista reunaehdoista on jarjestetty kaavaluonnoksen valmistelun
aikana tiedotus- ja keskustelutilaisuudet. Tilaisuudet pidettiin Raahen
kaupungin kehittamislautakunnalle 4.5.2022, kaupunginvaltuustolle
20.6.2022 seka Pitkdkarin osayleiskaava-alueen vuokraoikeuden haltijoille,
vapaa-ajan asukkaille seka toimijoille 29.9.2022.

Tiedotus- ja keskustelutilaisuuksissa on esitelty alla luetellut selvityksiin ja
rekisteritietoihin perustuvat ymparistoon liittyvat arvot ja ominaispiirteet.
Kaavaluonnoksen sisdltéon ovat vaikuttaneet ja sitd olennaisesti ohjanneet

e |uonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen arvokkaat
alueet.

e muinaisjaannokset.

e kulttuuriperintékohteet.

e arvokkaat rakennetut kulttuuriymparistot.

e kyldkuvallisesti arvokkaat alueet.

e tulvauhan alaiset alueet.

e oleva rakennuskanta.

e vuokrapalstojen pieni koko seka rakentamisen tiiveys.

Kaavoitustyon aikana on laadittu tdydentava luontoselvitys
(viitasammakot, lepakot) ja Pitkdkarin osayleiskaavan arkeologinen
inventointi ovat liitteena. Lisaksi on laadittu ranta-alueen
mitoitustarkastelu ja helikopterikentan tilavarausselvitys.

Kaavaluonnos

Pitkdkarin ranta-alueen osayleiskaava ei ole MRL 44 § ja 72 § mukainen
suoraan rakentamista ohjaava osayleiskaava, vaan alueen
jatkokehittdminen ja uudisrakentaminen tulee ratkaista asemakaavalla.

Yhdyskuntarakenteen kestavaan hyddyntamiseen tahdaten kaava-alueelle
osoitetaan vahaisessa maarin tdydennysrakentamista entisen
leirikeskuksen alueelle ja sen lahiymparistoon (AP/AKR) seka lildiseen (AP).
Nykyisista alueella olevista loma-asumisen vuokrapalstoista osoitetaan
pysyvaan asumiseen (AO) tai loma-asumiseen (RA) ne, jotka ovat kerran



sadassa vuodessa toistuvan tulvan ulottumattomissa. Nailla alueilla
uudisrakentaminen ratkaistaan asemakaavalla.

Tulva-alueella olevat vuokrapalstat, joissa rakennusten korkeusasema ei
tayta nykyisia maarayksia rakentamiskorkeudesta, osoitetaan
virkistysalueeksi, jolle sijoittuu poistuvaa loma-asutusta (VL-r). VL-r
kaavamerkinnan mukaisesti palstoja voidaan kayttaa loma-asumiseen
vuokrapastojen vuokrasopimusten paattymiseen saakka. Vuokra-ajan
paattymisen jalkeen vuonna 2045 kyseiset palstat muuttuvat yleisiksi
virkistysalueiksi.

Seminaarin alue on nykyisen monialaisen toiminnan mukaisesti keskusta-
aluetta (Csem). Merkinta mahdollistaa alueen joustavan kayton jatkossa.
Ulko-Fanttiin varataan olemassa olevia ja uusia matkailupalvelujen alueita
RM-merkinnalla.

Nykyiset vierasvenesatama ja venevalkamat osoitetaan LV-merkinnalla.
Seminaarin alueen pohjois- ja lansilaidalle on osoitettu uusi katualue
Raahen pohjoisen vyohykkeen liikennesuunnitelma 2013 mukaisesti
Merikaari-yhteystarvetta varten.

Kaava-alueen metsista paaosa sadilyy edelleen virkistyskaytossa.
Pitkdnkarin selanteen ja Seminaarinrannan keskeisille metsaalueille on
osoitettu puuston sailyttamista edellyttava merkinta (VL/s-1).
Maijanpauhan ymparistossa ja Pitkdkarin eteldpuolella viheralueita koskee
puuston sailyttamista edellyttava merkinta (VL/s-2) alueella olevien
tikkalintujen elinympariston sailyttamiseksi.

Kaava-alueella olevat muinaisjaannokset ja rakennetun
kulttuuriympariston arvot on huomioitu erillisin kaavamerkinngin ja -
maarayksin.

Yleiskaavan vaikutukset

Pitkdkarin ranta-alueen osayleiskaava antaa edellytykset asemakaavoittaa
nykyinen lomakaytdssa oleva alue paaosin pysyvaan asumiseen. Muutos
tukee alueen keskusta laheisyydessa Raahen nykyista
vhdyskuntarakennetta. Seikkaperdinen vaikutusten arviointi on esitetty
kaavaselostuksessa.

Yleiskaavoitusprosessi

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa on tdydennetty suunnittelutehtdvan
sisdllon ja tavoitteiden, suunnittelualuetta koskevien paatosten ja
sopimusten, maakuntakaavoitustilanteen, rakennusjarjestyksen
voimaantulon, suunnitteluaikataulun seka yhteystietojen osalta.



Liitteet

Esittelija

Paatosesitys

Suunnitelman laativa konsultti, projektipaallikké Merja Isteri (Ramboll
Finland Oy), esittelee asian kokouksessa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tarkistettu ja tdydennetty
14.11.2023.

Pitkdnkarin osayleiskaavan arkeologinen inventointi, Keski-Pohjanmaan
Arkeologiapalvelu 30.8.2021.

Raahen Pitkdnkarin osayleiskaavaan liittyva tdydentava luontoselvitys,
Ramboll 7.11.2022.

Havainnepiirros, Pitkdankarin ranta-alueen osayleiskaava-alue ja liittyva
Kaupunginlahden ranta, 14.11.2023.

Ortoilmakuva, jossa Pitkdankarin ranta-alueen osayleiskaavan ja liittyvan
Kaupunginlahden rannan kaavavaraukset, 14.11.2023.

Pitkdnkarin ranta-alueen osayleiskaavan valmisteluvaiheen selostus,
14.11.2023.

Pitkdnkarin ranta-alueen osayleiskaavaluonnos, 14.11.2023.

Pitkdnkarin ranta-alueen osayleiskaava, yhdistelma Pitkankarin ranta-
alueen osayleiskaavasta ja liittyvasta Kaupunginlahden rannasta,
14.11.2023.

Kehittamiskeskuksen johtaja Pitkdnen Pasi

Merkitdaan tiedoksi Raahen Pitkdakarin osayleiskaavaan liittyva taydentava
luontoselvitys, Ramboll 7.11.2022.

Merkitaan tiedoksi Pitkdnkarin osayleiskaavan arkeologinen inventointi,
Keski-Pohjanmaan Arkeologiapalvelu 30.8.2021.

Merkitdaan tiedoksi havainnepiirros, Pitkdankarin ranta-alueen osayleiskaava
ja liittyva Kaupunginlahden ranta, 14.11.2023.

Merkitdan tiedoksi ortoilmakuva, jossa Pitkankarin ranta-alueen
osayleiskaavan ja liittyvan Kaupunginlahden rannan kaavavaraukset,

14.11.2023.

Hyvaksytaan tarkistettu ja tdydennetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelma, 14.11.2023.

Hyvaksytaan Pitkdnkarin ranta-alueen osayleiskaavan valmisteluvaiheen
selostus, 14.11.2023.

Hyvaksytaan Pitkdankarin ranta-alueen osayleiskaavaluonnos, 14.11.2023.



Paatos

Merkitdan tiedoksi Pitkdnkarin ranta-alueen osayleiskaava, yhdistelma
Pitkdnkarin ranta-alueen osayleiskaavasta ja liittyvasta Kaupunginlahden
rannasta, 14.11.2023.

Asetetaan suunnitelma-aineisto MRL 62&:n ja MRA 30§:n mukaisesti
nahtaville julkista kuulemista varten vahintaan 30 vrk:n ajaksi Raahen
kaupungin ilmoitustaululle ja kaupungin verkkosivuille.

lImoitetaan Pitkakarin ranta-alueen osayleiskaavan nahtavillaolosta
Raahelaisessa, Raahen kaupungin ilmoitustaululla ja kaupungin
verkkosivuilla.

Jarjestetadn nahtavillaolon aikana kaikille avoin yleisétilaisuus, jossa
valmisteluaineisto esitellaan.

Pyydetdan valmisteluaineistosta lausunnot seuraavilta viranomaisilta seka
merkittavien verkostojen haltijoilta: Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-
Pohjanmaan ELY- keskus, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-
Pohjanmaan museo, Museovirasto, Jokilaaksojen pelastuslaitos,
IImatieteen laitos, Raahen Energia Oy, Raahen Vesi Oy, Elisa Oyj, DNA Oyj
ja Telia Finland Oyj.

Keskustelun kuluessa kehittamislautakunnan jasen Seppo Sorvari teki
seuraavan vastaesityksen: llolinnantien AP/AKR-alue muutetaan
virkistysalueeksi. Alueelle ei osoiteta vakinaista asutusta (AO-1 ja AP) vaan
kaavaan tulee merkinta loma-asutuksesta (RA) niilld alueilla joilla
rakennuksia talla hetkelld poislukien uudet tulva-alueet. Vastaesitys ei
saanut kannatusta.

Kehittamislautakunta hyvaksyi paatdsesityksen.

Lautakunnan jasen Seppo Sorvari ilmoitti jattavansa seuraavan eridvan
mielipiteen:

Esitan, ettd llolinnantien AP/AKR-alue muutetaan virkistysalueeksi.
Alueelle ei osoiteta vakinaista asutusta (AO-1 ja AP) vaan kaavaan tulee
merkinta loma-asutuksesta (RA) niilla alueilla joilla rakennuksia talla
hetkella poislukien uudet tulva-alueet. Mielestani Pitkankarin aluetta tulee
kehittaa mahdollisimman luonnonmukaisena virkistysalueena jolla on
maltillisesti loma-asutusta.

Merkittiin poytakirjaan, etta Anu Mattila ja konsultti Merja Isteri saapuivat
kokoukseen ennen asiakohdan kasittelyn alkua klo 17.53.



Merkittiin poytdkirjaan, etta konsultti Merja Isteri, kaavoituspaallikké Anu
Syrjdpalo ja kaavasuunnittelija Outi Jarvinen esittelivat asiaa kokouksessa.

Merkittiin poytakirjaan, etta Merja Isteri poistui kokouksesta asian
esittelyn jalkeen klo 19.00 ennen paatoksentekoa.

Merkittiin poytdkirjaan, ettd ti 12.12.2023 jarjestetddn nahtavilldolon
aikana kaikille avoin yleisotilaisuus, jossa valmisteluaineisto esitelldan.

Kehittamislautakunta 25.02.2025 § 36

Valmistelija

kaavoituspaallikkd Anu Syrjdpalo ja kaavasuunnittelija Outi Jarvinen
Ehdotusvaihe

Asiassa jatetyt keskeyttamisaloitteet

Pitkakarin osayleiskaavaehdotus on valmisteltu alueidenkayttolain
(132/1999) vaatimusten mukaisesti asetettavaksi nahtaville.

Kaavavalmistelun ja kaavaehdotuksen laadinnan aikana Raahen
kaupungille on toimitettu kaksi esitysta kaavoituksen keskeyttamisesta,
11.11.2024 sekd 13.2.2025 (keskeytysaloite 1 ja keskeytysaloite 2).

11.11.2024 paivatyssa keskeytysesityksessa (keskeytysaloite 1) vaaditaan,
etta:

”Kaavaesityksen laatiminen on keskeytettava vielda tdma vuoden puolella.
Samoin kaavoittamista varten alueelle 17.8.2020 asetettu rakennuskielto
ja toimenpiderajoitukset tulee kumota niiden voimassaolon loppuajalta.
Pitkakarintien kaavoittamattoman alueen ja llolinnantien alueen
kaavoitusta jatketaan uuden rakentamislain voimaan tultua ensi vuoden
puolella ns. “puhtaalta poydaltd” ja yhteistyOossa asetettavien uusien
kaavoitustavoitteiden pohjalta.”

Perusteeksi keskeyttamiselle 11.11.2024 vastaanotetussa
keskeytysvaateessa (keskeytysaloite 1) esitetdan maankaytto- ja
rakennuslain muutokset ja evastetadn kaupunginhallitusta jatkotoimissa
mm.:

"Ensi vuoden puolella kaavoitusta tulisi jatkaa Pitkdkarintien
kaavoittamattoman alueen osalta oikeusvaikutteisella osayleiskaavalla
kaupunginvaltuuston jo 29.9.2014 tekemien paatésten mukaisesti.
Kaupunginhallitus on paattanyt 12.8.2019 ottaa llolinnantien
pohjoispuolen ja Takarannan alueet kaavoitettavaksi asemakaavalla.
Naiden kaavoittamiselle tulee laatia uudet kaavoitustavoitteet
lakimuutokset huomioiden. Muille Pitkdnkarin alueille ei tassa vaiheessa
tarvitse laatia uutta kaavaa. (...) Pitkdnkarin alueen kaavoitusta



jatkettaessa on huomioitava 28.3.2024 kaupungin johdolle toimitettu
esitys: Raahen lahivirkistysalueiden kokonaisvaltainen kehittaminen ja
kiistakysymysten ratkaisuesitys.”

13.2.2025 vastaanotetussa keskeytysesityksessa (keskeytysaloite 2)
vaaditaan Pitkdkarin osayleiskaavaan liittyen etta:

"Kaupunginhallitus keskeyttda kaavaluonnoksesta annettujen lausuntojen
ja kannanottojen perusteella Pitkankari ranta-alueen nykyisen
kaavaluonnoksen pohjalta tapahtuvan kaavaehdotuksen laadinnan
kaavoitustavoitteiden tarkistamista varten. Pitkankarin alueiden rakennus-
ja toimenpidekielto paattyy 17.8.2025 ja sitd ei jatketa. Niiden
tarpeellisuus ratkaistaan erikseen jatkettavien kaavoituskohteiden
kohdalla.”

ja:

”Kaavoitusta jatketaan Pitkdkarintien kaavoittamattoman alueen osalta
oikeusvaikutteisella osayleiskaavalla kaupunginvaltuuston jo 29.9.2014
tekemien paatdsten mukaisesti. Kaavoitukselle asetetaan uudet tavoitteet
ja huomioidaan lainsadadanndssa tapahtuneet muutokset.”

Perusteina keskeytysesityksissa Pitkdkarin osayleiskaavan laadinnan
keskeyttamiselle on esitetty seuraavat:
e Maankaytto- ja rakennuslain muutokset ja uuden rakennuslain
voimaantulo 1.1.2025.
e Kaavaluonnosvaiheen palaute.

Asian huomioiminen yleiskaavoituksessa

KaavatyOssa on huomioitu 1.1.2025 voimaan tulleessa rakentamislaissa
(751/2023) olevien sdanndsten siirtyminen pois alueidenkayttolaista,
johon on jaanyt kaavoitusta koskeva sdantely. Lakimuutoksilla ei ole
oleellista vaikutusta Pitkankarin alueen kaavoitukseen, kaupungin
velvollisuuteen pitaa yleiskaavat ajantasaisena, kaavoituksiin liittyviin
selvityksiin eika kaavoituksen sisaltévaatimuksiin.

Luonnosvaiheessa kaikille osallisille on alueidenkayttdlain 62 §:n
mukaisesti annettu mahdollisuus antaa mielipiteensa. Alueidenkayttolain
62 §:ssa tarkoitettu vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa ei mahdollista
osallisten tavoitteiden ja mielipiteiden siirtamista kaavaratkaisuihin
sellaisinaan.

Lahtokohtana kaavoituksessa on kaupungin yleiskaavalle asettamien
tavoitteiden toteuttaminen laissa sdadettyjen sisaltévaatimusten
mukaisesti (AKL 398). Kunnallisdemokraattisessa paatoksenteossa
kaupunginhallituksella on toimivalta paattaa yleiskaavan tavoitteista seka
velvollisuus huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja pitdmisesta
ajantasalla. (AKL 368§)



Vuorovaikutuksen tarkoituksena on tuottaa tietoa kaavan laadintaan eri
osallisten tavoitteista ja mielipiteista, jotta mahdollisten ristiriitaisten
tavoitteiden osalta on mahdollista tehda tietoisia paatoksia.

Osallisilta saadun palautteen perusteella Pitkdnkarin osayleiskaavaa on
muutettu niilta osin kuin se on ollut lakisdateisten vaatimusten,
tulvasuojeun ja muiden viranomaisohjeiden sekd muun yleisen edun
kannalta mahdollista.

Alueidenkayttolain 36 §:n mukaisesti kaupungilla on velvollisuus huolehtia
tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitamisestd ajan tasalla.
Pitkdkarin osayleiskaavan laatimisen tavoitteena on ollut saattaa alueen
yleiskaava vastaamaan voimassa olevia saadoksia ja viranomaisohjeistusta.

Perusteita kaavoituksen keskeyttamiselle ei ole. Kaavatyon
keskeyttaminen olisi vastoin alueidenkayttolain (AKL 36 §) maaraysta
kunnan velvollisuudesta huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta
ja sen pitamisesta ajan tasalla.

Osayleiskaavaehdotus

Pitkdankarin ranta-alueen osayleiskaavan ehdotus on valmistunut.
Osayleiskaava koskee Pitkankarin ranta-aluetta, pois lukien
Kaupunginlahdenrannan asemakaava-alue, Maijanpauhaa, lildista,
Ulkofanttia ja vierasvenesataman aluetta seka naihin alueisiin valittomasti
liittyvia vesialueita. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 114,4 hehtaaria,
josta vesipinta-alaa on noin 48,3 ha ja maapinta-alaa noin 66,1 ha.

Kaavaluonnosta on korjattu saatujen palautteiden perusteella niiltd osin
kuin se voimassa oleva lainsaadanto seka viranomaisohjeistus huomioiden
on mahdollista. Keskeiset muutokset ovat seuraavat:

1) Pitkakari-tien varrella olevien tulvauhan ulkopuolelle
jaavien nykyisten vuokrapalstojen kadyttotarkoitusmerkinta
on muutettu erillispientalojen alueesta (AO-1) loma-
asumiseen (RA).

2) Pitkakari-tien varrella olleelle neljdlle kaavaluonnoksessa
VL-r merkitylle “vuokrasopimuksen paattymisen jalkeen
poistuvan loma-asutuksen” palstalle voitu osoittaa
kaavaehdotukseen korvaava RA merkintd nykyisen palstan ja
Pitkakari-tien valiin.

3) Muut kokonaan tulvavaaran alle jadvien palstojen
luonnosvaiheen kaavamerkinnat (VL-r) on muutettu
kaavaehdotukseen ra-7 merkinndiksi. Merkinta ra-7 perustuu
Raahen pohjoisen saariston osayleiskaavassa kdytettyyn
vastaavantyyppiseen merkintaan korkeustason muutokset
huomioiden.



4) Kolme kaavaluonnoksessa poistuvaksi “loma-asutukseksi”
(VL-r) osoitettua palstaa on osoitettu kevaalla 2024 tehtyjen
korkotarkistusten perusteella osittain AO-1 alueeksi. Yksi
palstoista on llolinnantielld ja kaksi Ulkofantintiella.

Osallistaminen ja viranomaisyhteistyo luonnosvaiheessa

Valmisteluvaiheen aineisto oli nahtavilla 29.11.2023-15.1.2024.
Nahtéavilldoloaikana pidettiin 12.12.2023 kaikille avoin yleisétilaisuus.
Lisaksi jarjestettiin etatilaisuutena virallisen osallistamistilaisuuden lisdksi
20.12.2023 kaavoittajan kyselytunti, jotta tilaisuuteen estyneillad oli myos
mahdollisuus osallistua ja esittaa kaavaa koskevia kysymyksid. Kuulutus
nadhtavilldolosta julkaistiin sanomalehti Raahelaisessa 29.11.2023.

Huhtikuussa 2024 kaupunki teki korkeustason mittaukset alavilla alueilla
olevilla palstoilla. Elokuussa 2024 kaavoitus kavi yhdessa
rakennusvalvonnan kanssa kahtena kertana alavilla palstoilla maastossa ja
palstan kaavatilanteesta keskusteltiin viiden eri palstan haltijan kanssa.
Lausunnot pyydettiin kunnan ja seutukunnan asianosaisilta tahoilta
osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti limatieteen laitokselta,
Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta, Pohjois-Pohjanmaan liitolta,
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta, Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen vesistoyksikolta
(erikseen), Museovirastolta, Pohjois-Pohjanmaan museolta, Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitokselta, Raahen kaupungin hallintokunnilta,
Raahen Vesi Oy:Itd, Raahen Energia Oy:lt3, Elisa Oyj:Itd, DNA Oyj:lta ja
Telia Finland Oyj:Ita.

Lausuntopyyntdon ovat vastanneet Iimatieteen laitos, Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Pohjois-Pohjanmaan
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksen vesistoyksikko (erikseen),
Museovirasto, Pohjois-Pohjanmaan museo (arkeologinen kulttuuriperinto
seka arvokkaat maisema-alueet ja rakennettu kulttuuriymparistd), Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitos, Raahen kaupungin hallintokunnista
Rakennusvalvonta ja Ymparistovalvonta, Raahen Vesi Oy, DNA Oyj ja Telia
Finland Oyj.

Valmisteluvaiheen aineistosta annettiin aineiston julkisen ndhtavilldolon
aikana 16 lausuntoa tai vastausta seka 30 mielipidetta. Nahtavillaolon
aikana jatetyn palautteen lisdksi on jatetty viisi palautetta vuoden 2024
aikana. Lausunnot ja mielipiteet on otettu ehdotuksessa huomioon
kaavanlaatijan vastineissa esitetylla tavalla. Vastineraportissa vastataan
viranomaisten kaavaluonnoksesta antamiin lausuntoihin seka osallisten
antamiin mielipiteisiin.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on padivitetty.
Osayleiskaavaprosessissa on pidetty edelld ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa kuvatut tilaisuudet.

Osayleiskaavan yritysvaikutukset arvioidaan tarkemmin osayleiskaavan
hyvaksymiskasittelyssa. Mikali osayleiskaava tulee ehdotuksen kaltaisena



Liitteet

voimaan, on silla erittdin positiivisia yritysvaikutuksia matkailun osalta, silla
se mahdollistaa matkailupalveluiden kokonaisvaltaisen kehittamisen
Pitkakari-Pikkulahti alueella.

Ehdotusvaiheen kuuleminen

Pitkdnkarin ranta-alueen osayleiskaavan ehdotus on valmisteltu
asetettavaksi julkisesti nahtaville alueidenkayttolain 65 §:n ja MRA 19 §:n
mukaisesti osallisten kuulemista varten. Osallisilla on oikeus esittaa
kaavaehdotuksesta muistutus.

Osayleiskaavan yhteydessa ndhtaville asetetaan alueella vuoden 2024
aikana laadittu sosiaalisten vaikutusten arviointi sekd vastineraportti.

Suunnittelualueen ja siihen rajautuvien kiinteistdjen maanomistajille ja
vuokramiehille ilmoitetaan asemakaavamuutoksen luonnosvaiheen
aineiston nahtavilla olosta postitse.

Ehdotusaineisto esitelladn osallisille yleisotilaisuudessa.

Pitkdankarin ranta-alueen osayleiskaavan ehdotusvaiheen aineistosta
pyydetdan lausunnot OAS:ssa luetelluilta tahoilta, joita ovat lImatieteen
laitokselta, Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta, Pohjois-Pohjanmaan
liitolta, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselta,
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
vesistoyksikolta (erikseen), Pohjois-Pohjanmaan museolta, Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitokselta, Raahen kaupungin hallintokunnilta,
Raahen Vesi Oy:ltd, Raahen Energia Oy:ltd, Elisa Oyj:Itd, DNA Oyj:lta ja
Telia Finland Oyj:Ita.

Asia esitellaan kokouksessa.
Keskeytysaloite 1, Antti Kejo 11.11.2024.

Keskeytysaloite 2, Jonne Valola, Timo Pohto, Reijo Pelkonen, Esa Tormala
ja Pauli Kastell 13.2.2025.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tarkistettu 18.2.2025.
Viranomaisneuvottelun 26.4.2024 muistio.

Palaute referoituna ja kaavoittajan vastine, 18.2.2025.
Korkeustietojen tarkistusmittaukset, Raahen kaupunki 24.4.2024.
Sosiaalisten vaikutusten arviointi, raportti 20.12.2024.

Havainnekuva, 18.2.2025. Yhdistelmassa Pitkakarin ranta-alueen
osayleiskaava ja Kaupunginlahden ranta. (kartta)

Ortoilmakuva, 18.2.2025. Yhdistelmassa Pitkakarin ranta-alueen
osayleiskaava ja Kaupunginlahden ranta. (kartta)



Esittelija

Paatosesitys

Osayleiskaavaehdotus, 18.2.2025. (kaavakartta)

Kaavaselostus, ehdotusvaihe 18.2.2025.
Kehittamiskeskuksen johtaja Pitkdnen Pasi

Kehittamislautakunta

Todetaan, ettd laissa sdddettyja perusteita kaavoituksen keskeyttamiselle
ei ole. Kaavatyon keskeyttaminen olisi vastoin alueidenkayttélain 36 §:n
maaradysta kunnan velvollisuudesta huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan
laatimisesta ja sen pitamisesta ajan tasalla. Kaupunginhallitus on asettanut
lainmukaiset ja valttamattomat tavoitteet yleiskaavan sisaltovaatimusten
mukaiselle yleiskaavalle.

Esitetadn kaupunginhallitukselle, ettd osayleiskaavanlaadintaa ei
keskeyteta.

Merkitdaan tiedoksi sosiaalisten vaikutusten arviointi raportti ja asetetaan
se julkaistavaksi.

Merkitaan tiedoksi viranomaisneuvottelun muistio.

Hyvaksytaan ja esitetddan kaupunginhallitukselle, ettd hyvaksytaan liitteena
oleva tarkistettu osallistumis- ja arviointisuunnitelma.

Hyvaksytaan ja esitetdan kaupunginhallitukselle, ettd hyvaksytaan kaavan
laatijan vastineet osayleiskaavaluonnoksesta annettuun palautteeseen.

Hyvaksytaan ja esitetddan kaupunginhallitukselle, etta hyvaksytaan
osayleiskaavaehdotuksen selostus ja osayleiskaavaehdotus.

Esitetdaan kaupunginhallitukselle, etta asetetaan
osayleiskaavaehdotusaineisto Alueidenkaytt6lain 65 §:n ja MRA 19 §:n
mukaisesti julkisesti ndhtaville 30 vrk ajaksi Raahen kaupungin julkiselle
ilmoitustaululle ja kaupungin internetsivuille.

Esitetdaan kaupunginhallitukselle, etta pyydetaan
osayleiskaavaehdotuksesta lausunnot MRA 20 §&:n mukaisesti lImatieteen
laitokselta, Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta, Pohjois-Pohjanmaan
liitolta, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselta,
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
vesistoyksikolta (erikseen), Pohjois-Pohjanmaan museolta, Pohjois-



Pohjanmaan pelastuslaitokselta, Raahen kaupungin hallintokunnilta,
Raahen Vesi Oy:It3, Raahen Energia Oy:lt3, Elisa Oyj:Itd, DNA Oyj:ltd ja
Telia Finland Oyj:lta.

Esitetdan kaupunginhallitukselle, etta ilmoitetaan
osayleiskaavaehdotuksen nahtavilldolosta Raahelaisessa, kaupungin
julkisella ilmoitustaululla ja kaupungin internetsivuilla.

Esitetdaan kaupunginhallitukselle, etta ilmoitetaan
osayleiskaavaehdotuksen nahtavillaolosta postitse suunnittelualueen
ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille ja vuokraoikeuden haltijoille.

Esitetadn kaupunginhallitukselle, ettd ilmoitetaan kirjeitse
osayleiskaavaehdotuksen nahtavillaolosta suunnittelualueen
maanomistajille ja vuokraoikeuden haltijoille.

Esitetdan kaupunginhallitukselle, ettd jarjestetdaan osayleiskaavan
nadhtavilldolon aikana kaikille avoin yleisétilaisuus.

P&atos Keskustelun kuluessa kehitysjohtaja teki muutetun paatosesityksen
seuraavasti:

Asia palautetaan valmisteluun.

Kehittamislautakunta hyvaksyi muutetun paatosesityksen.
Merkittiin poytakirjaan, etta Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
asiantuntija Velipekka Latvala saapui kokoukseen Teams- yhteydella
asiakohdan kasittelyn alussa klo 17.10.

Merkittiin poytakirjaan, etta Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
asiantuntija Velipekka Latvala, kaavasuunnittelija Outi Jarvinen ja

kaavoituspaallikkd Anu Syrjapalo esittelivat asiaa kokouksessa.

Merkittiin poytakirjaan, ettd Velipekka Latvala poistui esittelyn jalkeen klo
17.34.

Merkittiin poytakirjaan, etta asian kasittelyn aikana pidettiin tekninen
tauko klo 17.34-17.42.

Merkittiin poytakirjaan, ettd konsultti Merja Isteri ja kaavasuunnittelija
Outi Jarvinen poistuivat kokouksesta klo 17.52.



Kehittamislautakunta 08.04.2025 § 61

93/10.02.02/2022

Valmistelija

kaavoituspaallikkd Anu Syrjdpalo ja kaavasuunnittelija Outi Jarvinen
Ehdotusvaihe

Asiassa jatetyt keskeyttamisaloitteet

Pitkdkarin osayleiskaavaehdotus on valmisteltu alueidenkayttolain
(132/1999) vaatimusten mukaisesti asetettavaksi nahtaville.

Kaavavalmistelun ja kaavaehdotuksen laadinnan aikana Raahen
kaupungille on toimitettu nelja esitysta kaavoituksen keskeyttamisestd,
11.11.2024, 13.2.2025, 10.3.2025 seka 12.3.2025 (keskeytysaloitteet 1-4).

11.11.2024 paivatyssa keskeytysesityksessa (keskeytysaloite 1) perusteeksi
keskeyttamiselle (keskeytysaloite 1) esitetddn mm. maankaytto- ja
rakennuslain muutokset.

13.2.2025 vastaanotetussa keskeytysesityksessa (keskeytysaloite 2)
perustellaan keskeyttdamista mm. kaavaluonnosvaiheen palautteiden
maaran ja laadun perusteella.

10.3.2025 saapuneessa keskeytysaloitteessa (keskeytysaloite 3)
perusteellaan keskeyttamista mm. virheellisilla tiedoilla rannikkoalueen
tulvavaara-alueen maarittelyn suhteen.

12.3.2025 saapuneessa keskeytysaloitteessa (Keskeytysaloite 4)
perustellaan keskeyttamista mm. puutteellisilla vuorovaikutuskaytannoilla
seka kiistamalla alueen tulvavaara.

Muihin keskeytysaloitteissa esitettyihin perusteluihin on vastattu
aikaisemmissa osayleiskaavan paatdksentekovaiheissa.

Maankdytté- ja rakennuslain muutokset ja uuden rakennuslain
voimaantulo 1.1.2025

Kaavatyossa on huomioitu 1.1.2025 voimaan tulleessa rakentamislaissa
(751/2023) olevien sdanndsten siirtyminen pois alueidenkayttolaista,
johon on jaanyt kaavoitusta koskeva saantely. Lakimuutoksilla ei ole
oleellista vaikutusta Pitkdankarin alueen kaavoitukseen, kaupungin
velvollisuuteen pitaa yleiskaavat ajantasaisena, kaavoituksiin liittyviin
selvityksiin eika kaavoituksen sisaltévaatimuksiin.

Kaavaluonnosvaiheen palaute ja vuorovaikutuskdytannot



Luonnosvaiheessa kaikille osallisille on alueidenkayttdlain 62 §:n
mukaisesti annettu mahdollisuus antaa mielipiteensa. Alueidenkayttolain
62 §:ssa tarkoitettu vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa ei mahdollista
osallisten tavoitteiden ja mielipiteiden siirtamista kaavaratkaisuihin
sellaisinaan.

Lahtokohtana kaavoituksessa on kaupungin yleiskaavalle asettamien
tavoitteiden toteuttaminen laissa saadettyjen sisaltévaatimusten
mukaisesti (AKL 398). Kunnallisdemokraattisessa paatoksenteossa
kaupunginhallituksella on toimivalta paattaa yleiskaavan tavoitteista seka
velvollisuus huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja pitamisesta
ajantasalla. (AKL 368§)

Vuorovaikutuksen tarkoituksena on tuottaa tietoa kaavan laadintaan eri
osallisten tavoitteista ja mielipiteista, jotta mahdollisten ristiriitaisten
tavoitteiden osalta on mahdollista tehda tietoisia paatoksia.

Osallisilta saadun palautteen perusteella Pitkdnkarin osayleiskaavaa on
muutettu niilta osin kuin se on ollut lakisdateisten vaatimusten,
tulvasuojeun ja muiden viranomaisohjeiden sekd muun yleisen edun
kannalta mahdollista.

Lahtotiedot alueen tulvavaarasta

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on tarkentanut Pitkdakarin osayleiskaavaan
antamaansa lausuntoa. Lausunnossa todetaan yksiselitteisesti, etta
Pitkdkarin ranta-alueella tulvavaara-alue on korkeus 2,3 m (N2000), johon
on lisattava kallistus- ja aaltoiluvara 0,3 m. (Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen lausunto 4.3.2025)

Alueella voimassa olevan osayleiskaavan suunnitteluperusteiden
vanhentuneisuuden kiistaminen

Padosalla suunnittelualuetta on voimassa Raahen pohjoisten
mannerrantojen osayleiskaava, joka on todettu Pitkankarin ranta-alueen
osayleiskaavatyon viranomaisneuvottelussa 26.4.2024 vanhentuneeksi,
eika se voi ohjata enaa jatkossa alueen rakentamista. Nyt laadittava
osayleiskaava tulee osittain kumoamaan em. osayleiskaavan.

Alueidenkayttolain 36 §:n mukaisesti kaupungilla on velvollisuus huolehtia
tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitdmisestd ajan tasalla.
Pitkdkarin osayleiskaavan laatimisen tavoitteena on ollut saattaa alueen
yleiskaava vastaamaan voimassa olevia saddoksia ja viranomaisohjeistusta,
silla alueella voimassaoleva osayleiskaava on todettu
suunnitteluperusteiltaan vanhentuneeksi.

Perusteita kaavoituksen keskeyttimiselle ei ole



Kaavatyon keskeyttaminen olisi vastoin alueidenkayttolain (AKL 36 §)
maaradysta kunnan velvollisuudesta huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan
laatimisesta ja sen pitdmisestd ajan tasalla.

Osayleiskaavaehdotus

Osayleiskaava laaditaan Pitkankarin ranta-alueelle koskien Maijanpauhaa,
lildista, Ulkofanttia ja vierasvenesataman aluetta seka naihin alueisiin
valittomasti liittyvia vesialueita, pois lukien Kaupunginlahdenrannan
asemakaava-alue. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 114,4 hehtaaria,
josta vesipinta-alaa on noin 48,3 ha ja maapinta-alaa noin 66,1 ha.

Kaavaluonnosta on korjattu saatujen palautteiden perusteella niilta osin
kuin se voimassa oleva lainsaadanto seka viranomaisohjeistus huomioiden
on mahdollista. Keskeiset muutokset ovat seuraavat:

1) Pitkdkari-tien varrella olevien tulvauhan ulkopuolelle
jaavien nykyisten vuokrapalstojen kayttétarkoitusmerkinta
on muutettu erillispientalojen alueesta (AO-1) loma-
asumiseen (RA).

2) Pitkakari-tien varrella olleelle neljalle kaavaluonnoksessa
VL-r merkitylle “vuokrasopimuksen paattymisen jalkeen
poistuvan loma-asutuksen” palstalle voitu osoittaa
kaavaehdotukseen korvaava RA merkinta nykyisen palstan ja
Pitkakari-tien valiin.

3) Muut kokonaan tulvavaaran alle jaavien palstojen
luonnosvaiheen kaavamerkinnat (VL-r) on muutettu
kaavaehdotukseen ra-7 merkinnoiksi. Merkinta ra-7 perustuu
Raahen pohjoisen saariston osayleiskaavassa kadytettyyn
vastaavantyyppiseen merkintaan korkeustason muutokset
huomioiden.

4) Kolme kaavaluonnoksessa poistuvaksi “loma-asutukseksi”
(VL-r) osoitettua palstaa on osoitettu kevaalla 2024 tehtyjen
korkotarkistusten perusteella osittain AO-1 alueeksi. Yksi
palstoista on llolinnantielld ja kaksi Ulkofantintiella.

Osallistaminen ja viranomaisyhteistyd luonnosvaiheessa

Valmisteluvaiheen aineisto oli nahtavilla 29.11.2023-15.1.2024.
Nahtéavilldoloaikana pidettiin 12.12.2023 kaikille avoin yleisétilaisuus.
Lisaksi jarjestettiin etatilaisuutena virallisen osallistamistilaisuuden lisaksi
20.12.2023 kaavoittajan kyselytunti, jotta tilaisuuteen estyneilla oli myds



mahdollisuus osallistua ja esittdaa kaavaa koskevia kysymyksia. Kuulutus
nadhtavilldolosta julkaistiin sanomalehti Raahelaisessa 29.11.2023.

Huhtikuussa 2024 kaupunki teki korkeustason mittaukset alavilla alueilla
olevilla palstoilla. Elokuussa 2024 kaavoitus kavi yhdessa
rakennusvalvonnan kanssa kahtena kertana alavilla palstoilla maastossa ja
palstan kaavatilanteesta keskusteltiin viiden eri palstan haltijan kanssa.

Lausunnot pyydettiin kunnan ja seutukunnan asianosaisilta tahoilta
osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti llmatieteen laitokselta,
Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta, Pohjois-Pohjanmaan liitolta,
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta, Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen vesistoyksikolta
(erikseen), Museovirastolta, Pohjois-Pohjanmaan museolta, Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitokselta, Raahen kaupungin hallintokunnilta,
Raahen Vesi Oy:Itd, Raahen Energia Oy:lt3, Elisa Oyj:Itd, DNA Oyj:lta ja
Telia Finland Oyj:lta.

Lausuntopyyntd6n ovat vastanneet limatieteen laitos, Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus, Pohjois-Pohjanmaan
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen vesistoyksikko (erikseen),
Museovirasto, Pohjois-Pohjanmaan museo (arkeologinen kulttuuriperinto
seka arvokkaat maisema-alueet ja rakennettu kulttuuriymparistd), Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitos, Raahen kaupungin hallintokunnista
Rakennusvalvonta ja Ymparistovalvonta, Raahen Vesi Oy, DNA Oyj ja Telia
Finland Oyj.

Valmisteluvaiheen aineistosta annettiin aineiston julkisen ndhtavilldolon
aikana 16 lausuntoa tai vastausta seka 30 mielipidetta. Nahtavillaolon
aikana jatetyn palautteen lisaksi on jatetty viisi palautetta vuoden 2024
aikana. Lausunnot ja mielipiteet on otettu ehdotuksessa huomioon
kaavanlaatijan vastineissa esitetylla tavalla. Vastineraportissa vastataan
viranomaisten kaavaluonnoksesta antamiin lausuntoihin seka osallisten
antamiin mielipiteisiin.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on padivitetty.
Osayleiskaavaprosessissa on pidetty edella ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa kuvatut tilaisuudet.

Osayleiskaavan yritysvaikutukset arvioidaan tarkemmin osayleiskaavan
hyvaksymiskasittelyssa. Mikéli osayleiskaava tulee ehdotuksen kaltaisena
voimaan, on silla erittain positiivisia yritysvaikutuksia matkailun osalta, silla
se mahdollistaa matkailupalveluiden kokonaisvaltaisen kehittamisen
Pitkakari-Pikkulahti alueella.

Ehdotusvaiheen kuuleminen




Liitteet

Pitkdnkarin ranta-alueen osayleiskaavan ehdotus on valmisteltu
asetettavaksi julkisesti nahtaville alueidenkayttolain 65 §:n ja MRA 19 §:n
mukaisesti osallisten kuulemista varten. Osallisilla on oikeus esittaa
kaavaehdotuksesta muistutus.

Osayleiskaavan yhteydessa nahtaville asetetaan alueella vuoden 2024
aikana laadittu sosiaalisten vaikutusten arviointi seka vastineraportti.

Suunnittelualueen ja siihen rajautuvien kiinteistdjen maanomistajille ja
vuokramiehille iimoitetaan asemakaavamuutoksen ehdotusvaiheen
aineiston nahtavilla olosta postitse.

Ehdotusaineisto esitelldaan osallisille yleisotilaisuudessa.

Pitkankarin ranta-alueen osayleiskaavan ehdotusvaiheen aineistosta
pyydetdan lausunnot OAS:ssa luetelluilta tahoilta, joita ovat lImatieteen
laitokselta, Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta, Pohjois-Pohjanmaan
liitolta, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistékeskukselta,
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
vesistoyksikolta (erikseen), Pohjois-Pohjanmaan museolta, Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitokselta, Raahen kaupungin hallintokunnilta,
Raahen Vesi Oy:It3, Raahen Energia Oy:lt3, Elisa Oyj:Itd, DNA Oyj:ltd ja
Telia Finland Oyj:lta.

Asia esitellaan kokouksessa.
Keskeytysaloite 1, Antti Kejo 11.11.2024.

Keskeytysaloite 2, Jonne Valola, Timo Pohto, Reijo Pelkonen, Esa T6rmala
ja Pauli Kastell 13.2.2025.

Keskeytysaloite 3, Pauli Kastell, Timo Pohto 10.3.2025.
Keskeytysaloite 4, Jari Seppanen 12.3.2025.

Raahe Pitkakari tarkentava lausunto, POPELY 4.3.2025.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tarkistettu 18.2.2025.
Viranomaisneuvottelun 26.4.2024 muistio.

Palaute referoituna ja kaavoittajan vastine, 18.2.2025.
Korkeustietojen tarkistusmittaukset, Raahen kaupunki 24.4.2024.
Sosiaalisten vaikutusten arviointi, raportti 20.12.2024.

Havainnekuva, 18.2.2025. Yhdistelmassa Pitkakarin ranta-alueen
osayleiskaava ja Kaupunginlahden ranta. (kartta)



Esittelija

Paatosesitys

Ortoilmakuva, 18.2.2025. Yhdistelmassa Pitkakarin ranta-alueen
osayleiskaava ja Kaupunginlahden ranta. (kartta)

Osayleiskaavaehdotus, 18.2.2025. (kaavakartta)
Kaavaselostus, ehdotusvaihe 18.2.2025.
Kehitysjohtaja Pitkanen Pasi

Kehittamislautakunta

Todetaan, ettd laissa sdadettyjad perusteita kaavoituksen keskeyttamiselle
ei ole. Kaavatyon keskeyttaminen olisi vastoin alueidenkayttélain 36 §:n
maaradysta kunnan velvollisuudesta huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan
laatimisesta ja sen pitamisesta ajan tasalla. Kaupunginhallitus on asettanut
lainmukaiset ja valttamattomat tavoitteet yleiskaavan sisaltévaatimusten
mukaiselle yleiskaavalle.

Esitetdaan kaupunginhallitukselle, etta osayleiskaavanlaadintaa ei
keskeyteta.

Merkitdan tiedoksi sosiaalisten vaikutusten arviointi raportti ja asetetaan
se julkaistavaksi.

Merkitaan tiedoksi viranomaisneuvottelun muistio.

Hyvaksytaan ja esitetddan kaupunginhallitukselle, ettd hyvaksytaan liitteena
oleva tarkistettu osallistumis- ja arviointisuunnitelma.

Hyvaksytaan ja esitetddan kaupunginhallitukselle, ettd hyvaksytaan kaavan
laatijan vastineet osayleiskaavaluonnoksesta annettuun palautteeseen.

Hyvaksytaan ja esitetddan kaupunginhallitukselle, ettd hyvaksytaan
osayleiskaavaehdotuksen selostus ja osayleiskaavaehdotus.

Esitetdan kaupunginhallitukselle, etta asetetaan
osayleiskaavaehdotusaineisto Alueidenkayttélain 65 §:n ja MRA 19 §:n
mukaisesti julkisesti nahtaville 30 vrk ajaksi Raahen kaupungin julkiselle
ilmoitustaululle ja kaupungin internetsivuille.

Esitetdan kaupunginhallitukselle, etta pyydetdan
osayleiskaavaehdotuksesta lausunnot MRA 20 §:n mukaisesti lImatieteen
laitokselta, Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta, Pohjois-Pohjanmaan
liitolta, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselta,
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen



vesistoyksikolta (erikseen), Pohjois-Pohjanmaan museolta, Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitokselta, Raahen kaupungin hallintokunnilta,
Raahen Vesi Oy:It3, Raahen Energia Oy:It3, Elisa Oyj:Itd, DNA Oyj:lta, Telia
Finland Oyj:Ita ja Raahen seudun luonnonystavat ry:Ita.

Esitetddn kaupunginhallitukselle, etta ilmoitetaan
osayleiskaavaehdotuksen nahtavilldolosta Raahelaisessa, kaupungin
julkisella ilmoitustaululla ja kaupungin internetsivuilla.

Esitetdaan kaupunginhallitukselle, etta ilmoitetaan
osayleiskaavaehdotuksen nahtavillaolosta postitse suunnittelualueen
ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille ja vuokraoikeuden haltijoille.

Esitetdaan kaupunginhallitukselle, etta ilmoitetaan kirjeitse
osayleiskaavaehdotuksen nahtavillaolosta suunnittelualueen
maanomistajille ja vuokraoikeuden haltijoille.

Esitetdadn kaupunginhallitukselle, ettd jarjestetdan osayleiskaavan
nahtavilldolon aikana kaikille avoin yleisotilaisuus.

Paatos Hyvaksyi esityksen.

Merkittiin poytakirjaan, etta konsultti Merja Isteri, kaavoituspaallikké Anu
Syrjdpalo ja kaavasuunnittelija Outi Jarvinen esittelivat asiaa kokouksessa.

Merkittiin poytakirjaan, etta Merja Isteri ja kaavasuunnittelija Outi
Jarvinen poistuivat kokouksesta asian esittelyn jalkeen klo 20.07.



