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1. Johdanto

Vuonna 2021 jatelaki uudistui, jonka myota kotitalouksilla ja vapaa-ajan kiinteistoilla on velvolli-
suus erilliskerata tai kompostoida toiminnassaan syntyva elintarvikebiojate. Jatelaki uudistui,
kun valtakunnallista jatteiden kierratysastetavoitetta muutettiin. Ymparistoministerion laati-
massa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on asetettu yhdyskuntajatteessa oleville biohajoa-
ville jatteille 65 prosentin kierratystavoite vuoteen 2035 mennessa.

Raahessa erilliskerdysvelvoite on astunut voimaan kahdessa vaiheessa, keskustaajaman alueella
1.9.2023 ja taajaman reuna-alueilla 19.7.2024 liitteen 1 mukaisilla alueilla. Rajattujen alueiden
ulkopuolella elintarvikebiojatteen erilliskerdays on pakollista vain yli kolmen asuinhuoneiston
kiinteistdissa Vihannissa ja Lampinsaaressa. Kunnan tulee jarjestdad asumisessa syntyvan biojat-
teen, poissulkien puutarha- ja puistojatteen, kerays kaikilta kiinteistoilta, joissa on viisi tai use-
ampi asuinhuoneisto. Yli 10 000 asukkaan taajama-alueilla kunnan on jarjestettdva asumisessa
syntyvan biojatteen erilliskerdys jokaiselta kiinteist6lta, jossa on vahintdan yksi asuinhuoneisto.

Kunnalla on velvollisuus jarjestaa vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa ja muussa asu-
misessa syntyvan jatteen jatehuolto. Jatteen haltijan on puolestaan luovutettava kunnan vas-
tuulle kuuluva jate joko alueella jarjestettyyn kiinteistdittaiseen jatteenkuljetukseen tai alueelli-
seen kunnan jarjestdmaan vastaanottopaikkaan. Tasta poiketen, jatteen haltija voi kuitenkin
itse kasitella asumisessa syntyvan biojatteen kiinteistollaan. Jatteen haltijan on tall6in annet-
tava tieto biojatteen pienimuotoisesta kasittelysta kiinteistélld kunnan jatehuoltoviranomai-
selle. Talloin Valtioneuvoston asetus jatteistda 17 § ei sovelleta asumiseen, jonka elintarvike-
biojate kasitellaan pienimuotoisesti kiinteistolla.

Kunnalle kuuluvista jatelain mukaisista jatehuollon viranomaistehtavista huolehtii kunnan maa-
raama toimielin eli kunnan jatehuoltoviranomainen. Jatelain yleinen valvova viranomainen on
kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen. Raahen kaupungin jatehuoltoviranomaisena toimii
rakennetun ymparistdn lautakunta. Yleisena jatelain valvovana viranomaisena eli ympariston-
suojeluviranomaisena Raahessa toimii lupa- ja valvontajaosto, joka on delegoinut tehtavidan
viranhaltijoille eli ymparistotarkastajille. Raahen kaupungin jatehuoltomaaradysten 40 §:n mu-
kaan jatehuoltomaaraysten noudattamista valvoo ymparisténsuojeluviranomainen.

Kun kiinteistolla kompostoidaan elintarvikebiojatetta, on kaupungille tehtava kompostointi-il-
moitus joko sahkoisesti tai paperilomakkeella. Yhta kompostoria voi kdyttdaa useampi kiinteisto.
Jatelain 143 §:n ensimmaisen momentin mukaan kunnan jatehuoltoviranomaisen on pidettava
rekisteria kiinteistolla tapahtuvasta pienimuotoisesta elintarvikebiojatteen kasittelysta. Erillis-
kerdysvelvoitteen piirissa olevien alueiden ulkopuolella asukkaiden ei ole pakko erilliskerata tai
kompostoida elintarvikebiojatettd. Velvollisuus ilmoittaa kiinteist6lla tehtavasta elintarvike-
biojatteen kompostoinnista koskee kuitenkin kaikkia elintarvikebiojatetta kompostoivia, alu-
eesta riippumatta. Kompostoinnin valvontasuunnitelman laadintahetkellda kompostirekisteriin
on ilmoitettu reilut 2 700 kompostoria.
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Paikallinen jatehuoltoyhtit vastaa Raahessa biojatteen kuljetuksen jarjestamisesta. Jatehuolto-
yhtiolla on oma rekisteri kiinteistoistd, jotka ovat tehneet yhtion kanssa biojatteen erilliskerays-
sopimuksen. Yhtio toimittaa jokaiselle sopimuksen tehneelle halukkaalle kiinteistolle biojatteen
kerdysastian, joka tayttaa astialle asetetut vaatimukset. Jatteen haltija voi halutessaan hankkia
kerdysastian my0s itse. Jateastian tulee kuitenkin vastata jatehuoltomaarayksissa asetettuja
edellytyksia asianmukaiselle keraysastialle.

Raahen kaupungin jatehuoltomaaraysten mukaan elintarvikebiojatetta saa kompostoida vain
sitd varten suunnitellussa lampoeristetyssa, suljetussa ja hyvin ilmastoidussa kompostorissa,
johon haittaeldinten paasy on estetty.

Raahen kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen valvontasuunnitelmassa 2020-2025 jatelain
yleinen valvonta kohdistuu kunnalliseen jatehuoltoon liittyneiden valvontaan seka roskaantu-
misasioihin. Valvontasuunnitelma on hyvaksytty Raahen kaupungin lupa- ja valvontajaoston ko-
kouksessa 15.10.2019 eli kaksi vuotta ennen jatelain uudistumista.

Elintarvikebiojatteen kompostoinnin valvonta kuuluu ymparisténsuojeluviranomaiselle, joka on
delegoinut tehtdvan viranhaltijoille eli ymparistotarkastajille.

Valvontasuunnitelma on laadittu biojatteen erilliskerdaysvelvoitteen voimaan astumisen jalkei-
selle ajalle. Valvontasuunnitelma keskittyy asumisessa syntyvan biojatteen kompostoinnin val-
vontaan alueilla, joita erilliskeraysvelvoite koskee. Ymparistonsuojeluviranomaisella on jatelain
mukainen velvollisuus puuttua laiminlyonteihin tai puutteisiin elintarvikebiojatteen kasittelyssa.

Valvonnan tavoitteet ja suunnittelu

Raahen ympadristonsuojeluviranomainen valvoo asianmukaista jatelain noudattamista koko
kunnan alueella. Valvontasuunnitelma on tarkoitettu paasaantoisesti niiden alueiden kompos-
torien valvontaan, joita erilliskerdysvelvoite koskee. Ymparisténsuojeluviranomainen voi kui-
tenkin tarvittaessa kohdistaa valvontaa myos erilliskerdysvelvoitteen piirissa olevien alueiden
ulkopuolisiin kompostoreihin.

Valvontasuunnitelma on tilattu opinnadytetyona. Opinnaytetydssa kartoitettiin Raahen kaupun-
gin kompostirekisterin avulla kompostorien valvontaluokat, valvontajarjestys seka laadittiin
asumisessa syntyvan elintarvikebiojatteen kompostoinnin valvontasuunnitelma.

Valvontasuunnitelman laatimista varten suoritettiin kaksi (2) kompostorin tarkastusta. Naiden
tarkastusten tavoitteena oli selkeyttaa valvonnassa huomioitavia asioita seka toimia konkreetti-
sena esimerkkina valvonnan toteutukselle. Tarkastuksien tuloksia on hyddynnetty taman val-
vontasuunnitelman laatimiseen.
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Valvontasuunnitelman tavoitteena on varmistaa, ettd alueilla olevat vakituiseen seka vapaa-
ajan asumiseen tarkoitetut kiinteistot, joita koskee Valtioneuvoston asetus jatteista § 17, erillis-
kerdavat tai kompostoivat asumisessa syntyvan elintarvikebiojatteen jatelain ja kaupungin jate-
huoltomaaraysten mukaisesti.

Valvontasuunnitelman mukaisen valvonnan tulee olla laadukasta, sdannollistd seka tehokasta.
Ymparistonsuojeluviranomainen voi my0s tarvittaessa asettaa tehtavidan tarkeysjarjestykseen.
Laadukas valvonta edellyttaa, etta kaikki valvontatoimenpiteet hoidetaan huolellisesti ja epa-
kohtiin puututaan riittavan ajoissa ja tehokkaasti. Tavoitteena on resurssitehokas elintarvike-
biojatteen valvonta, jossa valvonta kohdentuu ensisijaisesti riskiperusteisesti, ymparistovaiku-
tuksiltaan merkittavimpiin ja riskeiltadan suurimpiin kohteisiin. Ymparistonsuojeluviranomainen
noudattaa tydssaan hyvan hallinnon periaatteita ja viranomaisen toiminta on puolueetonta,
esteetdnta ja avointa.

2.1 Valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo

Raahen ympaéristonsuojeluviranomainen tekee runsaasti yhteistyota valvontatehtavissa eri vi-
ranomaisten kanssa. Laissa saadetyt toimivaltarajaukset ohjaavat viranomaisten toimintaa,
mutta moni valvonta-asia saattaa sisdltda kahden tai useammankin viranomaisen toimivaltaan
kuuluvia asioita. Ndiden asioiden hoitamisen kannalta hyva yhteistyd eri viranomaisten kesken
on tarkeaa.

Keskeisessa roolissa viranomaisten valisessa yhteistydssa valvonta-asioissa on tiedonkulun var-
mistaminen. Ulkopuoliset yhteydenotot valvonta-asioissa pyritdaan ensisijaisesti ohjamaan suo-
raan toimivaltaiselle viranomaiselle, mutta tietoa valitetdan tarvittaessa myos aktiivisesti viran-
omaisten valilla.

Yhteistyo jatehuoltoviranomaisen kanssa koskee pdaosin valvontatapauksia, joissa on kysymys
liittymisesta jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Ymparistonsuojeluviranomainen voi jatehuolto-
viranomaisen pyynnosta velvoittaa sen, joka on laiminlyonyt liittymisen, liittymaan jarjestet-
tyyn jatteenkuljetukseen. Vastaavasti jatehuoltoviranomainen voi pyynnosta toimittaa ympa-
ristobnsuojeluviranomaiselle tietoja jateastioiden valvonta-asioissa, jotka liittyvat mm. roskaan-
tumiseen.

Kunnan ympdristénsuojeluviranomainen voi tarvittaessa pyytaa jatteen kerdyksestd vastaa-
valta toimijalta tiedot asuinkiinteistoistd, jotka ovat rekisterdityneet elintarvikebiojatteen eril-
liskeraykseen. Taman tiedon seka kompostirekisterin tietojen pohjalta ymparisténsuojeluviran-
omainen voi tarvittaessa selvittda asuinkiinteistot, jotka eivat ole rekisterdityneet biojatteen
erilliskeraykseen tai ilmoittaneet kompostoivansa biojatteen. Asuinkiinteistdja, jotka eivat ole
tehneet kumpaakaan, jatehuolto- tai ymparistonsuojeluviranomainen voi muistuttaa kiinteis-
ton velvollisuudesta erilliskerata elintarvikebiojate, ja tarvittaessa ymparistonsuojeluviranomai-
nen kehottaa toimimaan biojatteen erilliskerdysvelvoitteen mukaan. Jatteen kerayksesta
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vastaavalla toimijalla on myds jatelain mukainen velvollisuus toimittaa saanndllisesti erilliske-
raykseen rekisterdityneiden kiinteistojen tiedot jatehuoltoviranomaiselle.

2.2 Delegoinnit

Raahen lupa- ja valvontajaosto toimii ymparisténsuojeluviranomaisena. Valvonnan kaytannon
jarjestamisen vuoksi ja resurssien saastamiseksi kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toimi-
valtaa on delegoitu ymparistonsuojelun viranhaltijoille. Lainsdadanto sisaltdaa sadanndksia tilan-
teisiin, joissa valvontaviranomaisen on ryhdyttava valittomiin valvontatoimiin. Naissa tilan-
teissa viranhaltija, jolle toimivalta on delegoitu, voi antaa maarayksia tai keskeyttda toiminnan
valittomasti. Ymparistonsuojeluviranomainen ei kuitenkaan voi hallintopakkoa koskevia tehta-
via delegoida viranhaltijoille.

2.3 Valvonnan resurssit

Raahen kaupungin jatelain yleistd valvontaa toteuttaa Raahen ymparistonsuojeluviranomainen
eli lupa- ja valvontajaosto, joka on delegoinut ymparistovalvonnan tehtaviaan kolmelle viran-
haltijalle, ymparistotarkastajalle.

Suunnitelman mukaisia tarkastuksia pyritaan suorittamaan yhden valvontakauden aikana 50-
100 kappaletta. Tama vaatii arviolta yhden viranhaltijan eli ymparistotarkastajan tydaikaa kah-
den tydviikon verran. Viranhaltijan kompostoinnin valvontaan kdytettyyn tydaikaan on huomi-
oitu myos tarkastukselle valmistautuminen seka tarkastuksen myota tehtavat tyot.

Suunnitelmassa esitetyt valvontatehtavat muodostavat vain osan ymparisténsuojeluviranomai-
sen lakisaateisista tehtadvista. Asumisessa syntyvan elintarvikebiojatteen kompostoinnin valvon-
nan lisaksi ymparisténsuojeluviranomainen hoitaa mm. ymparist6- ja maa-aineslupien valmis-
telun, ymparisténsuojelulain mukaisten ilmoituksiin ja rekisterdinteihin liittyvan paatdksenteon
seka jatelain mukaiset rekisterdinnit. Ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvat myds vesilain,
vesihuoltolain, maasto- ja vesiliikennelain, maankaytto- ja rakennuslain mukaiset maisematyo-
luvat seka leirintaalueviranomaisen mukaiset tehtavat.

2.4 Osaamisen yllapitaminen ja kehittaminen
Ympdristovalvonnan henkildston osaamista yllapidetdan ja kehitetdan vuosittain koulutuksin,

joiden tarvetta kartoitetaan mm. esimiehen kanssa kaytavien kehityskeskusteluiden yhtey-
dessda. Suunnitelman toteutumista seurataan osana muuta toiminnan seurantaa.

2.5 Valvonnan vuosikalenteri

Tarkastukset toteutetaan padosin lumettomaan vuodenaikaan, huhti-marraskuun aikana. Sa-
tunnaisia tarkastuksia tehdaan tarvittaessa talviaikaan. Tarkastus ei vaadi kompostoinnin
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vastuuhenkilon lasndoloa, mutta se on suositeltavaa, jotta mahdolliset tarkastuksella tehdyt
havainnot voidaan jo tarkastuksen yhteydessa kayda lapi.

2.6 Valvonnasta tiedottaminen

Asumisessa syntyvan biojatteen kompostorien valvonnasta tiedotetaan Raahen kaupungin vi-
rallisilla viestintakanavilla. Tarvittaessa tiedotus alkavasta valvonnasta voidaan antaa myos pai-
kallislehdessa tai kiinteistokohtaisella tiedotteella.

Tiedottamisen tavoitteena on tuoda nakyvyytta lakivelvoitteen valvontaan. Tiedottamalla asuk-
kaita alkavasta valvonnasta mahdollistetaan saavutettava ja selked valvonnan toteutus.

Tiedotuksessa kerrotaan alue, jossa tullaan suorittamaan tarkastuksia seka tarkastusten ajan-
kohta. Tiedotuksessa mainitaan myds tarkastuksen tavoitteet.

2.7 Valvontaluokat

Tarkastettavat kompostorit ovat jaettu riskiperusteisella arvioinnilla kolmeen (3) valvontaluok-
kaan. Riskiperusteisessa arvioinnissa on huomioitu kompostointi-ilmoituksessa rekisterdidyn
kompostorin kayttdaika, rakenne seka kayttotilavuus. Valvontaluokissa on myds huomioitu se,
vastaako kompostori Raahen kaupungin jatehuoltomaaraysten vaatimuksia. Taulukkoon 1 on
merkitty valvontaluokat ja luokkien kriteerit.

Valvontaluokkaan yksi (1) kuuluvat kompostorit ovat valvontaohjelman kriittisimmat. Ensim-
maiseen valvontaluokkaan kuuluvat ne kompostointi-ilmoitukset, jotka aiheuttavat vahvan
epailyksen, ettd kompostoinnista voi aiheutua ympariston pilaantumista tai sen riski on huo-
mattava. Ensimmaisen valvontaluokan kompostorit eivat mydskaan tayta jatehuoltomaarayk-
sissa asetettuja vaatimuksia.

Valvontaluokan kaksi (2) kompostointi-ilmoituksissa voi olla ympariston pilaantumisen riski,
mutta kompostorit vastaavat osittain tai ldahes kokonaan jatehuoltomaarayksissa asetettuja
vaatimuksia. Kompostori on joko omatekoinen tai tehdasvalmisteinen.

Valvontaluokkaan kolme (3) kuuluvat kompostorit tarkastetaan viimeisena. Tahan luokkaan
kuuluvien kompostorit eivat ilmoituksen perusteella aiheuta epailysta ymparistén pilaantumi-
sen riskin kasvusta. Kompostorit ovat myos jatehuoltomaardysten mukaisia.

Suunnitelman mukainen valvonta painottuu riskiperusteisesti valvontaluokan yksi (1) kompos-
toreihin.
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Taulukko 1. Kompostorien valvontaluokat.

Valvontaluokka

Kriteerit

-Jatehuoltomaaraysten vastainen
-Omatekoinen
-Kayttotilavuus katsotaan olevan liian pieni tai suuri

-Osittain tai lahes kokonaan jatehuoltomaaraysten
vastainen

-Omatekoinen tai tehdasvalmisteinen
-Kayttotilavuus katsotaan olevan jokseenkin liian
pieni tai lilan suuri

-Jatehuoltomaaradysten mukainen
-Tehdasvalmisteinen
-Kayttotilavuus katsotaan olevan sopiva

2.8 Muut tapaukset

8 (10)

lImoitusten ja ymparistoriskin perusteella, ymparisténsuojeluviranomainen voi valvoa myos

muuta elintarvikebiojatteen kasittelya ja erilliskerdysvelvoitealueen ulkopuolisia komposto-

reita. llmoitukset voivat tulla kuntalaisilta tai muilta viranomaisilta.

2.9 Jatelain velvoitteen laiminlyonti

Mikali asuinkiinteistd ei ole ilmoittanut kompostoivansa elintarvikebiojatetta tai rekisterditynyt

paikallisen jatehuoltoyhtion jarjestamaan elintarvikebiojatteen erilliskerdaykseen, ympariston-

suojeluviranomainen muistuttaa kiinteiston haltijaa kiinteistoa koskevasta velvoitteesta. Jos

kiinteisto ei muistutuksesta huolimatta toteuta elintarvikebiojatteen erilliskerdysta tai kompos-

tointia, ymparistonsuojeluviranomainen voi tarvittaessa asettaa maarayksen hoitaa velvolli-

suus, kayttaen hallintopakkoa.
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3.

Valvontasuunnitelman tarkistaminen
Valvontasuunnitelmaa voidaan soveltaa seka rekisterissa jo oleviin etta tuleviin kompostointi-

ilmoituksiin. Valvontasuunnitelma paivitetaan tarvittaessa, huomioiden mahdolliset lakimuu-
tokset, Raahen kaupungin jatehuoltomaaraysten paivitykset ja ymparistdvalvonnan resurssit.

Valvonnan maksullisuus

Valvontasuunnitelman mukainen kompostoinnin valvonta on paasaantdisesti maksuton. Mah-
dollinen maksu rikkomustilanteissa maaraytyy voimassa olevan ymparistévalvonnan taksan mu-
kaisesti.

Liitteet 1. Kartta velvoitteen piiriin kuuluvista alueista
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Liite 1

Pohjanlahti

,,_.._ - Jatehuoltomaaraykset

- Raahen kaupunki
" (hyvaksytty Rakennetun ympiriston b,
lautakunnassa 14.12.2022) =

~ Biojétteen erilliskerdysalue 1.9.2023 alkaen
alle 4 asuinhuoneiston kiinteistailla

~— Biojatteen erilliskerdysalue 19.7.2024 alkaen w,
L

alle 4 asuinhuoneiston kiinteistoilla

Biojatteen erilliskerdysalueita laajennetaan
asemakaavoituksen edetessa.

-
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