Lentokenttdkuljetusten kutsuliikennepalvelun hankinta ajalle 1.1.2025 - 31.12.2026
(+ yhden (1) vuoden optio)

Kehittamislautakunta 10.12.2024 § 164

Valmistelija

Liitteet

Esittelija

Paatosesitys

Hankintapaallikkd Leena Rasanen

Raahen kaupunki on pyytanyt tarjouksia Oulun lentoasemalle ja sielta
takaisin suuntautuvasta henkil6liikenteen kutsuliikennepalvelusta ajalle
1.1.2025 —31.12.2026 (+ yhden (1) vuoden optio). Hankinta on suoritettu
avointa menettelya kdyttdaen. Tarjouspyynto on julkaistu 29.11.2024,
tarjoukset pyydetdan toimittamaan 9.12.2024 klo 12.00 mennessa.

Hankintalain 79 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan hankintayksikén on
ennen tarjousten valintaa tarkistettava, etta tarjous on
hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa asetettujen vaatimusten,
ehtojen ja perusteiden mukainen, ja etta kaikki tarjoajat tayttavat
tarjoajalle asetetut soveltuvuusvaatimukset.

Sopimustoimittajan valintaperuste on tarjoajalle ja tarjoukselle asetetut
ehdot tayttavista toimittajien tarjouksista hinnaltaan edullisin tarjous.

Asiakohdan hankinnalle on tehty yritysvaikutusten arviointi. Hankinnalla
on positiivisia yritysvaikutuksia.

Hankintaan on talousarviossa varattu maararahat kustannuspaikalle 1390.

Tarjouspyynto
Vertailutaulukko (EI JULKINEN, Julkisuuslaki 6 § 3 mom.)
Kehitysjohtaja Pitkdanen Pasi

Kehittamislautakunta:

Todennetaan saapuneiden tarjousten tarjouspyynnén mukaisuus.

Valitaan lentokenttakutsuliikennepalvelun tuottajaksi hinnaltaan
edullisimman tarjouksen jattanyt toimija.

Todetaan, ettd valitun toimittajan kanssa laaditaan kirjallinen sopimus, kun
paatos on saanut lainvoiman. Sopimus on sitova, kun molemmat osapuolet
ovat allekirjoittaneet sopimuksen.



Paatos

Oikeutetaan kehitysjohtaja allekirjoittamaan sopimus.

Hyvaksyi esityksen, ja totesi, etta kaikki tarjoukset ovat tarjouspyynnén
mukaiset, ja tarjoajat tayttavat tarjoajalle asetetut vaatimukset.

Valitaan lentokenttakutsuliikennepalvelun tuottajaksi hinnaltaan
edullisimman tarjouksen jattanyt Jokiseudun Taksi Oy.

Todetaan, etta valitun toimittajan kanssa laaditaan kirjallinen sopimus, kun
paatos on saanut lainvoiman. Sopimus on sitova, kun molemmat osapuolet
ovat allekirjoittaneet sopimuksen.

Oikeutetaan kehitysjohtaja allekirjoittamaan sopimus.

Merkittiin poytakirjaan, etta hankintapaallikké Leena Rasdanen esitteli asiaa
kokouksessa.

Merkittiin poytakirjaan, ettd kaupunginhallituksen edustaja Sari Pekkala
poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana klo 18.54.

Merkittiin poytakirjaan, etta seutukunnalliset edustajat Antti Tornberg,
Paula Anttila, Tiina Hovi, Helena Klaavo seka hankintapaallikkod Leena
Rasanen poistuivat kokouksesta asiakohdan kasittelyn jalkeen klo 19.22.

Merkittiin poytakirjaan, etta asian kasittelyn jalkeen pidettiin lyhyt
jaloittelutauko klo 19.22-19.30.

Kehittamislautakunta 21.01.2025 § 6

879/02.08.00/2024

Valmistelija

Hankintapaallikkd Leena Rasanen

Pohjanmaan Taksi Oy on 17.12.2024 ldhettanyt kehittamislautakunnan
10.12.2024 § 164 hankintapaatoksesta oikaisuvaatimuksen ja tiedon asian
saattamisesta valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi.
Oikaisuvaatimuksessaan Pohjanmaan Taksi Oy vaatii, etta hankintayksikko
kumoaa ja poistaa lentokenttakuljetusten kutsuliikennepalveluja koskevan
hankintapaatoksen seka keskeyttdaa hankinnan ja kilpailuttaa hankinnan
uudelleen.

Hankinnasta 29.11.2024 julkaistulla tarjouspyynnoélla edellytettiin, etta
asiakkailta perittavat lipputulot vahennetdaan Raahen kaupungilta
laskutettavasta reittihinnasta. Kilpailutuksen ollessa kdynnissa, esitettiin



vaatimusta koskeva kysymys, jossa esitettiin vaatimuksen muuttamista
siten, ettd lilkennoitsija saa pitda asiakkailta perittavat lipputulot
vahentdamatta niita reittihinnasta. Asiaa pohdittiin, ja todettiin, etta
tarjouspyynnon vaatimus on ristiriidassa hieman aikaisemmin kilpailutetun
junille suuntautuvan kutsuliikennepalvelun kanssa, jossa liikennditsija saa
pitda lipputulot vahentamatta niitd kaupungilta laskutettavasta
reittihinnasta. Hankintayksikko koki, etta kohtelu eri palveluissa ei ndin
ollen ollut tasapuolista, ja asia paatettiin tasapuolisen kohtelun nimissa
muuttaa. Kilpailutukseen tulleeseen kysymykseen vastattiin, etta
vaatimusta muutetaan siten, etta liikennditsija saa pitaa lipputulot
kaupungilta laskutettavan reittihinnan lisaksi.

Kilpailutusta koskevat kysymykset tulee aina esittaa tarjouspalvelu-
portaalin kautta ja samasta paikasta |6ytyvat myos kysymyksiin annetut
vastaukset. Tarjoajien tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi muulla tavoin
esitettyihin kysymyksiin ei vastata. Tarjoajan tulee huomioida tarjousta
tehdessaan edella mainitut kysymykset ja niihin annetut vastaukset, koska
ne sisaltavat viimeisimman tarjouspyynt6a koskevan tiedon. Edella
mainitut kyseista hankintaa koskevat kysymykset ja vastaukset tehtiin
tarjouspalvelu -portaalin kautta ja ne olivat kaikkien hankinnasta
kiinnostuneiden nahtavissa. Tarjouspyynnolla kehotettiin jokaista tarjoajaa
tutustumaan kyseista hankintaa koskeviin kysymyksiin ja niihin annettuihin
vastauksiin, jotta pystyvat jattdmaan tarjouspyynnon mukaisen tarjouksen.

Pohjanmaan Taksi Oy vaittaa oikaisuvaatimuksessaan, etta kysymykseen
annetusta vastauksesta ei olisi tiedotettu asianmukaisesti ja tasapuolisesti
tarjoajia. Hankintayksikko katsoo, etta tiedotus on ollut asianmukaista ja
etta kilpailutukseen osallistuneita potentiaalisia tarjoajia on kohdeltu
tasapuolisesti ja avoimesti, koska tarjouspyyntoon kohdistuneet
kysymykset ja niihin annetut vastaukset ovat olleet kaikkien
tarjouspalveluun kirjautuneiden, tarjousta jattdavien nahtavissa. Lisaksi
kysymyksista ja vastauksista lahtee aina sahkopostiviesti kaikille
tarjouspyyntoon tarjouspalvelu.fi -portaalissa kilpailutukseen tutustuneille
tarjoajille, eli kysymyksista ja vastauksista tiedotetaan erittdin avoimesti
kaikkia. Tarjoaja on aina itse vastuussa siita, etta tarjous tayttaa
tarjouspyynnolla asetetut vaatimukset ja on tarjouspyynnén mukainen.
Tama edellyttda erityista huolellisuutta ja tarkkuutta. Pohjanmaan Taksi
Oy on ndin ollen itse vastuussa siitd, ettd se on antanut tarjouksessa
hinnan, jossa yritys ei ole ottanut huomioon edelld mainittua kysymysta ja
sithen annettua vastausta. Toisaalta voitaneen tulkita, ettd Pohjanmaan
Taksi Oy on saanut tietoonsa kyseisen kysymyksen ja siihen annetun
vastauksen, koska se on tarjouksessaan hinnoitellut jotkut reitit 0,00 €
hintaiseksi, eli mahdollisesti tulkinnut asiakkailta perittavien lipputulojen
kattavan ko. reitin kustannukset.

Oikaisuvaatimuksessa tuodaan esille, ettd hankinnan ehdon muuttaminen
olisi muuttanut lilkenndintisopimuksen kayttéoikeussopimukseksi, kun
lilkennoitsija saa pitaa asiakkailta perittavat lipputulot itsellaan
kaupungilta perittavan reittihinnan lisaksi. Nakemys on tulkinnanvarainen,
koska asiaa voidaan tulkita myds niin, etta sopimus olisi muuttunut
kayttooikeussopimuksesta tavalliseksi sopimukseksi, koska taloudellinen



riski poistui tai ainakin pieneni silld, etta liilkennditsija takaa asiakkailta
perittavilla lipputuloilla saavansa aina jotakin tuloa kaupungilta perittavan
reittimaksun lisaksi.

Oikaisuvaatimuksessa viitataan oikeuskdytantoon, jonka mukaan
hankintaa koskeviin ehtoihin ei ole sallittua tehda olennaisia muutoksia
hankintamenettelyn aikana. Tdssa kyseisessa tapauksessa ehtoja
muutettiin nimenomaan tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi muihin
vastaaviin sopimuksiin verrattuna, ja ndin ollen muutos oli periaatteessa
positiivinen kaikkien tarjouksen jattaneiden ja potentiaalisten tarjoajien
nakokulmasta.

Oikeuskdytannon mukaan hankintamenettelyn keskeyttamistd ei ole
pidetty julkisista hankinnoista annettujen saanndsten vastaisena, kun
tarjouskilpailun keskeyttaminen perustui todellisiin syihin (esim. KHO
28.9.2006 taltio 2514).

Oikeuskaytanndssa todellisina syina on pidetty muun muassa sita, etta:

- hankintamenettelyssa on havaittu olennainen virhe, eika virhetta voida
korjata muutoin kuin keskeyttamalla hankinta ja kdynnistamalla
kokonaan uusi tarjouskilpailu;

- tarjouspyynt6 on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi taikka
virheelliseksi; ja

- tarjouspyynt6 on epdonnistunut ja sen perusteella on ollut
mahdotonta suorittaa vertailua.

Keskeyttdmisen syyn arvioinnissa hankintayksikon tulee kiinnittaa
huomiota siihen, perustuuko hankintamenettelyn keskeyttaminen
todellisiin syihin, ja siihen, vaikuttaako ratkaisu syrjivasti ehdokkaisiin tai
tarjoajiin.

Hankintayksikko voi pdatya keskeyttamisen jalkeen toteuttamaan
hankinnan omana tyonaan tai kdaynnistamaan uuden hankintamenettelyn,
joka on keskeytettyyn hankintamenettelyyn nahden kuitenkin erillinen ja
uusi prosessi. Talousvaliokunnan mietinndssa (TaVM 48/2010 vp s. 4) on
todettu, ettei hankintamenettelyn keskeyttaminen edellyta vakavien tai
poikkeuksellisten seikkojen olemassaoloa.

Hankintaprosessia on tarkasteltu uudelleen ja todettu, etta
kilpailutusprosessi ei ole toteutunut tdysin hankintalain mukaisesti, kun
hankintaa koskevia ehtoja muutettiin kilpailutuksen aikana, vaikkakin
muutos oli tarjoajien nakdkulmasta positiivinen ja tasapuolisuuden nimissa
toteutettu. Kyseessa on olennainen virhe, jota ei voida poistaa muutoin
kuin keskeyttamalla hankinta, ja kdaynnistaa hankinnasta uusi kilpailutus.
Hankintamenettelyn keskeyttamiseen on olemassa todellinen ja perusteltu
syy. Hankintamenettelyn keskeyttaminen ei vaikuta syrjivasti tarjoajiin.

Markkinaoikeus on 19.12.2024 |ahettanyt Raahen kaupungille sitoumus- ja
vastinepyynnon seka selvityspyynnon, tilaisuuden vastineen antamiseen
Pohjanmaan Taksi Oy:n valituksen johdosta. Vastine pyydettiin



Esittelija

Paatosesitys

Paatos

toimittamaan viimeistaan 30.12.2024, mutta pyynnosta markkinaoikeus
pidensi madrdaikaa vastineen antamiseen 23.1.2025 saakka.

Lentokenttdkuljetusten kutsuliikennepalvelua hoidetaan tallahetkella
valiaikaisella sopimuksella, jota jatketaan siihen asti kunnes
markkinaoikeuden paatds hankintaa koskevasta valituksesta on kasitelty,
ja siita johtuva paatos on lainvoimainen ja muutoksenhaun vuoksi annetun
ratkaisun perusteella todettu mahdollinen virhe aiemmassa
hankintamenettelyssa on korjattu, eli Raahen kaupungilla on
lentokenttdkuljetuksista voimassa oleva lainvoimainen hankintapaatos.

Hankintapaallikko Leena Rasanen esittelee asiaa kokouksessa.
Kehitysjohtaja Pitkanen Pasi

Kumotaan kehittamislautakunnan 10.12.2024 § 164 paatos ja
keskeytetdaan hankinta hankintalain 125 §:n perusteella.

Jarjestetdan lentokenttakuljetusten kutsuliikennepalvelusta uusi
tarjouskilpailu, ja jatketaan palvelun tuottamista véliaikaisella
sopimuksella siihen saakka, kun uuden kilpailutuksen paatés on
lainvoimainen.

Annetaan markkinaoikeudelle kokouksessa esitellyn mukainen vastine.
Hyvaksyi esityksen.

Merkittiin poytakirjaan, etta seutukunnalliset edustajat Antti Tornberg ja
Helena Klaavo seka hankintapaallikkd Leena Rasanen poistuivat
kokouksesta asiakohdan kasittelyn jalkeen klo 18.04.

Merkittiin poytakirjaan, etta asian kasittelyn jalkeen pidettiin lyhyt
jaloittelutauko klo 18.04-18.23.



