Kuntalaisaloite 7.10.2024 / Pitkdkarin osayleiskaavan laadinnan keskeyttaminen

Kehittamislautakunta 29.10.2024 § 125

Valmistelija

Kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo ja kehitysjohtaja Pasi Pitkanen

Kaavoituspaallikké Anu Syrjapalon vastaus Pauli Kastellin
kuntalaisaloitteeseen Pitkdkarin osayleiskaavan laadinnan
keskeyttamisesta.

Pauli Kastelli esittaa kuntalaisaloitteessaan (osoitettu kaavoitukselle
kaupunginhallitukselle ja kehitysjohtajalle, seka tiedoksi
kaupunginhallituksen ja kehittamislautakunnan jasenille) etta Pitkakarin
ranta-alueen kaavaesityksen laatiminen on keskeytettava (kuntalaisaloite
liitteineen taman lausunnon liitteend). Han toteaa 7.10.2024 paivatyissa
kannanotoissa (liitteind), niiden olevan laadittu vapaa-ajan palstojen
vuokraajien edustajien kanssa. 13.1.2024 paivatyn aloitteen on laatinut
Pauli Kastell. 28.3.2024 laadittu esitys |dhivirkistysalueiden kehittamisesta
on laadittu palstojen vuokraajien edustajien taholta.

Kaavoitustyon ldhtokohdat

Pitkdkarin osayleiskaavan laadintatyo on kdynnistynyt 16.6.2020
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman tullessa vireille.
(Kehittamislautakunta §54). Kaupunginhallitus on hyvaksynyt
osayleiskaavan tavoitteet, joita ovat: selvittdaa alueen soveltuvuus
vakituiseen asumiseen ja loma-asumiseen, tarkistaa nykyisen loma-
asutuksen mitoitus ja maara, tutkia liikkenneyhteydet, kartoittaa yleiseen
virkistyskayttoon soveltuvat alueet ja maarittaa eri suojeluohjelmien
kannalta merkittavat kohteet. Suunnittelussa on huomioitava maisema-
alueen kulttuurihistoria, luonnonymparistdarvot seka
maankohoamisrannikon erityispiirteet ja meritulvavaara.

Kaavaprosessin edetessa erityisesti meritulvavaaraan liittyva
kaavasuunnittelu on korostunut. Pitkakarin osayleiskaavan myo6ta tulisikin
saada suuntaviivat ristiriitaiselle maankayttétilanteelle kaupungin
omistamalla tulvavaara-alueella, jonne sijoittuu vanhoja loma-asuntoja.

Kaupungin on pystyttava ratkaisemaan tulevaisuuden maankaytto
Pitkakarin alueella lainmukaisesti niin, etta jatkossa huvilapalstoja
vuokrataan sellaisilta kaupungin omistamilta mailta, jotka tayttavat



maankaytto- ja rakennuslain mukaiset rakennuspaikkavaatimukset, eika
niilla ole mm. maanvyoéryman, sortuman tai tulvan vaaraa (MRL §116).

Tulvavaara-alueen noudattamista valvoo Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus.
Raahen rannikon tulvavaara-alueen rajaa on viimeksi tarkistettu 2014
jolloin limatieteenlaitos maaritteli alimmaksi sallituksi kosteiden
rakenneosien korkeudeksi 2,3 metria + 0,3 metria aaltoiluvara N2000
korkeusasemassa. Tuolloin tulvavaara-alue nousi aiemmasta 10
senttimetria.

Pitkdkarin osayleiskaavassa noin sadasta huvilapalstasta sijoittuu
tulvavaara-alueelle (N2000 = 2,6 metrin alapuolelle) 31.

Raahen kaupunki ei voi tulevaisuudessa nykyisten vuokrasopimuksien
paatyttya jatkaa tulvauhan alla olevien huvilapalstojen vuokraamista
vastuullisena maa-alueiden vuokraajana. Kaavaluonnos on laadittu niin,
etta kaavan voimaantullessa nykyinen maankaytto voi alueilla jatkua
nykyisten vuokrasopimusten paattymiseen saakka. Osayleiskaava ei
edellytad vuokrasopimusten tai rakennusten valitonta purkamista.

Kuntalaisaloitteessa keskeyttamisen perusteeksi on nostettu useita
seikkoja, jotka kasitelladn tassa lausunnossa teemoittain. Kannanotot ja
niihin liittyvat aineistot ovat luettavissa lausunnon liitteista.

Alueen osayleiskaavojen vanhentuneisuus

Kuntalaisaloitteessa otetaan kantaa siihen, etteivat Pitkakarin
suunnittelualueen osayleiskaavat olisi vanhentuneet.

Osayleiskaavat on todettu kaavaprosessin yhteydessa
suunnitteluperusteiltaan vanhentuneiksi Raahen kaupunginhallituksen
paatoksessa seka tiedon tarkentuessa Raahen kaupungin ja ELY-keskuksen
viranomaisneuvottelussa.

Raahen Pohjoisten mannerrantojen osayleiskaavan vanhentuneisuus
Pitkdkarin osalta:

Vuoden 2003 osayleiskaavan selvitykset ovat vanhentuneet (MRL 39 §).
Tulva-alueet ovat tarkentuneet ja alin sallittu rakentamiskorkeus on
muuttunut koko Raahen alueella.



Vuoden 2003 kaava ei huomioi vuonna 2018 voimaan tulleita
valtakunnallisia alueiden kayttotavoitteita (VAT) sdan aari-ilmidihin ja
tulviin varautumisesta seka ilmastonmuutoksen vaikutuksista.

Vuoden 2003 osayleiskaava ei huomioi maakuntakaavan tulvamaarayksia
(MRL 32 §ja488).

Hulevesien hallinnan yleiset tavoitteet (MRL luku 13 a): Vuoden 2003
osayleiskaavassa ei ole huomioitu nykyisen lainsdadannon kohtaa
hulevesista.

Elinympariston turvallisuus ja terveellisyys (MRL 5 & ja 39 §). Tulva-alueella
oleva rakennuspaikka ei ole turvallinen eika terveellinen elinymparisto.

Vuoden 2003 osayleiskaavan rakennuspaikat ovat osalla aluetta hyvin

pienid, selvasti alle 2000 m2 (osa jopa valilla 200 m2 - 600 m2), mika ei
tayta MRL 116 §:n vaatimusta 2000 m2 rakennuspaikan minimikoosta

asemakaavoittamattomalla alueella.

P3ddosalla aluetta ei tayty myoskaan tulevan lakimuutoksessa kaavailtu
mahdollinen uusi haja-asutusalueen rakennuspaikan pinta-alavaade (1000
m2).

Hyvin pienten ja tiiviisti rakentuneiden palstojen alue edellyttda
asemakaavoitusta (MRL 44 §).

Vuoden 2003 osayleiskaava ei voi enda ohjata alueen tulevaa
asemakaavoitusta.

Alueen osayleiskaavat on todettu suunnitteluperusteiltaan
vanhentuneeksi nyt tarkasteltavilta suunnittelualueen osin, eikd kantaa
oteta suunnittelualueen ulkopuolella voimassa oleviin kaavoihin tai
kaavojen osiin, vaan tilanne tulee niiden kohdalla tarkastella omana
prosessinaan.

Kaavoitustyon keskeyttaminen

Kuntalaisaloitteessa esitetdaan kaavatyon keskeyttamistd, silla kaavan
valmistelussa ei ole kannanoton esittdjan mielesta noudatettu tarvittavaa
yhteisty6td, on annettu paattdjille virheellisia ja harhaanjohtavia tietoja
eikd muita vaihtoehtoja ole selvitetty. Lisdksi kannanotossa
kyseenalaistetaan osayleiskaavan tavoitteet.

Kaupunginhallitus paattaa kaavan tavoitteista ja se voi tarkistaa
osayleiskaavan tavoitteita halutessaan kaavatyon eri vaiheissa tai



kaavoitusohjelmaa kasitellessdan. Kaupunginhallitus ei voi linjata
lainvastaisia tavoitteita kaavoitustyodlle.

Paattajille on jaettu kaikki olemassa oleva tieto kussakin
suunnitteluvaiheessa. Suunnitteluprosessille, kuten kaavan laatiminen, on
luonteenomaista, etta tieto tarkentuu prosessin edetessa.

Kaavatyon edetessa on jarjestetty vuorovaikutus- ja kuulemistilaisuuksia
seka “paikan paalla” tilaisuuksina etta etatilaisuuksina huomattavasti
enemman kuin lakisdateisessa kaavoitusprosessissa edellytetaan.
Vuorovaikutustilanteita on jarjestetty useita osallisten toiveesta,
esimerkiksi niin, etta viranhaltijat ovat tavanneet huvilapalstan
vuokralaisia heidan toiveestaan ja asiaa on kasitelty laajennetussa
puheenjohtajistossa kannanoton jattaneen toiveesta. Pitkdkarin
kaavoitusprosessin vuorovaikutustilanteet on kuvattu tdman lausunnon
liitteessa.

Osayleiskaavaa laadittaessa on pyritty osallisten toiveesta alusta saakka
sailyttamaan nykyinen kaytto alueella ennallaan siind maarin, kuin se on
mahdollista. Vaihtoehtotarkastelua on tehty pienilta osin
kehittamislautakunnan evastysten perusteella (osayleiskaava palautettiin
valmisteluun 22.11.2022 ja kehittamislautakunnan jasenille jarjestettiin
osayleiskaavan laatimisesta tyopaja 7.12.2022).

Kaavaprosessissa ei ole talla hetkella ndahtadvissa mitaan syyta
keskeyttamiselle tai lakkauttamiselle. Keskeyttaminen olisi erittdin
ongelmallinen alueen vuokralaisille, sillad alueella voimassa olevaa
toimenpide- ja rakennuskieltoa tulisi jatkaa ennalta maaraamattoman
ajan.

Keskeyttaminen ilman maankaytollisia syita olisi my6s vastoin maankaytto
ja rakennuslakia:

"Kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen
pitdmisesta ajan tasalla.” (MRL 368)

Osayleiskaavan laatimisen tausta

Kannanotoissa esitetdan epailyksia kaavaprosessin taustan
oikeellisuudesta.

Raahen kaupungin hallintosaannon (22 §, kaupunginhallituksen tehtavat ja
toimivalta, kohta 34) mukaan kaupunginhallitus paattaa asemakaavan
aloittamisesta seka kaavoitusohjelman sisallosta, ml. kaavahankkeiden
tavoitteet. Pitkdkarin osayleiskaava on edennyt hyvaksytyn
kaavoitusohjelman mukaisesti.



Osayleiskaavan laatiminen on kaynnistetty vuokrapalstanhaltijoiden
toiveesta, ja taustalla vaikuttavia paatoksia ovat ainakin:

- Kaupunginvaltuusto (29.09.2014 §116) hyvaksyi muun muassa
huvilapalstojen vuokrasopimusehdot, vuokrahinnat ja vuokra-ajat.
Vuokrausehtojen lisdksi kaupunginvaltuusto paatti, etta kaupunki ottaa
kasiteltavakseen kaavoitusaloitteen koskien Pitkakarin kaavoittamattoman
alueen kaavoitusta seka saaria koskevan osayleiskaavan tarkistusta.

- Kaavoitustyo on lisatty kaavoitusohjelmaan vuonna 2016. Pitkankarin
osayleiskaavan laatimisen tavoitteet ja suunnittelualue on ollut kirjattuna
julkisessa kaavoitusohjelmassa tasta saakka. Kaavan laatimisty6 aloitettiin
vuonna 2020.

- Kaavan tavoitteet ovat kaupunginhallituksen hyvaksymia.
Kaupunginhallitus ei ole esittanyt kaavoitusohjelmassa vuonna 2018
tarkentuneisiin tavoitteisiin muutoksia kasitellessaan vuosittain
kaavoitusohjelmaa.

Kaavoitusohjelmaa toteutetaan henkild- ja taloudellisten resurssien
puitteissa. Pitkdkarin osayleiskaavaty6 ajankohtaistui vuonna 2021, kun
ELY-keskus menestyksellisesti valitti kahdesta rakennetun ympariston
lautakunnan myontamasta poikkeamisluvasta, joilla rakentaminen sijoittui
tulvavaara-alueelle. Hallinto-oikeus kumosi rakennetun ympariston
lautakunnan myontamat poikkeamisluvat. (Pohjois-Suomen hallinto-
oikeuden paatos 22.12.2021, paatésnumero 21/0186/1 Diaarinumero
00889/20/4111 ja paatésnumero 21/0187/1 Diaarinumero
00890/20/4111)

Tulvavaara Pitkdkarin alueella

Pitkakari kuuluu tulvariskialueeseen. Keskustelua on hammentanyt
erikseen nimetyt suomalaiset 22 merkittdavaa tulvariskialuetta. Tulvariskia

ja tulvia esiintyy muuallakin kuin 22 merkittavalla tulvariskialueella ja
Pitkdkari on tulvariskialuetta.

Rakentamista ohjaavaan tai siitd paattavan viranomaisen on huomioitava
tulvariski aina, olipa kyseessa merkittava tulvariskialue tai muu
tulvariskialue.

Nyt suunnittelun alla olevalla alueella sijaitsee 107 huvilaa, joista 31
huvilapalstaa sijaitsee alueella, jolla esiintyy tulva todennéakdisesti kerran
100 vuodessa. Tama on asetettu viranomaisohjeissa tulvavaara-alueen
peruskorkeutena, johon tulee lisdksi huomioida aaltoiluvara. Alimmaksi
sallituksi korkeudeksi kosteudelle alttiille rakennusosille muodostuu 2,6



metria (N2000). Maankohoaminen on huomioitu Suomen
ympadristokeskuksen seka limatieteenlaitoksen asettamassa alimmassa
sallitussa rakennuskorkeudessa. Sama korkeusvaade koskee kaikkea
raahelaista uudisrakentamista kaikkialla kunnassa, ei ainoastaan
Pitkakaria.

Alueella on huvilapalstan vuokralaisten toiveesta suoritettu
tarkistusmittaukset. Korkeusmittaukset on tehty tulvavaara-alueella
oleville palstoille huhtikuussa 2024 kaupungin omana tyona. Mittaukset
osoittivat, ettd kaavatydn pohjakartta on tarkka eika paivitettavaa ole.

Olemassa olevia huviloita saa korjata ja kayttaa vuokrasopimuksen ehtojen
mukaisesti myos tulvavaara-alueella. Uudisrakentamista tai siihen
verrattavaa toimenpidetta ei voida sallia tulvavaara-alueella.

Tulvavaaran korkeudet ovat paivittyneet

Kannanottojen tausta-aineistona esitetadan Suomen Ymparistokeskuksen
lausunto vuodelta 1995, jossa alimmaksi rakentamiskorkeudeksi olisi
maariteltava keskimaarin kerran 50 vuodessa esiintyva ylin tulvakorkeus,
johon tulisi avointen ulapoiden rannoilla lisata aaltoiluvara seka
harkinnanvarainen lisdkorkeus. Tama tarkoittaa, ettd vuonna 1995 alin
sallittu rakentamiskorkeus on nykyiseen korkeusjarjestelmaan
suhteutettuna ollut 2,5 metria. (kerran 50 vuodessa esiintyva tulva,
aaltoiluvara 0,4 ja harkinnanvarainen lisa 0,3 m, = N60
korkeusjarjestelmassa 2,1 metrid ja N2000 korkeusjarjestelmassa 2,5
metria.)

ELY-keskus on korottanut alinta sallittua rakentamiskorkeutta Raahessa
Raahen eteldisen rantaosayleiskaavan laatimisen yhteydessa. Nykyinen
rakentamiskorkeus on noussut vuoden 1995 tilanteesta 10 senttimetria.
Nykyisessa suunnittelussa tulee huomioida kerran 100 vuodessa esiintyva
ylin tulvakorkeus seka aaltoiluvara. Nykyinen alin sallittu rakennuskorkeus
kaikkialla Raahessa on 2,6 metrid N2000 korkeusjarjestelmassa. Ei ole
nahtavissa, etta viranomaismaarayksiin olisi tulossa talta osin helpotusta
tai paluuta matalampiin tulvakorkeusmaarittelyihin. liImastonmuutoksen
aiheuttamiin saan aari-ilmidihin tulee tulvaisuudessa varautua entista
paremmin.

Kaavan vaikutus palstojen arvoon

Kaupunki laatii Pitkdkarissa osayleiskaavaa omistamalleen maalle, joka on
vuokrattu yhteensa 107 huvilapalstan haltijalle.



Vuokrasopimukset on laadittu maaraaikaisina, padosin vuoteen 2045
saakka. Alueen vuokrasopimuksissa on sopimuskohta, jossa on kasitelty
vuokra-ajan jatkamisen ehtoja seka rakennusten kohtaloa vuokra-ajan
jalkeen. Vuokralaisten oletetaan olevan tietoisia allekirjoittamansa
sopimuksen ehdoista ja toimineensa palstansa rakennusten
rakentamisessa ja kunnostamisessa sopimusehdot huomioiden.
Vuokrapalstojen kdyttdé on mahdollista vuokrasopimuksen ehtojen
mukaisesti. Korvausperusteet sopimuksen lakatessa ovat kaikissa
sopimuksissa samanlaiset. Kun vuokrasopimus paattyy, kaupunki on
velvollinen lunastamaan vuokralaisen vuokrapalstalla olevat kiinteat
rakennukset ja laitteet. Lunastuskorvaus on niiden kdypa arvo.
Ristiriitatilanteessa hankitaan omaisuudesta kahden eri kiinteistdarvioijan
lausunto.

Vuokrasopimuksen uusimismahdollisuudet jatkossa riippuvat useista
tekijoista, kuten maa-alueen omistusoikeudesta ja paikallisista vuokraus-
ja maankayttosaannoksista seka alueen yleisista strategisista tavoitteista.

Kaavoitusta ohjaa kuitenkin maakaytto- ja rakennuslaki, jonka
ndkokulmasta tulva-alueen huomiointi on prioriteetti, jota ei voida
sivuuttaa.

Esitys huvilapalstan vuokralaisista kaavaa ohjaavana tahona ja
kehittamisryhmasta

Kaavaprosessin vuorovaikutus jarjestetaan lain edellyttamalla tavalla.
Suunnittelualueen vuokralaisilla tulee olla suora vaikutusmahdollisuus
osallisen roolissa kaavan sisdltoon, jota ei voida ulkoistaa palstalaisten
keskendaan muodostamalle ryhmalle ja ndin ollen ohittaa yksittdisen
palstanhaltijoiden ndakemys.

Kaavaprosessissa voidaan kuulla ja vuorovaikuttaa osallisten kanssa, kuten
edelld on kuvattu. Kuitenkaan kaavan suunnitteluprosessia ei voi olla
ohjaamassa taho, jolla on esteellisyys asiassa. Tallainen olisi
suunnittelualueen vuokrapalstan haltijoista koottu ryhma. Tulvavaaraan
liittyvat ongelmat eivat ole ratkaistavassa vuorovaikutuksen erilaisilla
tavoilla.

Kysymys vakituisen asumisen sallimisesta Pitkdkarissa
Toive vakituisen asumisen mahdollistamisesta on tullut osallisilta.

Vakinaisen asumisen painoarvo Pitkadkarissa ei kaupungin nakékulmasta
ole ratkaiseva.



Vakinaisen asumisen mahdollisuuden kaventamista, llolinnantien
pohjoispuolta lukuunottamatta, harkitaan kaavaehdotuksessa
osallispalautteen johdosta.

Yhteenveto

Kaavoitushistoriaa tarkastelemalla voidaan paatelld, etta Pitkdkarin alueen
tulvavaara on ollut yleisesti tiedossa jo pitkdan ja kaavoituksen keinoin on
pyritty madratietoisesti ratkaisemaan asiaa lainmukaisella tavalla jo
vuosikymmenia, siind kuitenkaan onnistumatta.

Pitkdkarin osayleiskaava-alueella ei ole voimassa suunnitteluperusteiltaan
ajantasaista osayleiskaavaa. Pitkdkariin ei ole mahdollista laatia
rakennuspaikkakohtaista osayleiskaavaa alueen tiiviin rakenteen ja
pienten vuokrapalstojen vuoksi.

Pitkdkarin osayleiskaavan tulvavaara-alueen rajaus perustuu
valtakunnallisiin alueiden kayttotavoitteisiin (VAT), joissa varaudutaan
ilmastonmuutoksen seurauksiin. Kasvava tulvavaara lisddantyvan sadannan
myo6ta on yksi ilmastonmuutoksen merkittavimmista seurauksista.
Pitkdkarin ranta on rakentunut tiiviisti vuosikymmenten saatossa, eika
alueella ole mahdollista jarjestaa tulvasuojausta tuhoamatta olemassa
olevaa huvilakantaa.

Pitkdkarin osayleiskaavan suunnittelualueella osayleiskaavan vaikutukset
ovat erittdin merkittavia sen koskiessa 107 alueelle erittdin tiiviisti
rakentunutta huvilaa, joka on Raahen kaupungin omistuksessa ja suurelta
osin selkeasti tulvavaara-alueella.

Tiivistelma:

- Tulvavaara-alue ei ole Raahen kaupungin maariteltavissa. Tulvarajan
noudattamista valvoo Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus.

- Pitkdkarin osayleiskaavassa 107:sta huvilapalstasta sijoittuu tulvavaara-
alueelle (N2000 = 2,6 metrin alapuolelle) 31.

- Kaupungin on pystyttava ratkaisemaan tulevaisuuden maankaytto
Pitkdkarin alueella lainmukaisesti. Vuokrattavien huvilapalstojen on
taytettava maankaytto- ja rakennuslain mukaiset
rakennuspaikkavaatimukset (MRL §116).



Esittelija

Paatosesitys

P&aatos

- Kaavaluonnos on laadittu niin, ettd kaavan voimaantullessa nykyinen
maankaytto voi alueilla jatkua nykyisten vuokrasopimusten paattymiseen
saakka. Osayleiskaava ei edellytd vuokrasopimusten tai rakennusten
valitonta purkamista.

- Perusteltua syyta Pitkdkarin osayleiskaavan laatimisen keskeyttamiselle
eiole

Kaavaprosessin keskeyttaminen

Kaavaprosessi voidaan keskeyttaa perustellusta syystd. Kaavaprosessin
keskeyttamisesta paattaa kaupunginhallitus erillisella
keskeyttamispaatoksella tai kaavaprosessin luontevassa yhteydessa.
Osayleiskaava voidaan myds eri valmisteluvaiheissa jattaa poydalle tai
palauttaa valmisteluun.

Alueella on voimassa rakennuskielto osayleiskaavan laadinnan ajaksi.
Keskeytyksesta aiheutuisi pitkittynyt tilanne, jossa vahemmist6a koskevan
kysymyksen takia koko alueen maankaytt6a ei pystyta ratkaisemaan ja
rakennuskieltoa jouduttaisiin jatkamaan. Keskeyttamiselle ei ole olemassa
kaavaprosessista johdettua tai maankaytollista syytd, vaan osayleiskaava
tulisi Pitkakarin alueelle laatia viipymatta (MRL 368§).

Osayleiskaavan keskeyttamisella tulisi olemaan merkittavia vaikutuksia
suurimmalle osalle alueen mokkipalstoja, jotka eivat ole tulvauhan alla.
Koska syyta keskeyttamiselle ei ole, on vaikea nahda, mika tulisi olemaan
syy my6hemmin jatkaa valmistelua.

Kehitysjohtaja Pitkdanen Pasi

Kehittamislautakunta:

- merkitsee kaavoituspaallikkdé Anu Syrjdpalon ja kehitysjohtaja Pasi
Pitkdsen vastauksen kuntalaisaloitteeseen tiedoksi

esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle:

- merkitsee kaavoituspaallikkdé Anu Syrjapalon ja kehitysjohtaja Pasi
Pitkdsen vastauksen kuntalaisaloitteeseen tiedoksi

- Raahen kaupunki ei keskeyta Pitkdkarin osayleiskaavan laatimista
- toteaa kuntalaisaloitteen loppuun kasitellyksi

- saatetaan vastaus aloitteen tekijalle tiedoksi

Asia palautettiin uudelleen valmisteltavaksi.



Merkittiin poytakirjaan, ettda taman asiakohdan esittelijana toimi
kehittamislautakunnan esittelijan sijainen kaavoituspaallikké Anu
Syrjapalo.

Kehittamislautakunta 12.11.2024 § 138

Valmistelija

Liitteet

Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Kaavoituspaallikkd Anu Syrjapalo ja kehitysjohtaja Pasi Pitkanen

7.10.2024 lahetetyn kannanoton laatija Pauli Kastell on Iahestynyt
kehittamislautakuntaa ja virkahenkiloita 28.10.2024 lahetetylld vastineella
jossa on kolme liitetta. Vastineessa todetaan selkeasti, ettd Raahen
kaupungille ei ole esitetty kuntalaisaloitetta, vaan kaavoitukseen liittyvia
perusteltuja esityksia. Kastellin kannanoton kasittelya kuntalaisaloitteena
ei ndin ollen tule jatkaa. Asian kasittely kuntalaisaloitteena tulee
keskeyttaa. 7.10.2024 ja 28.10.2024 toimitetut aineistot ja liitteet otetaan
huomioon kaavaprosessissa. Niihin vastataan kaavaehdotuksen
vastineraportin yhteydessa, joka normaalin kdaytannén mukaan tulee
julkiseksi kaavaehdotuksen edetessa nahtaville.

Pauli Kastellin toimittama kannanotto: 7.10.2024 ”Pitkankarin ranta-
alueen kaavaesityksen laatiminen on keskeytettava”

Pauli Kastellin toimittama kannanotto: 7.10.2024 "liite 3. Pitkdkarin ranta-
alueen kaavaesityksen laatimisen keskeyttamiseen”

Pauli Kastellin toimittama kannanotto: 13.1.2024 ”Pitkakarin ranta-alueen
osayleiskaavaluonnos”

Pauli Kastellin toimittama esitys: “Raahen ldhivirkistysalueiden
kehittaminen ja kiistakysymysten ratkaisuesitys”

Pitkankarin ranta-alueen osayleiskaavan ylimaardinen kuulemistilaisuus -
esitys

Kehitysjohtaja Pitkanen Pasi

Kehittamislautakunta paattaa keskeyttaa asian kasittelyn
kuntalaisaloitteena ja toteaa asian loppuun kasitellyksi. Esitykset ja niiden
liitteet otetaan huomioon ja niihin vastataan kaavaehdotuksen
vastineraportin yhteydessa, joka normaalin kdytdanndn mukaan tulee
julkiseksi kaavaehdotuksen edetessa nahtaville.

Hyvaksyi esityksen.



Kehittamislautakunta 21.01.2025 § 11

93/10.02.02/2022

Valmistelija

Kaavoituspaallikkdo Anu Syrjapalo ja Kehitysjohtaja Pasi Pitkdanen
Oikaisuvaatimus kehittamislautakunnan paatoksiin 27.11.2024 (liite 1):

Joukko Pitkakarin vapaa-ajan asuntojen vuokraajien aluekohtaisia
edustajia hakee asiamiehenaan asianajaja Antti Kejo oikaisua
kehittamislautakunnan paatoksiin:

- kehittamislautakunta 29.10.2024 § 125
- kehittamislautakunta 12.11.2024 § 138

Kehittamislautakunnan paatokset 29.10.2024 § 125 ja 12.11.2024 § 138
koskevat Pauli Kastellin 7.10.2024 Pitkdkarin osayleiskaavan liittyvaan
kuulemiseen jattamaansa kannanottoa, jossa hdn on nostanut esiin
lukuisia kaavaprosessiin liittyvia kokemiaansa epakohtia (Liite 2).

Tausta

Pauli Kastell on 7.10.2024 toimittanut kirjelman, jossa han vaatii Pitkdkarin
osayleiskaavan laadinnan keskeyttamista. Alun perin Pitkakarin
osayleiskaavan kuulemistilaisuuteen toimitettu kirjelma paatettiin ottaa
kasittelyyn myos kuntalaisaloitteena siina esitetyn keskeytysvaateen takia.
Asia valmisteltiin kokonaisuudessaan kehittamislautakunnan kéasittelyyn
29.10.2024. Keskeyttamista lukuunottamatta kirjelmassa esitettyihin
nakemyksiin vastattiin myds ylimaaraisessa kuulemistilaisuudessa
10.10.2024.

Kuulemistilaisuuteen ldhetetyn kannanoton laatija, Pauli Kastell, toimitti
kehittamislautakunnalle ja virkahenkildille 27.10.2024 paivatyn vastineen
liitteineen, joka koski mm. asian kasittelya kuntalaisaloitteena. (liite 3)
Vastineessa kiistetaan, etta kaupungille olisi esitetty kuntalaisaloite.
Kaupungille on vastineen mukaan esitetty kaavoitukseen liittyvia
perusteltuja esityksia.

Kehittamislautakunta teki kokouksessaan 29.10.2024 muutetun
paatosesityksen, jossa asia palautettiin valmisteluun uuteen aineistoon
perehtymista varten. Kehittamislautakunta palautti asian uudelleen
valmisteltavaksi paatoksella 29.10.2024 § 125.

Jatkovalmistelussa voitiin ottaa huomioon 7.10.2024 ja 27.10.2024
paivatyt kirjelmat liitteineen (Liitteet 2 ja 3).



Kehittamislautakunta paatti 12.11.2024 paatokselld § 138 keskeyttda asian
kasittelyn kuntalaisaloitteena ja totesi asian loppuun kasitellyksi. Asian
kasittelyn jatkamiselle kuntalaisaloitteena ei ollut enaa edellytyksia
27.10.2024 paivatyn kirjelman johdosta. Esitykset ja niiden liitteet otetaan
huomioon ja niihin vastataan kaavaehdotuksen vastineraportin
yhteydessa, joka normaalin kdytdannon mukaan tulee julkiseksi
kaavaehdotuksen edetessa nahtaville. Paatokseen liitettiin
oikaisuvaatimus.

Kastell toimitti 8.11.2024 paivatyn uuden kirjelman Raahen kaupungin
kirjaamoon, kaupunginhallitukselle ja kaavoitukselle (liite 4). 8.11.2024
toimitettu asiakirja koski Pitkdkarin osayleiskaavatyon keskeyttamista.
8.11.2024 toimitettu keskeyttamisaloite tullaa kasittelemaan
paatoksenteossa alkuvuoden 2025 aikana.

Yhteenveto oikaisuvaatimuksesta

Oikaisuvaatimuksen esittdjat vaativat Pitkankarin osayleiskaavoituksen
keskeyttamista. Oikaisuvaatimuksen tekijoista vain Pauli Kastell on
esittanyt alkuperdisen kannanoton Pitkdkarin osayleiskaavan ylimaardisen
kuulemistilaisuuden yhteydessa.

Oikaisuvaatimuksen esittajat eivat pida Kehittamislautakunnan kokouksen
12.11.2024 § 138 poytakirjan teksteja asiallisina, koska tulvavaaran
todenperaisyytta ei ole heidan mukaansa selvitetty, suunnitteluperusteet
koskevat vain vakituisen asumisen asemakaavoitusta, ja he nakevat etta
kaavoituksen piti paatoksen 29.9.2014 § 116 mukaisesti koskea vain
Pitkankarin kaavoittamattoman alueen kaavoitusta.

Oikaisuvaatimuksen esittdjat vaativat aiempiin keskeyttamisvaatimuksiinsa
viitaten, etta kaupunginhallitus keskeyttaisi taman kaavoitusprojektin
jatkamisen siihen annettujen lausuntojen, mielipiteiden ja
muutosesitysten perusteella, silld kaavoitukselle on heiddan nakemyksensa
mukaan asetettu vaarat tavoitteet ja uudet tavoitteet tulisi asettaa
"puhtaalta poydaltd” uuden rakentamislain voimaantulon jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen esittajat toteavat etta kaavoituksen tavoitteet ovat
muuttuneet eri vuosien kaavoitusohjelmissa ja kokevat, etta
vuorovaikutustilaisuuksia ei ole ollut laadullisesti ja maarallisesti riittavasti.
Oikaisuvaatimuksen tekijat eivat hyvaksy tulvavaara-alueen
yleiskaavoituksen jdlkeen palstojen vuokraajien vapaa-ajan asuntojen
poistamista asemakaavalla.

Oikaisuvaatimuksessa vaadittiin lisdksi viranomaisneuvotteluun liittyen
tietoja ELY-keskuksen vesistoyksikolta pyydetysta lausunnosta.



Liitteet

Esittelija

Perustelut

Aloitteen tekija kiisti haluavansa kasittelya kuntalaisaloitteena, joten
kasittely raukesi silla perusteella. Alkuperdisessd aloitteessa vaadittuihin
toimenpiteisiin ryhtyminen oli heti jatettava enemmalti tutkimatta
paattamalla keskeyttaa kasittely. Oikaisuvaatimuksessa ei vaadita tdman
asian kasittelyn jatkamista muullakaan laillisella perusteella.

Kasittelyperuste on rauennut, joten kuntalaisaloitteen johdosta ei ole
tarpeen ryhtya toimenpiteisiin eika ilmoittaa tekijalle aloitteen johdosta
suoritettuja toimenpiteita. Asian kasittely on tullut keskeyttaa jattamalla
aloite lain mukaisen kasittelyperusteen puuttuessa enemmalti tutkimatta.
Tassa oikaisuvaatimuksena vireille tulleessa asiassa ei voi antaa ratkaisua
kaavoituksessa kasiteltaviksi kuuluviin asiakysymyksiin, joten asian
kasittely on jatettava sikseen.

Kaavoitukseen liittyvien esityksien on katsottava koskevan erikseen
kasiteltavaa Pitkdkarin osayleiskaavaa ja sen valmistelua. Esitykset ja
vaatimukset voidaan ottaa huomioon osana lakisdateista Pitkdkarin
osayleiskaavavalmistelun osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelya.
Esityksiin ja vaatimuksiin vastataan kaavaehdotuksen vastineraportin
yhteydessa. Vastineraportti tulee julkiseksi kaavaehdotuksen tullessa
vhdenvertaisesti kaikkien osallisten nahtaville.

Kehittamislautakunnan paatokselld 29.10.2024 paatettiin asian
valmistelun jatkamisesta. P4atos ei ole oikaisuvaatimuskelpoinen ja
oikaisuvaatimus on hylattava perusteettomana. Valmisteluun
palauttaminen oli valttamatonta kokouspaivaa edeltdavana paivana
asianosaisen asiamiehelta tulleen ilmoituksen perusteella.

Kehittamislautakunnan paatos 12.11.2024 § 138 asian kasittelyn
keskeyttamisesta kuntalaisaloitteena ja asian toteaminen loppuun
kasitellyksi on esitetyin perustein katsottava olleen lainmukainen.
Oikaisuvaatimus on siten hylattava.

Liite 1: Oikaisuvaatimus kehittamislautakunnalle 28.11.2024

Liite 2: Kirjelma: Pitkankarin ranta-alueen kaavaesityksen laatiminen on
keskeytettava 7.10.2024 liitteineen

Liite 3: Vastine kehittamislautakunnalle 27.10.2024 liitteineen

Liite 4: Pitkankarin aluevarausosayleiskaavan laadinnan keskeyttdminen
8.11.2024

Kehitysjohtaja Pitkdanen Pasi



Paatosesitys Kehittamislautakunta

Paattaa hylata oikaisuvaatimuksen perusteettomana.

Paatos Hyvaksyi esityksen.

Merkitddan poytakirjaan, ettd kaavoituspaallikké Anu Syrjapalo ja
kehitysjohtaja Pasi Pitkdnen esittelivat asiaa kokouksessa.



