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Liikunnan edistaminen kunnissa - TEA 2024
Liikunnan hallinnon ja ohjauksen henkilostomaara kasvanut
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Useimmat kunnat ovat maaritel-
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Liikunnan hallinnon ja ohjauksen henkilostomaardssa oli tapahtunut muutoksia vuoteen
2021 verrattuna. Suurin muutos kahden vuoden aikana oli tapahtunut lilkkunnanohjaus-
henkiloston maarassa. Liikunnanohjaushenkiloston (esim. liikunnanohjaajia ja erityislii-
kunnan ohjaajia) tydpanos oli kunnissa keskimaarin 3,1 henkilotydvuotta 10 000 asukasta
kohden vuonna 2023. Kaksi vuotta aiemmin vastaava luku oli 2,4 henkilotydvuotta. Liikun-
nan hallinnon ja suunnittelun typanos oli kunnissa vuonna 2023 keskimaarin 1,2 henkilo-
tyovuotta. Kaksi vuotta aiemmin vastaava luku oli 1,0 henkilotydvuotta.

Pienemmissa kunnissa tydpanokset olivat suuria kuntia suurempia asukaslukuun suh-
teutettuna (kuvio 1). Suurin muutos liilkunnanohjaushenkiloston maarassa oli tapahtunut
kahden vuoden aikana keskisuurissa 10 000-19 999 asukkaan kunnissa, joissa henkil6sto-
maara oli kasvanut 0,9 henkilotyovuotta. Vuonna 2023 heidan tydpanoksensa oli 3,3 hen-
kilotyovuotta kun vastaava luku vuonna 2021 oli 2,4 henkilotyovuotta. Liikunnan hallin-
non ja suunnittelun tydpanos oli kasvanut eniten pienissa alle 5 000 asukkaan kunnissa.
Vuonna 2023 heidan tydpanoksensa oli 1,6 henkilotyovuotta kun kaksi vuotta aiemmin
vastaava luku oli 1,2 henkilotyovuotta.

Hyvinvointialueiden valilla oli eroja liilkunnan hallinnon ja suunnittelun seka ohjauksen
henkilostomaarissa vuonna 2023. Asukaslukuun suhteutettuna suurin liilkunnanohjauksen
tyopanos oli Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen kunnissa, jossa keskiluku oli 5,8 henki-
lotyovuotta. Vastaavasti pienin tydpanos oli Helsingissa, jossa liilkunnanohjauksen tyopa-
nos oli 0,6 henkilotyovuotta. Liikkunnan hallintoon ja suunnitteluun kaytetty tydpanos oli
suurin Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen kunnissa (2,2 htv/10 000 asukasta) ja pienin Hel-
singissa seka Keski-Uudenmaan ja Paijat-Hameen hyvinvointialueilla, joissa tyopanos oli
0,6 henkilotyovuotta.

Kuvio 1. Liikunnan hallinnon ja -suunnittelun seka ohjauksen henkiloston tyopanos
(htv/10 000 asukasta, mediaani) kunnan koon mukaan vuonna 2023
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Tiedonkeruun toteutus:

Tiedonkeruu ldhetettiin huhtikuussa
2024 kaikkiin Manner-Suomen kuntiin
(N=293). Se osoitettiin liikunnan edis-
tamisen vastuuhenkilolle. Tiedot pyy-
dettiin kokoamaan liikkunnan edistami-
sestd vastaavan tyoryhman tai johto-
ryhman yhteistyona. Tietonsa toimitti
289 (99 %) kuntaa elokuuhun 2024
mennessa. Kunnista 67 prosenttia oli
kasitellyt lomaketta lilkkunnan edista-
misestd vastaavassa tyoryhmassa tai
toimialan johtoryhmassa.
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Johdanto

Liikuntalain (390/2015) tavoitteena on edistda vaestdn hyvinvointia ja terveytta seka eri
vaestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liilkuntaa. Kunnan peruspalveluissa
korostetaan liikuntapalvelujen saatavuutta seka terveytta ja hyvinvointia lisaavan liikkun-
nan jarjestamisesta kaikille. Tehtavien toteuttaminen edellyttaa kunnassa eri toimialojen
tiivista yhteistyota seka paikallisen ja alueellisen yhteistyon kehittamista. Kunnan toimin-
taymparistoissa tavoitetaan laajasti eri-ikdiset ja eri sosioekonomisiin ryhmiin kuuluvat
kuntalaiset. Laajojen vdestoryhmien tavoittaminen tapahtuu erityisesti varhaiskasvatuk-
sen, koulujen, liikkuntaolosuhteiden ja hyvinvointialueiden kautta. Laissa sdddetdan lisaksi
kunnan vastuusta kuulla asukkaitaan liilkuntaa koskevissa paatoksissa seka arvioida asuk-
kaidensa liikunta-aktiivisuutta. Hyvinvointia ja terveytta edistavan liilkunnan asema on lii-
kuntalaissa vahva.

Tassa raportissa tarkastellaan kuntien luomia edellytyksia, toimenpiteita ja resursseja lii-
kunnan edistamiseksi. Tiedot kerdtaan terveydenedistamisaktiivisuuden (TEA) viitekehyk-
sen (sitoutuminen, johtaminen, seuranta ja tarveanalyysi, voimavarat, osallisuus, muut
ydintoiminnat) mukaisesti (Stdhl & Rimpeld 2010). Tulokset ovat kunta- ja aluekohtaisesti
tarkasteltavissa TEAviisari-verkkopalvelussa. Raportissa raportoidaan vuoden 2024 tilan-
netta ellei toisin mainita. Tietoja verrataan soveltuvin osin aikaisempiin tiedonkeruihin.

Kokonaisuudessaan lilkunnan edistaminen on pysynyt lahes
ennallaan

Kokonaistulos kuvaa kuntien panostusta liilkunnan edistdmiseen vuosina 2010-2024 (tau-
lukko 1). Kokonaistulos koko maan tasolla on pysynyt ldhes aiempien vuosien tasolla
vuonna 2024. Tarkempi TEA-viitekehyksen tarkastelu osoittaa, etta sitoutumis-, johtamis-
ja osallisuusulottuvuuksissa on tapahtunut hieman laskua. Muutos selittyy osittain silld,
ettd tiedonkeruulomakkeesta ja siten myos TEAviisarista on poistettu tai muokattu tietosi-
saltoja, jotka aiemmin toteutuivat varsin hyvin. Johtamisen osalta tavoitteita asetetaan
aiempaa harvemmin lasten liilkkumisen edistamiseksi varhaiskasvatuksessa. Vastaavasti
voimavarat seka seuranta ja tarveanalyysi -ulottuvuuksissa on tapahtunut positiivista ke-
hitysta.

Taulukko 1. Liikunnan edistamisen kehitys (pisteet*) vuosina 2010-2024.

Liikunta,

e 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Kokonaistulos 60 67 68 71 73 72 72 69
Sitoutuminen 47 54 54 58 62 62 69 66
Johtaminen 59 75 78 84 87 83 75 61
Seuranta ja tar-

veanalyysi 51 70 66 54 59 58 65 71
Voimavarat 66 68 64 63 61 59 55 59
Osallisuus 60 64 75 91 93 95 95 80
nM;i‘f ydintoimin- 75 73 71 77 79 76 75 79

*Pisteet 0-100. Pistemaara 100 tarkoittaa, etté toiminta on kaikilta osin hyvan kaytannon ja laadun
mukaista.

Seuraavassa raportoidaan tiedonkeruun keskeisia kansallisia tuloksia kuntien prosentti-
osuuksina. TEAviisarissa ja siten my0s taulukossa 1 tulokset (pisteet) ovat vaestollad paino-
tettuja.

Liikunta-aktiivisuuden kuvaus hyvinvointikertomuksissa yleisty-
nyt edelleen

Suurimmalla osalla kunnista (85 %) oli hyvinvointikertomuksessa kuvaus kuntalaisten lii-
kunta-aktiivisuudesta vuonna 2024. Kaksi vuotta aiemmin vastaava luku oli 72 prosenttia.
Kunnan hyvinvointipolitiikkaa maarittavissa laajoissa hyvinvointikertomuksissa kuntalais-
ten liikunta-aktiivisuuden kuvaukset ja poikkihallinnollisten toimenpiteiden suunnittelu
on tarkeaa, koska fyysisen aktiivisuuden vahenemisesta on runsaasti tutkimusnayttoa (ks.
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Itkonen ym. 2018; THL 2021). Kuvaus liikuntaneuvonnan toteutumisesta sisaltyi kolmella
neljdsta (72 %) kunnasta hyvinvointikertomukseen ja -suunnitelmaan. Kuvaus soveltavien
liilkuntapalveluiden kaytosta sisaltyi alle puolessa (45 %) kunnista hyvinvointikertomuk-
seen ja -suunnitelmaan.

Kolme neljasta kunnasta oli maaritellyt vuoden 2024 talous- ja toimintasuunnitelmissa ta-
voitteet liilkuntaneuvonnan toteutumiselle (79 %) ja lasten lilkkkumiseksi varhaiskasvatuk-
sessa (76 %). Tavoitteita oli maaritelty harvemmin soveltavan lilkunnan (49 %) ja maahan-
muuttajien lilkkunnan (21 %) edistamiseksi.

Voimassa oleva lilkkuntasuunnitelma, liilkunnan kehittamisohjelma tai poikkihallinnollinen
liilkkumisohjelma oli neljalla viidesta (81 %) kunnasta. Liikunnan olosuhteiden kehittamis-
suunnitelma tai -ohjelma (73 %), palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma (52 %) ja sovelta-
van liikkunnan suunnitelma (44 %) |0ytyi kunnilta harvemmin.

Lahes jokaisessa kunnassa poikkihallinnollinen tyoryhma liikun-
nan edistamisessa

Lahes jokaisessa (92 %) kunnassa toimii yksi tai useampi poikkihallinnollinen tyéryhma,
jossa kasitellaan lilkunnan edistamista. Tilanne on kehittynyt positiivisesti verrattuna vuo-
den 2022 tilanteeseen (83 %). Liikunnasta vastaavan toimialan vetamana tyéryhmia oli
seitsemassa prosentissa ja jonkin muun toimialan vetdmana 38 prosentissa kuntia. Mo-
lempien toimialojen vetdamana tyoryhmia oli 47 prosentissa kuntia.

o oo

Osallistuminen valmisteilla olevien paatosten ennakkoarviointiin
lahes ennallaan

Yleisimmin (51 %) vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) liittyi liikuntaolosuhteiden kehitta-
miseen vuonna 2023. Kaksi vuotta aiemmin 49 prosenttia kunnista ilmoitti lilkkunnasta vas-
taavan viranhaltijan osallistuneen liikuntaolosuhteiden vaikutusten ennakkoarviointiin.
Viime vuonna 46 prosenttia kunnista ilmoitti liikuntatoimen asiantuntijoiden osallistuneen
lautakuntapaatdsten valmisteluun (40 % vuonna 2021). Kolmasosa kunnista (32 %) il-
moitti tehneensa vaikutusten ennakkoarviointia palveluverkoston, esimerkiksi kouluver-
kon suunnittelussa (27 % vuonna 2021). (Kuvio 2.)

Kuvio 2. Liikunnan edistamisesta vastaavien viranhaltijoiden osallistuminen valmis-
teilla olevien pdatosten vaikutusten ennakkoarviointiin (esim. EVA) (2013-2023),
kuntien prosenttiosuudet.
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Liikunnan edistaminen noussut erityiseksi tavoitteeksi kuntien
yleissuunnittelussa

Kolmella neljasta (75 %) kunnasta lilkkunnan edistaminen oli otettu erityiseksi tavoitteeksi
kunnan yleissuunnittelussa (yleiskaavat, osayleiskaavat). Kaksi vuotta aiemmin vastaava
osuus oli 65 prosenttia. Kunnista 45 prosentissa oli vakiintunut kdytanto, jonka mukaan
liilkunnan edistamisen vastuuhenkild osallistuu kunnan maankayttéon liittyvien strategioi-
den ja ohjelmien suunnittelun prosesseihin. Yleisimmin vastaava kaytanto oli yleiskaava-
ja osayleiskaavasuunnittelun prosessien osalta 66 prosentissa kunnista ja asemakaavan
osalta 46 prosentissa kunnista. Puolella (53 %) kunnista oli vakiintunut kdytanto, jonka
mukaan lilkkunnan edistamisen vastuuhenkild osallistuu liikenne- ja katusuunnittelun pro-
sesseihin.

Kunnan kunnossapitamien jalankulun ja pyoraliikenteen vaylien kilometrimaara oli val-
miiksi taytettyna tiedonkeruulomakkeeseen vuoden 2022 tiedon mukaan ja yhdyshenki-
|6ita pyydettiin tarvittaessa paivittdmaan kilometreja. Kunnista 83 ilmoitti, etta kilometri-
maara oli lisddntynyt. Seitsemassa kunnassa maara oli vahentynyt. Kunnan yllapitamia
jalankulun ja pyoraliikenteen vaylia oli vuonna 2024 keskimaarin 2,7 metria asukasta koh-
den (vuonna 2022 keskimaarin 2,5 metrid/asukas).

Ulkona tapahtuvaa liikkkumista seurataan vaihtelevasti

Yleisimmin ulkona tapahtuvaa liikkumista seurattiin kunnissa arkihavainnoilla. Vuonna
2024 suurin osa kunnista ilmoitti seuraavansa liilkkumista pyoraliikenteessa (87 %), kdvely-
lilkenteessa (86 %) ja luonnossa litkkkumista (90 %) arkihavainnoilla.

Liikkumista pyoraliikenteessa seurasi kyselytutkimusten avulla puolet (55 %) ja otoslas-
kennoilla kasin tai koneellisesti noin kolmannes (28 %) kunnista. Jatkuvan laskennan lait-
teistolla lilkkumista seurasi kymmenes (10 %) kunnista. Vuonna 2022 pyodréliikenteen
maaraa kyselytutkimuksin seurasi noin kolmannes (32 %), liikennelaskennolla (15 %) ja
automaattilaskurilla (10 %) noin kymmenes kunnista.

Liikunta-aktiivisuuden saannollinen seuranta kehittynyt hieman

Vuorovarauspohjaisten liikkuntapaikkojen (83 %) ja liikunta- ja urheiluseuratoimintaan
osallistuvien lasten ja nuorten suhteellista osuutta (75 %) seurattiin useimmissa kunnissa.
Noin puolet (46 %) kunnista ilmoitti seuraavansa saannollisesti tyoikaisten liikunta-aktiivi-
suutta vahintaan kahden vuoden valein. (Kuvio 3.)

Kuvio 3. Liikunta-aktiivisuuden seuranta vdhintdan kahden vuoden vilein (2014-
2024), kuntien prosenttiosuudet.
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Kunnista 76 prosenttia kertoi tekevansa lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuudesta vuo-
sittaisen yhteenvedon ja raportoivansa asiasta esimerkiksi hyvinvointikertomuksessa
tai vastaavassa. Kaksi vuotta sitten vastaavan yhteenvedon teki ja raportoi 44 prosenttia
kunnista. Kasvua selittdnee osaltaan se, ettd kunnat ovat todennakoisesti mieltaneet
Move! -tulosten raportoinnin liikunta-aktiivisuudeksi (ks. laatuseloste). Liikunta- ja ur-
heiluseuratoimintaan osallistuvien lasten ja nuorten suhteellisesta osuudesta teki yh-
teenvedon ja raportoinnin puolet (51 %) kunnista (36 % vuonna 2022). Tydikéaisten

(49 %) ja ikaantyneiden (57 %) liikunta-aktiivisuudesta yhteenveto ja raportointi oli
tehty kunnissa hieman harvemmin. Liikuntaneuvonnan toteutumisesta ja kdvijamaa-
rista oli tehty yhteenveto ja raportti kahdessa kolmesta (68 %) kunnasta.

Liikunnan ydintietojen esittely luottamushenkiloille kehittynyt
hieman

Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuuden (80 %) esittely luottamushenkildille oli yleistynyt
(kuvio 4). Kaksi vuotta aiemmin vastaava luku oli 65 prosenttia (ks. laatuseloste). Keskeis-
ten liikuntapaikkojen kayntitiedot oli esitelty luottamushenkilohallinnolle 73 prosentissa
kuntia (66 prosentissa vuonna 2022). Noin puolessa kunnista oli esitelty ikdantyneiden lii-
kunta-aktiivisuutta (59 %), lilkunta- ja urheiluseuratoimintaan osallistuvien lasten ja nuor-
ten suhteellista osuutta (49 %) seka tyoikaisten lilkkunta-aktiivisuutta (48 %).

Kuvio 4. Liikunta-aktiivisuuden ja muiden liikuntaan liittyvien tietojen esittely luot-
tamushenkildille (2013-2023), kuntien prosenttiosuudet.
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Harjoitusvuorojen maksuosuus seuroille jatkaa kasvua suurissa
kaupungeissa

Maksupolitiikka vaihtelee kunnan eri liikuntapaikoilla. Kunnista kaksi kolmesta (65 %)

ilmoitti, etta koulujen liikkuntasalit ovat maksuttomia lasten ja nuorten seuratoiminnan
kaytossa. Vastaava luku oli kaksi vuotta aiemmin 67 prosenttia. Suurin osa (82 %) kun-
nista ilmoitti, etta urheilu- ja pallokentadt ovat maksuttomia seurojen lasten ja nuorten

seuratoiminnan kaytossa. Vastaava luku oli kaksi vuotta aiemmin 84 prosenttia. (Kuvio
5).
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Kuvio 5. Lasten ja nuorten harjoitusvuorojen maksuttomuus liikuntaseuroille vuo-
sina 2010-2024, kuntien prosenttiosuudet.
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Aikuisten vuorot koulujen liikuntasaleissa olivat maksuttomia harvemmin. Kunnista yksi
neljasta (24 %) ilmoitti, etta aikuisten liikunta- ja urheiluseurojen koulujen liikuntasali-
vuorot olivat maksuttomia. Kahden vuoden takaiseen (24 % vuonna 2022) verrattuna
muutosta ei ollut tapahtunut. Aikuisten harjoitusvuorot urheilu- ja pallokentilla olivat
maksuttomia hieman harvemmin (66 %). Aikuisten harjoitusvuorojen maksuttomuu-

dessa ei ollut tapahtunut muutosta kahden vuoden takaiseen (67 % vuonna 2022) (Ku-
Vio 6).

Kuvio 6. Aikuisten harjoitusvuorojen maksuttomuus liikuntaseuroille vuosina
2010-2024, kuntien prosenttiosuudet.
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Tarkasteltaessa yli 50 000 asukkaan kuntien tilannetta, huomataan, etta seurojen lasten
ja nuorten harjoitusvuorojen tilakustannukset koulujen liikuntasaleissa ovat jatkaneet
kasvuaan (kuvio 7). Yksi kolmesta (33 %) isosta yli 50 000 asukkaan kunnasta tarjoaa
enda maksuttomia seuravuoroja lapsille ja nuorille. Samaan aikaan muodolliset vuoro-
maksut ovat yleistyneet (43 %) isoissa kunnissa. Samansuuntainen muutos on tapahtu-
nut myos lasten ja nuorten urheilu- ja pallokenttien harjoitusvuoromaksuissa isoissa yli
20 000 asukkaan kunnissa.
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Kuvio 7. Koulujen liikuntasalien lasten ja nuorten harjoitusvuorojen maksuttomuus
vuosina 2010-2024, prosenttiosuus kunnan asukasluvun mukaan.
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Puolella kunnista (52 %) liikuntatilojen kdyttovuorojen jakosdannét mahdollistavat toi-
seen kuntaan rekisterdidyn yhdistyksen kayttévuorojen haun samoilla ehdoilla paikal-
listen yhdistysten kanssa. Kunnan koolla on merkitysta siten, ettd mita pienemmasta
kunnasta on kyse, sita yleisemmin jakosaannot mahdollistavat toiseen kuntaan rekiste-
réidyn yhdistyksen kayttovuorojen haun samoilla ehdoilla. Yleisimmin (61 %) asian
mahdollistivat pienten alle 5 000 asukkaan kuntien jakosaannot.

Vastuullisuuskriteereja kaytetaan vaihtelevasti yhdistyksille
myonnettavissa avustuksissa

Yleisimmin kunnat kayttivat vastuullisuuskriteerind avointa ja lapinakyvaa hallintoa

(77 %) yhdistyksille myonnettavissa lilkkunta-avustuksissa. Noin puolet kunnista kaytti
syrjintddn puuttumista sekd yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistéamista (53 %) seka
hairintaan, kiusaamiseen ja muuhun epdasialliseen kaytokseen puuttumista ja ehkaisya
(41 %) vastuullisuuskriteereina. Yksi neljdsta (23 %) kunnasta kdytti yhdistystoiminnasta
aiheutuvien ymparisto- ja ilmastokuormitusten vahentamista kriteerina.

Hieman vajaalla puolella (41 %) kunnista liikuntayhdistysten avustussaanté mahdollisti
toiseen kuntaan rekisterdidyn yhdistyksen tukemisen.

Liikunta- ja urheiluseurojen ja kunnan yhteistyo kehittynyt

Saannollisesti kokoontuva liikuntaseurojen ja yhdistysten yhteiskokous, kuten lilkunta-
foorumi tai kunnan yhteinen asiantuntijaelin, kuten seuraparlamentti, toimi lahes jokai-
sessa (95 %) kunnassa. Kaksi vuotta aiemmin vastaava luku oli 84 prosenttia.

Yhteiskokouksia jarjestettiin 88 prosentissa kuntia vuonna 2024 (79 % vuonna 2022). Yhtei-
nen asiantuntijaelin toimi noin neljanneksessa (24 %) kuntia (37 % vuonna 2022).

Isot kunnat kayttavat osallistuvaa budjetointia liikunnan olosuh-
teiden kehittamiseen

Kunnissa toteutettiin osallistuvan budjetoinnin kautta erilaisia lilkuntaa ja liilkkumista
edistavia hankkeita vuonna 2023. Yleisimmin kunnissa oli kehitetty liilkunnan olosuhteita
(56 %). Kunnan koolla oli merkitysta siten, etta mitd isommasta kunnasta oli kyse, sita ylei-
semmin osallistuvalla budjetoinnilla oli kehitetty liikunnan olosuhteita. Suurissa yli 50 000
asukkaan kunnissa liilkunnan olosuhteita oli kehitetty 90 prosentissa.

Liilkunnan olosuhteiden lisdksi kunnissa oli kdytetty osallistuvaa budjetointia pienvaline-
hankintoihin (41 %) seka toimintaan ja tapahtumiin (34 %), jotka edistavat kuntalaisten
liikuntaa ja liikkkumista.
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Liikunta- ja urheiluseuratoiminnan ulkopuolella oleville lapsille ja
nuorille liikkumisryhmia aiempaa enemman

Lahes kaikissa kunnissa (92 %) oli jarjestetty liilkkumisryhmia liilkuntaseuratoiminnan ulko-
puolella oleville lapsille ja nuorille seka ikdantyneille, joilla on toimintakyvyn rajoitteita
(90 %). Harvemmin kunnissa jarjestettiin liilkkumisryhmia painonhallintaa tarvitseville

(59 %), opiskelun tai tydelaman ulkopuolella oleville nuorille (57 %) ja tyottomille (52 %).
(Kuvio 8.)

Kuvio 8. Liikkumisryhmat vuosina 2013-2023, kuntien prosenttiosuudet.
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Liikuntapaikkojen ymparistovaikutusten huomioimisessa kehi-
tettavaa edelleen

Kunnista reilu kolmannes (38 %) ilmoitti, ettei keraa tietoa liikkuntapaikkojen ympéristo-
kuormituksista eika tietoa mydskaan ole saatavilla. Kolmannes (33 %) kunnista ilmoitti,
etta likkuntapaikkojen joistakin ymparistokuormituksista kerataan tai on saatavilla tietoa.
Vajaa kolmannes (29 %) kunnista ilmoitti, ettd monipuolista tietoa liilkuntapaikkojen ma-
teriaalivirroista kerdtaan tai on saatavilla jarjestelmallisesti.

Kolmannes (33 %) kunnista ilmoitti asettavansa liikuntapaikkojen materiaalivirtojen ja
ymparistokuormituksen vahentamiselle tavoitteita vuosittain. Vajaa puolet (42 %) kun-
nista ilmoitti antaneensa koko henkilostolle ohjeet energian-, veden- ja materiaalikulutuk-
sen seka jatteenmuodostuksen ja haitallisten padstojen vahentamiseksi kaikissa tyotehta-
vissa.

www.thl.fi/tilastot/teaviisari/liikunta
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Laatuseloste
Liikunnan edistiminen kunnissa - TEA 2024

Tilastotietojen relevanssi

Terveyden edistamisen vertailutietojdrjestelma TEAviisari on kehitetty Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen (THL), sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion ja
Opetushallituksen yhteistyona. Vertailutietojarjestelma tekee nakyvaksi kuntien tekeman
tyon asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi seitsemalla eri toimialalla. Lii-
kunnasta vastaavan toimialan liséksi palvelussa on vertailutiedot terveydenedistamisak-
tiivisuudesta (TEA) perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa, ammatillisessa perustutkinto-
koulutuksessa, kuntien strategisessa johtamisessa, kulttuurissa ja vuodesta lahtien 2024
hyvinvointialueilta. Perusterveydenhuollon tiedonkeruu, joka kerattiin kuntien kansanter-
veystyostd vastaavilta tahoilta (terveyskeskuksista) paattyi vuonna 2022.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kerdama Liikunnan edistaminen kunnissa -aineisto
sisdltaa tietoja kuntien toiminnasta kuntalaisten liilkunnan edisté@miseksi ja lilkkunnan edel-
lytysten luomiseksi. Tiedot liittyvat kuntien toimintaan laajojen vaestoryhmien lilkkunnan
edistamiseksi. Tietoja kdytetdadn mm. lilkuntalain (390/2015) ja poikkihallinnollisen Liikun-
tapolitiikan koordinaatioelimen toimintasuunnitelman (2021) seurannassa seka Valtion
liilkuntaneuvoston toteuttamassa arviointityossa. Tietoja kaytetaan myos kuntien valtion-
osuuksien perusteena olevan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosan (hyte-ker-
roin) tietopohjassa. Tietojen avulla kunnat ja alueet voivat vertailla liilkunnanedistamistoi-
mintansa tilannetta koko maahan tai toisiin kuntiin. Tiedot on tarkoitettu kuntien ja kau-
punkien viranomaisille seka kansallisille ja alueellisille viranomaisille, seka suunnitteli-
joille ja tutkijoille.

Liikunnan edistaminen kunnissa -kokonaisuus jakaantuu kuuteen eri ulottuvuuteen eli si-
toutumiseen, johtamiseen, seurantaan ja tarveanalyysiin, liilkunnan edistamisen voimava-
roihin, osallisuuteen ja muihin ydintoimintoihin. Lisaksi lomakkeen lopussa kerataan tie-
toa vaihtuvista teemoista hallinnonalan kansallisiin, ajankohtaisiin tietotarpeisiin liittyen.
Vuonna 2024 vaihtuvat teemat liittyivat kuntien tekemaan yhteistyohon liikkunta-alan yri-
tysten ja elinkeinonharjoittajien kanssa seka sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
vaikutuksiin.

e  Sitoutuminen kuvaa strategiatasolla kunnan sitoutumista liilkunnan edistami-
seen esim. teeman nakyvyys erilaisissa asiakirjoissa seka kansallisten ohjelmien
hyodyntamista.

e Johtaminen kuvaa liikunnan edistamisen organisointia, vastuun maarittelya ja
toimeenpanoa.

e  Seuranta ja tarveanalyysi kuvaa lilkkunnan edistamiseen vaikuttavien tekijoiden
seurantaa ja tarveanalyysia vaestoryhmittdin seka raportointia johto-/tyoryh-
malle ja luottamushenkildille.

e Voimavarat kuvaa liikunnan edistamisen resursointia esim. harjoitusvuoromak-
sujen subventointia liilkuntapaikoilla seka liikunnanhallinnon ja —ohjauksen tyo-
panosta.

e  Osallisuus kuvaa kunnan liikunta- ja urheiluseurojen, muiden yhdistysten yhteis-
elimia.

e  Muutydintoiminnat ovat toimialakohtaisesti maaritettavia lilkkunnan edistami-
sen ydintoimintoja, jotka jokaisessa kunnassa tulisi toteuttaa.

Tilasto kerataan parillisina vuosina ja tiedot on keratty vuodesta 2010 alkaen. Tiedonke-
ruu tehdaan yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion liilkunnan vastuualueen, Suomen
Kuntaliiton ja Valtion liilkuntaneuvoston kanssa. Tiedonkeruun valmistelussa asiantuntija-
tydryhma kay lapi edellisen tiedonkeruun sisallot ja uudelleen arvioi yksittdiset kysymyk-
set. Asiantuntijatydryhmassa on useita kuntien edustajia (Jyvaskyld, Kuopio, Pori, Asikkala
ja Kontiolahti). Lisaksi kunnista saadut palautteet ja uudet sisdltdehdotukset huomioi-
daan valmistelussa.
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Menetelmakuvaus

THL kokoaa Liikunnan edistaminen kunnissa -kokonaisuuteen tarvittavat tiedot eri
tietolahteistd. Yhteensa laajojen vdestoryhmien lilkunnan edistéamisen indikaattoreita
on 100 kappaletta, joista 85 kerdtdaan suoraan kuntien ja kuntayhtymien liilkunnan
edistdmisestd vastaavilta viranhaltijoilta Liikunta kunnan toiminnassa -tiedonkeruun
avulla. Kuntien lii-kuntatoiminnasta vastaaville viranhaltijoille suunnatun tiedonkeruun
lisaksi tietoja poimi-taan suomalaisten liikuntapaikkojen tietopankista eli LIPAS-
jarjestelmasta (liilkuntapaikkojen lukumaarat), Valtiokonttorin HYTE-raportista
(liikunnan ja ulkoilun kustannukset) ja THL:n Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen
peruskouluissa -tiedonkeruusta (koulupdivan lilkuntaa lisdavat toimenpiteet).

Liikunta kunnan toiminnassa -tiedonkeruu toteutetaan kevaisin, kahden vuoden valein
parillisina vuosina. Tiedonkeruulomake lahetetaan kaikille Manner-Suomen kuntien lii-
kunnan edistamisesta vastaaville viranhaltijoille séhkoisena. Viranhaltija kokoaa tiedon-
keruulomakkeella kysytyt tiedot ja tallentaa ne sdhkoiselle verkkolomakkeelle. Tietojen
toimittamisesta muistutetaan kahdesti sahkopostilla. Tarvittaessa vastaamattomiin kun-
tiin ollaan yhteydessa puhelimitse.

THL suosittaa, ettd lomakkeen tiedot kasitelldan kunnan lilkkunnan edistamisesta vastaa-
vassa tyoryhmassa tai johtoryhmassa vastaamisen yhteydessa. Tiedonkeruun alkamisesta
informoidaan myds kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota koordinoivia yhdys-
henkilgita, asiantuntijoita, suunnittelijoita tms.

Tiedonkeruun materiaaleihin kuten lomakkeeseen voi tutustua TEAviisarin verkkosivuilla.

Tiedot kuvaavat kunnan lilkkunnan edistamisen kuutta ulottuvuutta, jotka ovat sitoutumi-
nen, johtaminen, seuranta ja tarveanalyysi, voimavarat, osallisuus ja muut ydintoiminnat.
Ulottuvuuskohtaiset pistemaarat on saatu pisteyttamalla kunnan toimintaa kuvaavat tosi-
asialuonteiset tiedot suhteessa lainsaadantoon, suosituksiin ja hyviin kaytantoihin. Koko-
naispistemaara on ulottuvuuksia kuvaavien pistemaarien keskiarvo. Indikaattorit on pis-
teytetty asteikolla 0-100. Pistemaara kuvaa, miten hyvin liilkunnan edistaminen toteutuu
kunnassa. Pistemaara 100 tarkoittaa, etta toiminta on kaikilta osin hyvan kaytannon ja hy-
van laadun mukaista.

Esimerkki kysymyksen pisteytyksesta:

Kysymys 17. Seurataanko lilkkunnan edistamisesta vastaavalla toimialalla saannollisesti
seuraavia asioita? Liikunta- ja urheiluseuratoimintaan osallistuvien lasten ja nuorten suh-
teellinen osuus:

Eiseurata (0 pistettd)
Valtuustokausittain (50 pistetta)
Kahden vuoden valein (100 pistetta)
Vuosittain tai jatkuvasti (100 pistetta)

Alueiden pistemaara on kuntakohtaisten tietojen vaestomaaralla painotettu keskiarvo.
Tietojen kattavuus

Vuonna 2024 tietojen kattavuus oli 289 kuntaa (99 % kaikista Manner-Suomen kunnista).
Kunnan koko ei ollut yhteydessa kattavuuteen: isoista yli 20 000 asukkaan kunnista ja
5000-9 999 asukkaan kunnista 100 prosenttia toimitti tietonsa. Alle 5 000 ja 10 000-

19 999 asukkaan kunnista 98 prosenttia toimitti tietonsa.

AVI-alueittain kattavuus oli korkein Etela-Suomen, Itd-Suomen ja Pohjois-Suomen

(100 %) kunnissa ja matalin Lapin ja Lounais-Suomen (95 %) kunnissa. Hyvinvointialu-
eittain 19 alueen kunnista 100 prosenttia toimitti tietonsa. Keski-Suomen ja Lapin hyvin-
vointialueiden kunnista 95 prosenttia toimitti tietonsa.

Lomakkeella kerattiin 87 kunnan liikunnan edistamista kuvaavaa yksittaista tietoa. Tiedot
olivat sellaisia, jotka jokaisen kunnan olisi ollut mahdollista toimittaa tiedonkeruuta var-
ten. Taysin kattavia vastauksia oli 144 kappaletta. Alle 5 prosenttia puuttuvia tietoja oli 90
prosentissa vastauksista. Puuttuvien tietojen lukumaara oli yhteydessa tilastolliseen kun-
taryhmitykseen siten, ettd maaseutumaisten kuntien vastauksissa puuttuvia tietoja oli
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keskimaarin enemman kuin kaupunkimaisten ja taajaan asuttujen. Vastaava yhteys oli ha-
vaittavissa kunnan asukasluvun osalta.

Tietojen oikeellisuus ja tarkkuus

Ohje on, ettd likkunnasta vastaavan viranhaltijan tulisi koota tiedot yhteistydssa kunnan
liilkunnan edistamisesta vastaavan tyoryhman kanssa. Vuonna 2024 kunnista 67 prosenttia
oli kasitellyt tiedonkeruulomaketta liikunnasta vastaavassa tyoryhmassa tai johtoryh-
massa. Yli 10 000 asukkaan kunnissa tiedonkeruuta kasiteltiin pienid kuntia yleisemmin
tydryhmassa tai johtoryhmassa. Tiedonkeruulomaketta oli kasitelty kuntien lilkkunnan
edistdmisestd vastaavassa tyoryhmassa tai toimialan johtoryhmassa selvasti aiempaa
yleisemmin. Vuonna 2022 vain 42 prosenttia kunnista oli kasitellyt lomaketta yhteistydssa
vastaavan tyoryhman kanssa. Kasittely oli yleistynyt kaikissa, vdestoluvultaan eri kokoi-
sissa, kunnissa.

Vuonna 2024 aineiston laadun ja luotettavuuden kehittamiseksi yhden kysymyksen kaikki
kylla-vastaukset tarkistettiin ja kdytiin lapi systemaattisesti. Tarkastukseen valittiin har-
kinnanvaraisesti kysymys:

26. Toimiiko kunnassa seuraavia liilkunta- ja urheiluseurojen, muiden yhdistysten tai kun-
nan yhteiselimia?

e Saanndllisesti kokoontuva liikunta- ja urheiluseurojen ja yhdistysten seka kun-
nan yhteinen asiantuntijaelin esim. seuraparlamentti

e Kunnan koolle kutsuma seurojen ja yhdistysten seka kunnan yhteiskokous esim.
liikuntafoorumi

Valitut tiedot tarkistettiin kaymalla [api kuntien kotisivuja ja asiakirjoja. Jos tietoa ei lOyty-
nyt kuntien kotisivuilta, tietoja haettiin myos hakukoneen avulla internetista. Jos tietoa ei
loytynyt viela ndiden perusteella, l[ahetettiin kunnan lilkkunnasta vastaavalle viranhaltijalle
lisatietopyynto. Talla pyrittiin varmistamaan myds tarkastelun luotettavuus pienenta-
malla tarkistusvirheen mahdollisuutta seka antamaan kunnan yhdyshenkillle mahdolli-
suus tarkentaa ilmoittamaansa tietoa.

Tarkastettavia tietoja oli yhteensa 397. Ennen lisatietopyyntojen lahettamista pystyttiin
todentamaan 209 tietoa. Lisatietopyyntoja lahetettiin yhteensa 196 kunnalle. Kunnista
171 vastasi lisatietopyyntdon. Korjattavia tietoja oli yhteensa 78. Korjattavista tiedoista 64
kasitteli kysymyksen alakohtaa, jossa viitattiin seuraparlamenttiin ja 14 kasitteli alakoh-
taa, jossa viitattiin liilkuntafoorumiin. Yhteensd muutettavia tietoja oli 75 kunnan tiedoissa.
Luotettavuuden ja laadun kehittamisen kannalta oleellista on, etta virheellisten tietojen
toimittaminen ei ollut systemaattista ja korjaukset koskivat eri kuntia.

Tarkistustyon aikana havaittiin, ettd useammalta kunnalta puuttuu kotisivuiltaan kuvaus
liikunta- ja urheiluseurojen kanssa tehtavasta yhteistyosta. Lisaksi havaittiin, etta seura-
parlamenttia koskevassa alakohdassa oli tulkittu asiantuntijaelimen maaritelmaa laveasti.

Vuonna 2022 toteutetun tiedonkeruun yhteydessa tehdyn laadun tarkistustyon aikana ha-
vaittiin, etta useampi kunta oli tulkinnut lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuuden seuran-
taa Move! -tulosten seurannaksi. Taman takia on todennakdista, ettd kunnat ovat mielta-
neet Move! -tulosten raportoinnin liikunta-aktiivisuudeksi vastatessaan myos vuoden 2024
tiedonkeruulomakkeeseen.

Julkaistujen tietojen ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus

Tiedot lilkunnan edistamisesta kerdtdaan parillisten vuosien huhtikuussa ja kysymyskoh-
taiset perusjakaumat julkaistaan perustaulukoissa kyseisen vuoden syyskuussa kunta-
koon, tilastollisen kuntaryhmityksen, aluehallintoviraston alueen ja maakuntajaon mu-
kaan. Vuonna 2024 tiedot julkaistiin ensimmaisen kerran myds hyvinvointialueittain.

Kuntakohtaiset tiedot raportoidaan pisteytettyina syys-lokakuussa TEAviisarissa.
TEAviisarissa tiedot esitetdaan valmiiksi analysoituina yhteenvetoina ja toiminnan suun-
nittelun, johtamisen ja arvioinnin kannalta hyddyllisina visuaalisina kuvioina. TEAviisari
nayttaa kokonaiskuvan seka auttaa tunnistamaan kunnan toiminnan keskeiset vahvuu-
det ja kehittamistarpeet.
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Tietojen saatavuus ja lapindkyvyys/selkeys

Tiedot ja kysymyskohtaiset perusjakaumataulukot julkaistaan THL:n yllapitdmassa
TEAviisari-verkkopalvelussa. Tilastotietoja voi poimia myds Tilasto- ja indikaattori-
pankki Sotkanetista. Sotkanetissd on mahdollista tarkastella vain kokonaispisteita seka
valikoituja yksittdisia indikaattoreita. Ulottuvuuksien ja kaikkien yksittdisten indikaatto-
reiden tiedot ovat saatavilla TEAviisarista. Tiedot raportoidaan voimassa olevalla kunta-
jaolla.

THL:n tilastoraportissa julkaistaan kansalliset paatulokset.
Tilastojen vertailukelpoisuus

Liikunnan edistaminen kunnissa -aineisto on keratty kahden vuoden valein vuosina
2010-2024. Tietosisaltoon on kehitetty uusia indikaattoreita ja myos tehty pienia muu-
toksia. Keskeinen tietosisalto, yhteensa 19 indikaattoria on pysynyt samana. Vuonna
2024 indikaattoreita oli yhteensa 100, joista 74 oli kdytossa myds vuonna 2022.

Muuttuneet ja uudet indikaattorit eivat ole olennaisella tavalla muuttaneet ulottuvuuksien
keskeista sisaltod. Tiedonkeruulomakkeelle lisdttiin vuonna 2024 kolme tdysin uutta indi-
kaattoria, jotka kasittelivat kunnan yhdistyksille myontamien liilkunta-avustusten vastuul-
lisuuskriteereja (kysymys 13.), kunnassa kaytossa olevia harrasteseteleitd, -passeja tai -
kortteja (kysymys 14.) ja osallistuvan budjetoinnin kautta toteutettuja liikkuntahankkeita
(kysymys 27.).

Yksittdiset muuttuneet indikaattorit vuonna 2024 olivat esimerkiksi seuraavanlaisia: asia-
kirjat vaihtuneet osittain (sitoutuminen), tavoitteet, joiden edistaminen maaritelty talous-
ja toimintasuunnitelmassa (johtaminen) ja ulkona tapahtuvan liikkunnan seurantaa laajen-
nettu (seuranta ja arviointi). Move! -mittauksiin liittyvat kysymykset jatettiin tiedonkeruu-
lomakkeesta pois, silla aiheeseen liittyvia kysymyksia lisattiin perusopetuksen tiedonke-
ruulomakkeelle vuonna 2023.

Selkeys ja eheys/yhtenaisyys

Tilasto sisaltda kattavasti koko maan tiedot lilkunnan edistamisesta (99 % kunnista).
Vuosina 2010-2022 kuntien kattavuus on ollut 68-99 prosenttia.

Vuoden 2024 erityiskysymykset

Seuraavat kunnat eivat toimittaneet tietoja: Laukaa, Pyharanta, Salla, Taivassalo.
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