Pohjois-Pohjanmaan energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaava

Julkinen ehdotusvaihe
(MRL 65 §, MRA 12 §)

Osallistumis- ja

arviointisuunnitelma
9.9.2024

POHJOIS-
POHJANMAA

COUNCIL OF OULU REGION



Taitto Pohjois-Pohjanmaan liitto

Etukannen valokuvat Kuusamon Valtavaara (12/2021, Mari Kuukasjarvi)
Tuulivoimapuisto (Kuvapankki, Suomen Tuulivoimayhdistys ry)
QStock-festivaali (Oulun kaupungin julkinen kuvapankki)

Takakannen kuva Tyrnavan Markkuu (7/2007, Mari Kuukasjarvi)

o
PSS
POHJOIS-

POHJANMA Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, ehdotusvaihe / Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 9.9.2024

COUNCIL OF OULU REGION



Sisalto

1 Suunnittelun aloitusvaihe ja KaavoitUKSEN VIrEIHETUIO........coi e e e e e e e e r e e e e e e e e s s s e eeeeea s eateaaeeeeeeeeesanseeteasaaeaeeesaaassssasaneeaeeeesanannnnnnnn 4
1.1 IMIIKE 0N OAS? ittt ettt ettt ettt e sttt e st e e s a bt e e sabee e ateeeabteesabteesabaeeaabeeesabeeeaat e e oo a b e e ea ke e e eabaeeea bt e e ehA e e e At e e oAb e e eaheee e heeeeab e e e eAkeeeeabeeeehb e e e htee e hbeeeabte e et aeeeabeeeanteeenabeeenabeeans 4
1.2 Miksi Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava UUGISTEIAANT......cciiuiiiieiiiieee et e e e st e e e s bt eeeeassbeee e e s sbaee e e ssseeeeessseeeeessaeeesansseeeesanseeeeesnnsenessannsens 4
1.3 Palaute 0sallistumis- ja arvioiNtiSUUNNIEEIMASTA. . ..uiiii i e e e e e e e e e e sttt te e eeeeeeeeee s as et aaeeaaeeaeeesaasssastaeeeeaaessaaaasssessnsaaeeeeesssnnsnsesnnnnaeeeeesnnnns 4

2 Pohjois-Pohjanmaan mMaakuUNNan SUUNNITEEIU.......ccuuiii ettt e et e e e ettt e e e st eeeeesataeeeeestaeeeeaasaeeeeanas seaseseeeeaassseeesanssaeeeeanssseeesansseeeeesnssaeeesansseeeeensssenaeann 5
2.1 Maakunnan kehittaminen ja SUUNNITEEIUJAIESTEIME. .....ooi et e e ettt e e e et e e e e e e tteeeeeaabteeeesaabaaeeesassbeeeesanssaeessanseeeessanseeeesassaeeesanssnnaesanses 5
2.2 SUUNNITEEIUAIUEEN KAAVOTTUSTIIANNE. ...eiiiiiiiiie ettt e ettt e e e ettt e e e s s abteeeesaube e e e e s abeeeeeaabeeeesaa st teeesaasbeeeseaabbeee s e abbeees e nbaaeeesanbeeeesenbeeeessnsbeeesennsrees 6
2.3 SUUNNITEEIU- JA VAIKUTUSAIUE......eiiiii ittt e e ettt e e e ettt e e e e abaeee e aaataeeeeaateeaeeaastaeeeeasseeeeeaanseeeesaassaeeeeaansaeeeeaaseeeeeansseeeeeansaaeeeeanssaeeseansaeeeeannseneesanssens 6

I U0 o Yo in <] [U Yo T =] a1 o] o] Ve = SRR 7
3.1 Valtakunnalliset alueidenKaytEOTaVOItEET. .. .cii it e e e e e e e e s st e eeeeeeeeeesasaa s et aeeeeeeeeeeeaasssaseeeeeeaeesaaaasasseseeeeaeeeeessanasssssansaeaaesssssansssrsnnnes 7
R\ Y UL a1 = o] o= [ o - TSP PP 8
RRCR ool Yol Mol o - Tala s - Lo 1 g g o 1 o n =) - Y = T PSPPSR 9
3.4 Maakunnan [HKenne arjesteIMAsUUNNITEEIU. .......un i et e et e e e e e et e et e et e et e e et e et e e an e aa e et e e an e aanestn e anesanestnsaanenensatnasennernneeennenes 9
3.5 Oulun kaupunkiseudun Maankayton ja [HKENTEEN TAVOITEEET.......ccii ettt e et e e e sttt e e e s abae e e e e aabeee e e asseeeeaassaseeeassaeeesanssaeeesassaeeesasseeaanns 11

4 SUUNNITEEIUN SISAITO Ja SEIVITYKSEE. ... eiiiii ittt e et e e e e et e e e e eeabteeeeeaateeee e e ateeeeeeasaeeeeanstaeeeas seesaanseeeesasseeeeeasbeeeeeanssaeeseanssaeeesanssaeesannssanesannsens 12
4.1 Energia- jailmastovaihemaakuntakaavan KeSKEISET TEEMAL.......uiii i e e e e e e e e e e st e e e e e eeeeeee s aaeateaaeeeaeeeaaasssssataeseeaeeesasannnsssanneeaeeeesannns 12
4.2 Muita kaavaprosessin aikana tarkasteltavia KOKONAISUUKSI..........iiiiiiiiiiiiiiie e e e e et e e e et e e e e s abae e e e e abaeeeeasbaeeesasssaeeeeanssaeeeeassaeeeeansenas 12
4.3 Pohj0is-Pohjanmaan aluerakentEeN 1arKaSTEIU. . ... uuiiii it e e st e e e sttt e e e aaeteeeesaastaeeeeassseeeeaanssaeeeensseeeeassseeeeansaeeeeensseeeesansnneeesanraneens 14
4.4 Energiantuotanto ja -siirto, viherrakenne ja ekosysteemipalvelut (TUULIFNANKE)......ccoo ittt e et e e e et e e e e ar e e e e e e nare e e e eennreeaeesnsreeeeennees 14
4.5 Energiamurroksen vaikutukset MaankaytOn SUUNNITEEIUUN........uiii it e e e e e e et e e e e e s ab e e e e e e abaeeeeassbaeeeeansbaeeeaassbaeeeasnssaeeeasssaeeeeanreens 15

I 11 T U = o T TV o 1 1o o PRSP SSR 16
5.1 Vaikutusten arvioinnin tarkoitus ja eteneminen MaaKUNTaKaaVasSa. . ..uu i iiiiiiiiiiiiiieeee e ceecre e e e e e e e s st eeeeeeeessaraaattaaeeeeeeeeesaassstesaeaaeeessssaassssnnneeeaeesessnnsssnns 16
5.2 ATVIOTEAVAT VATKUTUKSEL...ee.etieiiiee ettt ettt ettt ettt ettt e sttt e s ate e e sttt e e bteesabeeesabteesabeeesabe e e st eeeasteeeasteesabeeeaabeeesab e e e st e e e s baeeabbeesabaeesabaeensbeeenabaeenabeesnsseessseennns 16

6 Maakuntakaavan VUOIOVAIKULUS Ja PAGTOKSENTEKO. ......iiiiiiiiieeiiiieie ettt e e e e e e ettt e e e sttt eeesabteeee e staeeeeeatseeeeaass sanstseeesasssaeeeensaseeeensseeeesnsseeesensseeeeanssseeesnnssenens 17
o YU To T oYY =Y SO LU E = IRV 2 L= 1) 1Y/ FS S 17
I o 1o ] T 01 {1 e T OO P P URTOTOPRTRTPR 18
T 3@ 71 Y=Y SRR URR 18

VA EE Ol = Y LA 1] o [T Al = B [T Lo u = o ¥ g =T o VSRR 20
YA VA TY ul o v I R n [=Te fo] n =Y 01 1 = o OO PSPPSR 20
A 1 =NV =T Lo USRS 20
232N 1= U1 TP TP PR PR 20

oo
POHJOIS- 3

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, ehdotusvaihe / Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 9.9.2024 POHJANMAA



1 Suunnittelun aloitusvaihe ja
kaavoituksen vireilletulo

1.1 Mika on OAS?

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on kaavan laatimisen
aloitusvaiheeseen liittyva lakisdateinen suunnitelma, jossa esitetaan
maankayton suunnittelun tavoitteet, lahtdkohdat, osalliset ja alustava
aikataulu. Suunnitelmaa pdivitetdan kaavoituksen edetessa siten, ettd se
on jatkuvasti ajan tasalla ja asiakirjan ajantasaisuudesta voi myos antaa
palautetta.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 63 §, 132/1999) mukaan OAS:ssa
esitetddn suunnitelma kaavan laatimisessa noudatettavista osallistumis-
ja vuorovaikutusmenettelyistd sekd kaavan vaikutusten arvioinnista.
Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa silld tavoin, etta osallisilla on
mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen lahtdkohdista, suunnitellusta
aikataulusta sekad osallistumis- ja arviointimenettelysta.

1.2 Miksi Pohjois-Pohjanmaan
maakuntakaava uudistetaan?

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistamisen ja paivittamisen tarvetta
aiheuttavat useat kansainvéliset, valtakunnalliset ja maakunnalliset strategiat
ja poliittiset linjaukset sekd lainsaddanndn muutokset. lImastonmuutos

on vahvana teemana kaikessa valtakunnallisessa paatdksenteossa, ja
ilmastonmuutoksen hillintd edellyttdd uusiutuvien energiamuotojen kayttoon
ottamista. Vuoden 2020 lopulla saatiin valmiiksi Suomen ensimmadinen
merialuesuunnitelma (EU:n merialuesuunnitteludirektiivi 2014/89/EU ja
MRL-muutos 482/2016, 8a luku), toinen suunnittelukierros on kdynnistetty
vuoden 2024 alussa rannikkoalueiden maakuntaliitoissa.
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Monien merkittavien hankkeiden, kuten liikenne-, infrastruktuuri- seka
muiden suurhankkeiden toteuttamisen edellytyksena on ajan tasalla oleva
maakuntakaava. Maakuntakaavaa paivitetdan lisdksi muiden tarpeellisten
alueidenkayttdratkaisujen osalta. lImastonmuutoksen hillinnén ja siihen
sopeutumisen kannalta energia on keskeinen alueidenkaytollinen
kysymys, johon sisdltyy sekd energian tuotantoon ettd kulutukseen liittyva
alueidenkayton yleispiirteinen ohjaus maakuntakaavoituksella.

Pohjois-Pohjanmaa kehittyy jatkossakin uusiutuvan ja vahapadstoisen
energian maakuntana. Maakunnassa kehitetdan ja lisataan fossiilittoman
energian tuotantoa, varastointia ja siirtoa, alykkaitd energiajdrjestelmia ja
energiatehokkuutta. Pohjois-Pohjanmaa on vahvasti mukana tulevaisuuden
energiamuotojen kehittdmisessa ja energiatalouden murroksen aiheuttamien
haasteiden ratkaisemisessa. Maankayton ratkaisut, yritykset ja uudet
teknologiat mahdollistava tutkimus-, kehitys ja innovointitoiminta ovat
merkittavadssa roolissa energiatuotannon kestdvassa kasvussa.

1.3 Palaute osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta

Kaavaprosessin aikana ajantasaistuva OAS sekda muu kaavan laatimiseen
liittyva julkinen tieto on saatavissa Pohjois-Pohjanmaan liitosta seka liiton
kotisivuilta www.pohjois-pohjanmaa.fi/ilmastomaakuntakaava. OAS
asetettiin nahtaville vaihemaakuntakaavan vireilletulokuulutuksen yhteydessa
22.10.-3.12.2021. Pohjois-Pohjanmaan liitto julkaisi kuulutuksen keskitetysti
ilmoituslehdissaan (Kaleva, Kalajokilaakso, Koillissanomat, Raahen Seutu).

Osalliset voivat antaa palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
koko kaavoitusprosessin ajan sahkopostilla osoitteeseen: kirjaamo@ pohjois-
pohjanmaa.fi tai postitse Pohjois-Pohjanmaan liittoon osoitteeseen Poratie

5 A, 90140 Oulu. Palaute pyydetaan toimitettavaksi kirjaamon sahkoépostiin
seka tekstimuodossa ettd PDF-muodossa. Saatu palaute kasitelldan
vaihemaakuntakaavoitusta ohjaavassa maakuntahallituksessa.
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2 Pohjois-Pohjanmaan
maakunnan suunnittelu

ey . Maankaytto ja rakennuslaki Laki alueiden kehittédmisesti ja
2.1 Maakunnan kehittaminen ja (Alusidenkiyttslaki 11,2025 alksen) Euroopan unionin alue- ja

suunnittelujarjestelma rakennepolitiikan toimeenpanosta

Pohjois-Pohjanmaalla maakunnan suunnittelusta vastaa Strateginen taso
Pohjois-Pohjanmaan liitto. Maakunnan suunnittelussa
otetaan huomioon valtakunnalliset tavoitteet,

jotka sovitetaan yhteen alueiden kayttoon liittyvien
maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa (Kuva
1).

Maakuntaohjelma Aluekehitys-

Ennakointi ja tulevaisuustyd keskustalu

Pohjois-Pohjanmaan

vaikuttava lilkennejd@rjestelmasuunnitelma

. e . rinnakkais- ; Valtion hallinnen
Maakunnan syunnl’stelgjarjestel_rnaan (I\/IRL 4_Iuku) lainsBadEnts Maakuntakaayve Maskuntachjelman s
kuuluvat aluelden' kayton su.L.J'n.nlttelua?'ohJaav'len Marialuesuunnittelu 3= 1 oimeenpanosuunnitelma suunnitelmat ja
maakuntakaavan ja liikkennejarjestelmdsuunnitelman ) ohjelmat
lisdksi alueellinen kehittamisohjelma eli maakuntaohjelma Toteuttaminen, seuranta ja edistiminen
(MAKO), josta saadetdan erikseen (Laki alueiden _
kehlttam|se.s’.c.a ja Euroopan unionin alue- ja Kuntien kaavoitus ja Temaattiset erillisohjelmat EU-ohjelmat
rakennepolitiikan toimeenpanosta 757/2021, ALKE- viranomaispiitokset

laki). Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2022-2025
hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa 13.12.2021 (§ 28).
Uuden maakuntaohjelman valmistelu aloitetaan
loppuvuodesta 2024.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet Valtakunnalliset aluidenkehittamistavoitteat
(VAT, VAMA, VARK) (Valtioneuvoston aluekehityspaatos)

Kuva 1. Pohjois-Pohjanmaan maakunnan suunnittelujérjestelmd perustuu kahteen lainsééddntéén.
Maankdytté- ja rakennuslain (MRL) uudistaminen on kdynnissd ja uusi aluekehityslaki on tullut voi-
maan 1.9.2021 (Laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeen-
panosta, 756/2021).

Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma 2040:n
toimintalinjat (P-P-LJS 2040 TL1-TL4) toteuttavat Pohjois-
Pohjanmaan maakuntaohjelman 2017-2021 Saavutettavuus-
teemaa. Maakunnallisen liikennejéiriestelmdsuunnitelman
paivitys kaynnistettiin tammikuussa 2024 (Maakuntahallitus
15.1.2024 § 9).
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2.2 Suunnittelualueen kaavoitustilanne

Maakuntakaavoitus on osa maankayttd- ja rakennuslaissa maariteltyd,
kaavatasoittain tarkentuvaa maankaytdn suunnittelujarjestelmaa
Suomessa (MRL 4 §). Maakuntakaava konkretisoi valtioneuvoston
hyvaksymat valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet (VAT), jotka
sovitetaan yhteen maakunnallisten ja alueellisten kehittamistavoitteiden
kanssa. Yleispiirteinen maakuntakaava ohjaa kuntien kaavoitusta.
Kaavassa esitetadn maakunnan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen
periaatteet seka esitetdan kehittamisen kannalta tarpeellisia
aluevarauksia. Maakuntakaavan laatii maakunnan liitto, tyota ohjaa
maakuntahallitus ja kaavan hyvaksyy maakuntavaltuusto.

Vuosituhannen alussa laaditun Pohjois-Pohjanmaan
kokonaismaakuntakaavan uudelleentarkastelu vaihekaavoituksen
kautta hyvaksyttiin viimeisen, 3. vaiheen osalta keséalld 2018.

Kaikki kolme vaihemaakuntakaavaa ovat lainvoimaisia, kolmannen
vaihemaakuntakaavan oikeuskasittely paattyi 17.1.2022 korkeimman
hallinto-oikeuden (KHO) antamaan valituksen hylkdavaan paatokseen
Kuusamon Maaningan tuulivoimapuiston osalta. Valitusprosessin
paattdaneen korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen jalkeen
kumoutuivat Pohjois-Pohjanmaan kokonaismaakuntakaava seka
Himangan ja Vaalan alueella voimassa olleet Keski-Pohjanmaan

ja Kainuun maakuntakaavat. Voimaan jaivat Hanhikiven
ydinvoimamaakuntakaava ja Pohjois-Pohjanmaan kolme
vaihemaakuntakaavaa.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavakokonaisuuden tulkinnan
helpottamiseksi liiton verkkosivuilla www.pohjois-pohjanmaa.fi/
maakuntakaava kohdassa Yhdistelmakartta, merkinnat ja maardykset
on yhdistelméa voimassa olevista maakuntakaavoista seka kooste sita
koskevista merkinndista ja maarayksista.
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2.3 Suunnittelu- ja vaikutusalue

Vaihemaakuntakaava kattaa koko Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueen
ja kuntayhtyman 30 jasenkuntaa. Maakuntakaavan vaikutukset ulottuvat
my06s naapurimaakuntiin ja Perdmeren aluevesien merialueelle (Kuva 2).
Suunnittelualueella on seitseman tilastollista seutukuntaa (Haapavesi-
Siikalatva, Koillismaa, Nivala-Haapajarvi, Oulu, Oulunkaari, Raahe,
Ylivieska). Seutukunnat ovat yhden tai useamman kunnan muodostamia
aluekokonaisuuksia. Ne on alun perin maaritelty aluepoliittisen
tukialuejaon perusalueiksi. Maakunnassa toimii useampia alueellisia tai
kuntakohtaisia kehittamiskeskuksia.

KARJALAN
TASAVALTA
(VENAJA)
RUOTS!

Peramert

POHJOIS-SAVO

KESKI-SUOMI

Kuva 2. Pohjois-Pohjanmaan maakunta ja kunnat seké rajanaapurimaakunnat.
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3 Suunnittelun lahtokohdat

Lahtokohtina maakunnan maankaytollisissa ratkaisuissa ovat
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ja lainsdaadanto,
Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma, voimassa olevat kaavat

seka muut alueelliset strategiat ja suunnitelmat. Maakunnan
liikennejarjestelmasuunnittelu sisadltyy Pohjois-Pohjanmaan liiton
lakisdateisiin tehtaviin, ja on tarked osa maakunnan alueidenkayton
suunnittelua. Pohjois-Suomen avaintoimijat, maakuntaliitot, kaupungit,
korkeakoulut, kauppakamarit ja yrittajajarjestot ovat yhdessa
edistaneet pohjoisen asiaa talven ja kevaan ajan, karkitavoitteenaan
hallitusohjelmakirjaus pohjoisen asemasta koko Suomen kasvun,
turvallisuuden ja kansainvalisen yhteistyon edistdjana. Pohjoinen ohjelma

— kasvua turvallisuutta ja yhteistyétd saatiin edunvalvontatyolla mukaan
Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan kesalld 2023, ja sita toteutetaan
valtioneuvoston kanslian toimesta.

Maakunnallisista selvityksista Kestava tuulivoimarakentaminen
Pohjois-Pohjanmaalla (TUULI-hanke, 1.6.2020-30.4.2023) ja jatkuva
maakunnallinen ilmastoty® (Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta — Kohti
hiilineutraalia Pohjois-Pohjanmaata, POPilmasto-hanke, 1.5.2019—
30.4.2021) ovat tdrkeitd taustaselvityksia. Molemmissa hankkeissa
vuorovaikutus jasenkuntien ja sidosryhmien kanssa on ollut avointa

ja aktiivista, joten maankayton suunnittelun reunaehtoja on kayty
perusteellisesti 1api jasenkuntien ja sidosryhmien kanssa jo ennen kuin
vaihemaakuntakaavoitus alkoi. Pohjois-Pohjanmaan liiton Energiamurros
ja maankayton ilmastovaikutusten arviointi Pohjois-Pohjanmaalla (EMMI-
hanke 1.3.2022-29.2.2024) tuo maankadytdn suunnitteluun ajantasaista
tietoa muutoksessa olevasta energiakokonaisuudesta.

Liiton ennakointiasiantuntijoiden tuottamat, maakunnan kehitysta
kuvaavat tilastolliset aineistot ja laskelmat muodostavat perustan
maankdyttdvarausten muutostarpeiden arvioinnille. Maakunnallisen
tilastopalvelun ja ennakointitoiminnat viestintdkanava I6ytyy liiton
verkkosivuilta.
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3.1Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet (VAT, MRL 3 luku) ovat osa
maankdyttd- ja rakennuslain mukaista alueidenkdyton ohjausjarjestelmaa.
Tavoitteiden valmistelusta saddetdaan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella ja niista paattaa valtioneuvosto. Maakunnan suunnittelussa ja
muussa alueidenkadyton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta edistetdan
niiden toteuttamista.

Tavoitteet voivat koskea asioita, joilla on:

e aluerakenteen, alueiden kayton taikka liikenne- tai energiaverkon
kannalta kansainvalinen tai laajempi kuin maakunnallinen merkitys;

e merkittdva vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintdon; tai

e valtakunnallisesti merkittdva vaikutus ekologiseen kestavyyteen,
aluerakenteen taloudellisuuteen tai merkittavien ympaéristohaittojen
valttamiseen.

Valtioneuvosto pddtti uusista valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista
14.12.2017. Paatos korvaa valtioneuvoston vuonna 2000 tekeman ja
2008 tarkistaman paatoksen valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista.
Uudistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tulivat voimaan
1.4.2018.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on jaettu viiteen eri
asiakokonaisuuteen:

e Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

e Tehokas lilkennejarjestelma

e Terveellinen ja turvallinen ymparisto

e Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd sekd luonnonvarat
e Uusiutumiskykyinen energiahuolto

oo
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https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Foulu.com%2Fwp-content%2Fuploads%2F2023%2F01%2Fpohjoinen-ohjelma-1-2023.pptx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Foulu.com%2Fwp-content%2Fuploads%2F2023%2F01%2Fpohjoinen-ohjelma-1-2023.pptx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/tuuli-hanke/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/popilmasto/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/popilmasto/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/emmi/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/emmi/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/ennakointi-ja-tilastotieto/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/ennakointi-ja-tilastotieto/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/ennakointi-ja-tilastotieto/
https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaavoitus-ja-alueidenkaytto
https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaavoitus-ja-alueidenkaytto

Pohjois-Pohjanmaan maakunnalliset alueidenkayttotavoitteet 2040 (MAT)
laadittiin kokonaismaakuntakaavan uudistamisen yhteydessa, eika niita

avata taman vaihemaakuntakaavatyon yhteydessa. Vaihemaakuntakaavan
suhdetta VAT-sisdltdon avataan kaavaselostuksen vaikutusten arvioinnissa.

3.2 Maakuntaohjelma

Maakuntaliiton toimivallan keskeisimmat valineet ovat maakuntaohjelma
ja maakuntakaava. Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2022—

2025 hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa joulukuussa 2021. Pohjois-
Pohjanmaata kehitetdaan maakuntaohjelman tavoitteiden mukaisesti
ennakkoluulottomasti siten, ettd eri alojen ja aluetasojen yhteistyo
syvenee ja voimavarat kootaan yhteen. Maakuntaohjelma perustuu
maakuntastrategiaan, joka sisaltaa maakunnan kehittamisen tavoitteet,
kuvaukset keskeisistd toimenpiteista ja karkihankkeista seka tarkemmat
rahoitussuunnitelmat (Kuva 3). Maakuntaohjelman tavoitteille on
asetettu mittarit ja vaikuttavuustavoitteet. Tavoitteiden ja karkihankkeiden
toteutumista, toimenpiteita ja niiden vaikutuksia seurataan laadullisen ja
maarallisen seurannan kautta.

Maakuntaohjelman toimeenpanoprosessia kehitetdan vastaamaan
aluekehittamisen tilannekuvaa seka valtion ja maakunnan valista
aluekehityskeskustelua. Toimeenpano sisaltad toimijoiden valista laheista
yhteistyotd, kumppanuutta, jossa kullakin toimijalla on oma merkittava
roolinsa. Yhteisen prosessin kautta muotoutunut aluekehittamisen
arvoperusta oikeuttaa ja velvoittaa kaikkia maakunnan tulevaisuuden
tekijoita. Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma huoltovarmuus
ja kokonaisturvallisuusteemoilla hyvaksyttiin maakuntahallituksessa
maaliskuussa 2024.
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Kuva 3. Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2022-2025 kdrkiteemat, arvot ja
visiot (Julkaisu A:65, PPL).
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3.3 Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta

Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta 2021-2030 Kohti hiilineutraalia
Pohjois-Pohjanmaata hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa 15.2.2021
(MKV § 22). limastotavoitteiden toteutumiseen tarvitaan laajasti eri
sektorien toimenpiteitd ja yhteistydta. lImastotiekartassa on linjattu
seitseman karkiteemaa ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen,
yhteensa liki 130 toimenpidetta. Pohjois-Pohjanmaan ilmasto- ja
energiatavoitteisiin kytketaan vahvasti elinkeinoelama, uudet elinkeinot
ja liikketoimintamahdollisuudet. IImastotyon tavoitteiden toteutuminen
vaatii seka pitkan ettd lyhyen aikavalin toimia. Maankdyton ratkaisut
ovat keskidssa pitkan aikavalin toimissa. Maankayton pdatehtavina

on ehean ja ekologisesti kestavan yhdyskunta- ja aluerakenteen
tukeminen sekd luonnonvarojen kestava kaytto. Ennakoivalla ja
harkitulla maankayton suunnittelulla vaikutetaan merkittavasti
kasvihuonekaasupaastdjen vahenemiseen kaikilla padstdsektoreilla.
Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartan 2021-2030 paivitys hyvaksyttiin
maakuntahallituksessa 19.8.2023 (§ 131). Pohjois-Pohjanmaan liiton
koordinoima iImastotyétd ohjaava neuvottelukunta kokoontui 6 kertaa
paivitystyon aikana, ja kasitteli tyotd huhtikuussa 2024. Ty6ta tehtiin
tiviisti Oulun Ammattikorkeakoulun koordinoiman Canemure-hankkeen

(Kohti hiilineutraaleja kuntia ja maakuntia) kanssa. Linkki suomenkieliseen

julkaisuun. llmastotiekartta 2.0 julkaistaan mydhemmin myds englanniksi

ydinviesteineen. Maakunnan ilmastotyo jatkuu yhteistyoverkoston
puitteissa ilmastotiekartassa maariteltyjen ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi.

[Imastotavoitteet ja niiden seuranta ovat osa uudistettavaa
maakuntakaavaa. lImastotiekartan toimeenpano ja seuranta toteutetaan
yhteistyossa. POPilmasto-hankkeessa luotu yhteistydverkosto

jatkaa toimintaansa. Ty6ta ohjaa Pohjois-Pohjanmaan ilmastotyén
neuvottelukunta. Tavoitteiden seurannassa hyodynnetdan uusinta
tietoa, kuten Suomen ymparistokeskuksen kunnille toimittamaa
kasvihuonekaasupaastotietoa. Kuntien ja muiden toimijoiden
verkostoitumista ja yhteistydta on tarpeen edelleen tiivistaa seka
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alueellisesti, kansallisesti etta kansainvalisesti. EU:n koheesiopolitiikka ja
hiilineutraalisuuteen liittyvat tavoitteet edellyttavat alueella vuoropuhelua
ja varautumista, jotta tulevat rahoitusmahdollisuudet voidaan hyddyntaa
mahdollisimman tehokkaasti.

Maakuntaohjelman 2022-2025 yhdeksi paatavoitteeksi on

nostettu kestavasti kasvava ja kukoistava Pohjois-Pohjanmaa. Bio-

ja kiertotalouteen perustuva uudistuminen ja innovaatiotoiminta,
ilmastotavoitteet huomioiva maankaytto ja vahapaastdinen liikkuminen,
kestdva energian tuotanto sekd maatalouden uudistuminen luovat
edellytykset kestdavaan kasvuun. Luonnonvaratoimialan hankkeiden
vaikuttavuutta seka maakunnallisen yhteistyon kehittamista kansallisissa
ja kansainvalisissa verkostoissa edistetdaan yhteistydssa eri sidosryhmien
kanssa.

Vihredn siirtyman, bio- ja kiertotalouden seka uusiutuvan energian
toimintaedellytykset varmistetaan ennakoivalla maankaytolla.
Erillisselvityksia tarvitaan vetytalouden edellytyksista ja vaikutuksista
maakunnan suunnitteluun seka seudullisesti merkittavista bio- ja
kiertotalousalueiden tarpeista, jotta mahdollistetaan kehittyvien alojen
toimintaedellytykset maakunnassa.

3.4 Maakunnan
lilkennejarjestelmasuunnittelu

Pohjois-Pohjanmaan liikennejérjestelmdsuunnitelma 2040 maarittaa
maakunnan liikennejarjestelméatyon tavoitteet ja toimenpiteet.
Suunnitelma ohjaa maakunnallista liikennejarjestelmatyota uuden
maakuntaohjelman, ilmastotiekartan, uudistettavana oleva Pohjois-
Suomen lilkenne- ja logistiikkastrategian (Pohjoisen liikennestrategia)
sekd vuonna 2021 valtioneuvoston hyvaksyman valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne12) tavoitteiden mukaisesti.
Suunnitelman paivitys on kdynnissa, tavoitteellinen valmistumisaika on
lokakuussa 2024.
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https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/popilmasto/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/popilmasto/
https://ppliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024348-7
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/pohjois-pohjanmaan-liitto/organisaatio/ilmastotyon-neuvottelukunta/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/08/Pohjois-Pohjanmaan-ilmastotiekartta-2021_2030-paivitys-elokuussa-2024.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/08/Pohjois-Pohjanmaan-ilmastotiekartta-2021_2030-paivitys-elokuussa-2024.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/popilmasto/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/pohjois-pohjanmaan-liitto/organisaatio/ilmastotyon-neuvottelukunta/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/pohjois-pohjanmaan-liitto/organisaatio/ilmastotyon-neuvottelukunta/
https://tem.fi/eu-n-koheesiopolitiikka
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2020/09/A60.pdf
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM018:00/2019

Maakunnallinen liikennejarjestelmaty6 on lainsaadannén mukaisesti
vahvasti kytkeytynyt osaksi alueidenkdyton suunnittelua ja
maakuntakaavoitusta.

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteistd (503/2005 ja 998/2021)
maarittaa liikkennejarjestelmasuunnittelun perustan. Valtakunnallinen ja
maakunnallinen lilkennejarjestelmatyd on jatkuvaa ja vuorovaikutteista,
yhteistydhon perustuvaa suunnittelua. Ensimmainen valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 ei suoraan ohjaa
maakunnallista suunnittelua, mutta se tulee ottaa huomioon myos
alueellisessa suunnittelussa. Alueellista liikennejarjestelmasuunnittelua
tehdaan kaupunkiseuduilla, maakuntien alueella ja ylimaakunnallisesti.

Alueellisesti on laadittu uusia selvityksia eri asteisissa kaavoissa esitettyjen

aluevarausten tarpeellisuudesta, esimerkiksi Oulun lentoaseman
liikenneyhteyksista ja Lentokentdantien (Mt 815) eteldisen ohitustien
tarpeellisuudesta seka paaradan parantamisesta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
yhteisty6ta maakunnan toimijoiden kesken seka valtakunnan ja Euroopan
unionin tasoilla. Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelman
toteuttamista ohjaa ja edistda maakunnan kuntien ja valtion keskeisista
viranomaisista ja elinkeinoelaman toimijoista koostuva Pohjois-
Pohjanmaan liikennejarjestelméatyoryhma. Toimenpiteet sovitetaan
yhteen Oulun seudun liikenteen johtoryhman ja maakuntien valista
yhteistyota toteuttavien tavoitteiden kanssa. Maakuntien valista
yhteistydta toteuttavat Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkatyoryhma
ja ylimaakunnalliset kehityskaytadvat, kuten Paarataryhma, Nelostie E75
ry, kasitieverkosto ja Oulu-Kainuu Tervan tie ry. Kansainvalista yhteistyota
tehddan erityisesti CPMR:n Itdmerikomission ja Barentsin alueen (BEATA)
liikennetydryhmissa. Lisaksi liitto tukee alueellisia kehitysvyohykkeita,
kuten kt 86/63 ja Viitostie ry sekd seutukaupunkien saavutettavuuden
kehittamista.

Kansallisesti vaikutetaan ja osallistutaan valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanoon, jossa Pohjois-
Pohjanmaan kannalta merkittavimpia kehittdmisen kohteita ovat TEN-T-
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ydinverkon (paarata ja valtatie 4) hankkeiden ja suunnitelmavalmiuden
edistaminen seka alueellisen liikenneinfran kehittdmisen ja yllapidon
kannalta edellytyksena olevan perusvaylanpidon rahoitustason kestadva
taso. Ydinverkkokaytavien laajennuksen myota painopiste on EU-
rahoituksen tehokkaassa hyodyntamisessa (Verkkojen Eurooppa-valine),
kuten Ylivieska-Oulu-ratayhteyden kehittaminen. Pohjois-Pohjanmaan
litto oli yhteistyokumppanina Peramerenkaaren kehittamisvyohykkeen
Rajaton ja kestadva tulevaisuus-hankkeen toteutuksessa. (Tyo- ja
elinkeinoministerion rahoitus vuosille 2021-2023). Hankkeessa
laadittiin yhteistydssa Pohjois-Ruotsin ydinverkkotoimijoiden kanssa
Perdmerenkaaren TEN-T-ydinverkkokadytavan tulevaisuusvisio seka
tavoitelinjaukset rajat ylittavan liikennejarjestelman kehittamiseksi.

Liikennejérjestelmdtydssd keskitytdadan maakunnan tasolla
liikennejarjestelmasuunnitelman mukaisten logistiikan, alykkaan ja
kestavan liikenteen seka lilkenneturvallisuuden teemoihin. Pohjois-
Pohjanmaan liikenneinfrastruktuurin vayldinvestoinnit seka alemman
tieverkon kehityshankkeet ja niiden tilanne on kuvattu tarkemmin
liikennejarjestelmasuunnitelmassa ja sen seurantaraportissa. Alemman
tieverkon asema on tarked Pohjois-Suomessa saavutettavuuden ja
elinkeinoeldaman kuljetusten vuoksi sekda myds paikallisen ja alueellisen
huoltovarmuuden kannalta. Pohjois-Pohjanmaan liitto osallistuu

my®s ylimaakunnalliseen Valtatie 8 — Alyvdyld -hankkeeseen, jonka
tavoitteena on kehittaa Vt 8:n alykkyytta palvelemaan lantisen Suomen
vientiteollisuuden tarpeita.

Ratahankkeiden kehittamista edistetddn muun muassa Oulu—Laurila-
tarveselvityksen ohjausryhmatydskentelyn avulla. Pohjois-Pohjanmaan
satamien kehitystyota edistetddn vientiteollisuuden vahvistamiseksi
edunvalvonnalla ja tydoryhmatyoskentelylla. Pohjois-Pohjanmaan

litto osallistui Kainuun liiton hallinnoimaan Barents Region Transport
and Logistics (BRTL)-hankkeen toimintaan yhdessa Pohjois-Suomen
maakuntaliittojen sekd Ruotsin, Norjan ja Vendjan alueiden kanssa
vuosina 2018-2022. Barentsin alueen yhteistyo jatkui Venajan
hyokkadyssodan myota ilman venaldisia yhteistyokumppaneita. Syksylla
2023 kaynnistyi Lapin liiton hallinnoima hanke New North — Transport,
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050503
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210998
Liikennejärjestelmäsuunnitelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttää yhteistyötä maakunnan toimijoiden kesken sekä valtakunnan ja Euroopan unionin tasoilla. Pohjois-Pohjanmaan liikennejärjestelmäsuunnitelman toteuttamista ohjaa ja edistää maakunnan kuntien ja valtion keskeisistä viranomaisista ja elinkeinoelämän toimijoista koostuva Pohjois-Pohjanmaan liikennejärjestelmätyöryhmä. Toimenpiteet sovitetaan yhteen Oulun seudun liikenteen johtoryhmän ja maakuntien välistä yhteistyötä toteuttavien tavoitteiden kanssa. Maakuntien välistä yhteistyötä toteuttavat Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkatyöryhmä ja ylimaakunnalliset kehityskäytävät, kuten Päärataryhmä, Nelostie E75 ry, kasitieverkosto ja Oulu-Kainuu Tervan tie ry. Kansainvälistä yhteistyötä tehdään erityisesti CPMR:n Itämerikomission ja Barentsin alueen (BEATA) liikennetyöryhmissä. Lisäksi liitto tukee alueellisia kehitysvyöhykkeitä, kuten kt 86/63 ja Viitostie ry sekä seutukaupunkien saavutettavuuden kehittämistä.

Kansallisesti vaikutetaan ja osallistutaan valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman toimeenpanoon, jossa Pohjois-Pohjanmaan kannalta merkittävimpiä kehittämisen kohteita ovat TEN-T-ydinverkon (päärata ja valtatie 4) hankkeiden ja suunnitelmavalmiuden edistäminen sekä alueellisen liikenneinfran kehittämisen ja ylläpidon kannalta edellytyksenä olevan perusväylänpidon rahoitustason kestävä taso. Ydinverkkokäytävien laajennuksen myötä painopiste on EU-rahoituksen tehokkaassa hyödyntämisessä (Verkkojen Eurooppa -väline), kuten Ylivieska-Oulu-ratayhteyden kehittäminen. Pohjois-Pohjanmaan liitto oli yhteistyökumppanina Perämerenkaaren kehittämisvyöhykkeen Rajaton ja kestävä tulevaisuus -hankkeen toteutuksessa. (Työ- ja elinkeinoministeriön rahoitus vuosille 2021-2023). Hankkeessa laadittiin yhteistyössä Pohjois-Ruotsin ydinverkkotoimijoiden kanssa Perämerenkaaren TEN-T-ydinverkkokäytävän tulevaisuusvisio sekä tavoitelinjaukset rajat ylittävän liikennejärjestelmän kehittämiseksi. 

https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2022/01/Valtatie_8_Alyvayla_raportti_2022.pdf
https://barents-council.org/document/Barents-Region-Transport-and-Logistics-Action-Plan-March-2022.pdf
https://barents-council.org/document/Barents-Region-Transport-and-Logistics-Action-Plan-March-2022.pdf
https://www.interregaurora.eu/wp-content/uploads/Selected-projects-SC-Aurora-and-Sapmi-14-15-juni-2023-1.pdf

Logistics and Security of Supply. Hankkeen tavoitteena on vastata
pohjoisen alueen tulevaisuuden investointipotentiaalin toteutumiseen
seka liikenteeseen ja logistiikkaan liittyvan teknologian kehittymisen
mahdollisuuksiin. Pohjois-Pohjanmaan liitto on hankkeessa mukana
yhdessa pohjoisten alueiden kanssa Suomesta, Ruotsista Norjasta. Liitto
osallistuu Pohjois-Suomen lentoliikenteen kehittamisyhteistydhon,
jonka tavoitteet perustuvat Pohjois-Suomen yhteisiin tavoitteisiin ja
kehityskohteisiin.

3.5 Oulun kaupunkiseudun maankayton ja
lilkenteen tavoitteet

Kaupunkiseutuja ja alueellisia keskuksia on tarpeen kehittda kuntarajat
ylittavalla strategisella maankayton ja kestavan lilkkkumisen suunnittelulla.
Suurten kaupunkiseutujen merkitys ilmastotydssa on merkittava. Pohjois-
Pohjanmaan liitto osallistuu kaupunkiseututydhon aktiivisesti mm. Oulun
seudun liikenteen johtoryhman ja alueen kuntakaavoittajista ja Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen edustajista
koostuvan seuturakennetiimin kautta.

Oulun seudun liikennejarjestelmatyd nivoutuu maakunnalliseen ja
valtakunnalliseen lilkennejarjestelmatydhon (Kuva 4). Oulun seudun
liikennejdrjestelmdsuunnitelma 2040 hyvaksyttiin kevaalla 2040 seudun
kunnissa. Suunnitelma linjaa tulevaisuuden liikennejarjestelmaa
Hailuodossa, lissa, Kempeleessa, Limingassa, Muhoksella, Oulussa ja
Tyrnavalla.

Maankayton, asumisen ja lilkkenteen sopimus (MAL-sopimus) on

valtion ja suurten kaupunkiseutujen yhteistydn valine. Sopimuksessa
Oulun kaupunkiseudun kunnat, maakunnan liitto ja valtio-osapuoli
maarittavat yhteisen tahtotilan seudun kehittamisestd 12-vuotiselle
MAL-sopimuskaudelle. Tavoitteiden toteuttamiseksi maaritellaan
hallituskausittain paivitettavat toimenpiteet eli kehityspolku ja
konkreettiset toimenpiteet. Oulun seudun kehityskuva 2030+ laatiminen
on kirjattu syksylla 2020 hyvdksytyn MAL-sopimuksen toimenpiteisiin.
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Euroopan unionin
lilkennepolitiikka

Valtakunnallinen
liilkennejarjestelma-
suunnitelma

Maankayton ja lilkkenteen yhteisty6

Seuturakennetiimi

Maakuntakaavoituksen
neuvottelukunta

Pohjois-Suomen aluerakenne

Kuva 4. Liikennejérjestelmdtyé Pohjois-Pohjanmaalla on aktiivista ja kiintedssd yhtey-
dessd maankdyton suunnitteluun.

Kehityskuva valmistui vuoden 2021 lopussa ja on hyvaksytty alueen
kunnissa. Kehityskuva on visiotason tavoitesuunnitelma, jossa luodaan
tulevaisuuden kuva Oulun seudusta (https://www.ouka.fi/kehityskuva).
Keskeisid teemoja ovat maankaytto ja asuminen, logistiikka ja

liikenne, palvelut ja elinkeinot sekd matkailu ja virkistys seudullisesta
nakokulmasta. Kehityskuva 2030+ jatkotyona on vuoden 2023 aikana
valmistunut Oulun Seudun Matkailun Masterplan. Seudun virkistys- ja
vapaa-ajansuunnitelman (VIVA) paivitystyo on valmisteilla. Uuden MAL-
sopimuskauden 2024-2027 neuvottelut ovat allekirjoitusvaiheessa.
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https://www.interregaurora.eu/wp-content/uploads/Selected-projects-SC-Aurora-and-Sapmi-14-15-juni-2023-1.pdf
https://www.ouka.fi/oulun-seutu/oulun-seudun-liikennejarjestelmasuunnitelma-2040
https://www.ouka.fi/oulun-seutu/oulun-seudun-liikennejarjestelmasuunnitelma-2040
https://ym.fi/maankayton-asumisen-ja-liikenteen-sopimukset
https://www.ouka.fi/oulun-seutu/oulun-seudun-kehityskuva
https://www.businessoulu.com/fi/uutiset/oulun-seudun-kunnille-yhteiset-matkailutavoitteet-2030.html

4 Suunnittelun sisalto ja selvitykset

4.1 Energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavan keskeiset
teemat

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavan tulee perustua

kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). Energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavan laatimisen tukena kaytetaan useita valmiita
Pohjois-Pohjanmaan liiton tai muiden alueen kehittamiseen vaikuttavien
ja osallistuvien tahojen laatimia selvityksid. Niiden lisdksi kaavaprosessin
yhteydessd on tarvetta laatia myds uusia selvityksia silla tarkkuudella kuin
maakuntakaavan tehtéva yleispiirteisend kaavana edellyttaa.

Pohjois-Pohjanmaan ilmastomaakuntakaavan lahtdtilanne on hyva.
Tietoa ja selvitysaineistoa maakuntakaavatydhon saadaan uuteen
maakuntaohjelmaan tehdysta laajasta ennakointitydsta sekd POPilmasto-
hankkeen tuottamasta maakunnan ilmastotiekartasta seka uusista
selvityksistd. Merialuesuunnitelman tietopohjasta otetaan maan ja
meren vuorovaikutukseen vaikuttavia kokonaisuuksia. Merkittavana

ja ajankohtaisena teemana maakuntakaavatyossa tarkastellaan
maakunnan tuulivoiman, sdhkoverkon ja viherrakenteen kokonaisuutta
maakunnallisen tuulivoiman kehittamishankkeen (TUULI-hanke) pohjalta.

Liikennejarjestelméatyon ja lilkkenneverkon suunnittelun kautta

saadaan jatkuvasti paivittyvaa selvitystietoa lilkkkumisen tarpeista.
Alue- ja yhdyskuntarakenteen osalta laaja maakunta, harva asutus, ja
pitkdt etaisyydet aiheuttavat lilkkkumistarvetta. Yhdyskuntarakenteen
eheyttdmista tavoitellaan sovittamalla yhteen maankadyton, asumisen
ja liikenteen tarpeet. Saavutettavuuden ja monipaikkaisuuden kannalta
merkittdvda on maakuntaliiton pitkaaikainen tyd laajakaistayhteyksien
mahdollistamiseksi.
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Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa
keskitytadn seuraaviin sisaltéihin (Kuva 5):

e Energiantuotanto, varastointi ja siirto

e Viherrakenne, ekosysteemipalveluiden tarkastelu

e Aluerakenne ja saavutettavuus

e Liikennejarjestelmaa koskevat paivitykset

e Energiamurroksen vaikutukset maankdyton suunnitteluun
e |Imastovaikutusten arvioinnin kehittdminen

4.2 Muita kaavaprosessin aikana tarkastel-
tavia kokonaisuuksia

Alla on lueteltu energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa tarkasteltavia
muita sisaltoja:

e Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (VAMA 2021,
Valtioneuvosto 18.11.2021)

e Pohjavesialueiden luokitus- ja rajausmuutosten ajantasaistaminen (3.
vaihemaakuntakaavassa esitettiin 9.3.2018 ennen voimaan tulleet
uudet rajaukset, ymparistdhallinnon pohjavesitietojarjestelma POVET)

e Perinnebiotooppien paivitys (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
toimittama aineisto)

e Suomen ensimmadisen merialuesuunnitelman (MSP) selvityspohja,
maan ja meren vuorovaikutus

e Matkailu ja virkistys (viherrakenne- ja ekosysteemipalveluselvityksen
tulokset, Oulun seudun lahivirkistysverkkoselvitys / MAL-sopimus,
Oulun seudun Kehityskuva 2030+ ja Matkailun Masterplan)

e Porotalouden ja muun maankayton keskindinen tarkastelu
poronhoitolain mukaisesti (PHL 848/1990)

e Puolustusvoimien alueet, mahdolliset paivitykset tydneuvotteluiden
kautta

e Valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset kohteet (VARK), mikali
Museoviraston selvitys valmistuu ja se hyvaksytdan valtioneuvostossa.
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https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/maisemat/arvokkaat-maisema-alueet
https://www.merialuesuunnittelu.fi/
https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto/valtakunnallisesti-merkittavat-arkeologiset-kohteet-vark

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmasto-
vaihemaakuntakaavan keskeiset teemat

E tantuotant tolnti i firt Maa- ja merituulivoima, vetytalous, aurinko, sahkonsiirto
L S e S L - EMMI-hanke, TP 1 (MAKO), TUULI-hanke

TUULI-hanke, Natura-alueiden suojeluperusteet / tv-
alueet ja suojelualueiden ekologinen verkosto -selvitys

Viherrakenne ja ekosysteemipalvelut -

- Kansallinen alueidenkayton kehityskuvatyo (YM)

Aluerakenne Ja saavutettavuus Pohjois-Pohjanmaan aluerakenne 2050 (MAKO)

Liik e Ima Liikennepuolta koskevat hankesuunnitelmat ja selvitykset
I ennejarjeste ma Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma

: : . . EMMI-hanke, TP 1 Uusiutuvan energiantuotannon ja siihen
Energlamurros Ja maankaytto kytkeytyvan vihredn vetytalouden mahdollisuudet ja maankaytén

reunaehdot Pohjois-Pohjanmaalla (vetypotentiaali, aurinkoenergia)

EMMI-hanke, TP 2 Maankayton ilmastovaikutusten arviointi
limastovaikutusten arviointi Pohjois-Pohjanmaan energia- ja iimastovaihemaakuntakaavassa

(tuulivoiman elinkaarivaikutukset, aurinkovoiman yleistarkastelu)

Kuva 5. Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan keskeiset teemat ja taustaselvitykset.
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Tassa maakuntakaavassa ei avata 2. vaihemaakuntakaavassa kasiteltya
kulttuuriymparistéjen tarkastelua eika energiakokonaisuuden

osalta 1. ja 3. vaihemaakuntakaavassa perusteellisesti selvitettyja
suoalueita tai turvetuotantoa, joka on suuressa murroksessa Suomen
ilmastotavoitteiden seurauksena. Niita kasitelldan resurssien puitteissa
tulevissa maakuntakaavaprosesseissa, samoin maa-ainesten saatavuutta
suhteessa maakunnan tuulivoimarakentamiseen ja seudullisia
ampumarata-alueita (Muhos-Utajarvi).

4.3 Pohjois-Pohjanmaan aluerakenteen
tarkastelu

Maakunnan tulevaisuuden aluerakennetarkastelu tehddaan uuden
maakuntakaavaan valmistelun yhteydessa rinnan ympadristoministerion
vetdman kansallisen alueidenkadyton kehityskuvatyon kanssa.
Alueidenkdyton kehityskuva on tydkalu, joka tuottaa tietoa Suomen
alue- ja yhdyskuntarakenteen nykytilasta ja tulevaisuudesta. Kansallisen
kehityskuvan luonnos oli kommenttikierroksella kesalla 2023, ja

se on viimeisteltavana ministeriossa. Jatkuvasti yllapidettavien

tilanne- ja tulevaisuuskuvan lisaksi hallituskauden viimeisena vuotena
julkaistaan kehittamiskuva, johon kootaan kehitysehdotukset seuraavaa
hallitusohjelmaa varten. Pohjois-Pohjanmaan liitto on osallistunut
aktiivisesti tyopajoihin ja tuottaa lahtotietoa maakunnasta.

Pohjois-Pohjanmaan tavoiteltava aluerakenne 2050 valmisteltiin yhdessa
sidosryhmien kanssa, ja maakuntahallitus hyvaksyi aluerakenneaineiston
15.4.2024 (§ 127). Tarkasteltavat teemat ovat: vdeston kehitys ja
keskukset, saavutettavuus, palvelurakenne, elinkeinorakenne ja
investoinnit, energia, kehityskaytavat ja-vydhykkeet seka luonnon
monimuotoisuus ja hyvinvoinnin aluerakenne (ihmisen elinymparisto).

Pohjois-Pohjanmaan 417 000 asukkaasta (6/2023 416 800) yli 60
prosenttia asuu Oulun seudulla ja vaestdn siirtyminen kaupunkiseudulle
nayttaa jatkuvan. Oulun seudun kehitys on ensiarvoisen tarkeda koko
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Pohjois-Pohjois-Suomen toiminnalle ja taloudelle, mutta maakunnassa
tarvitaan aluerakenteen maaratietoista suunnittelua ja kehittamista myos
muiden kaupunkiseutujen- Raahen seudun, Pyha- ja Kalajokilaakson

ja Koillismaan — osalta, pohjaten niiden omiin vahvuuksiin. Etenkin
luonnonvaroihin perustuvien investointien ja niihin liittyvien ratkaisujen,
monipaikkaisuuden ja palvelurakenneuudistusten vaikutukset
aluerakenteeseen sekd maakunnan eri osien vetovoimaisuuteen on
tarked tunnistaa. Myds matkailuun tehdaan investointeja kaikissa
maakunnan matkailukeskuksissa. Aluekehittdminen on verkostotyots,
jossa lisdarvo syntyy eri tahojen antamasta panoksesta.

Alueiden erilainen ja profiloitunut vaesto-, elinkeino- ja osaamisrakenne
pehmentaa talouden heilahteluja ja mahdollistaa muuttoliikkeen
maakunnan sisalla, jolloin tydmarkkinoista tulee joustavammat.
Verkostomainen rakenne ei korosta rajoja tai hierarkiaa vaan luontevaa
yhteistyota. Seutukaupunkiverkoston avulla siihen kuuluvat kaupungit
ovat profiloineet omia vahvuuksiaan. Aluekehittdmistoimia tulee
kohdentaa mahdollisimman joustavasti ja tarveldahtoisesti, alueiden
rakenteelliset ja toiminnalliset eroavaisuudet huomioiden.

4.4 Energiantuotanto ja -siirto,
viherrakenne ja ekosysteemipalvelut
(TUULI-hanke)

Kestadva tuulivoimarakentaminen Pohjois-Pohjanmaalla-hanke toteutettiin
1.6.2020-30.4.2023 vélisena aikana. TUULI-hankkeessa on valmistunut
useita tuulivoimatuotantoa ja sijoittamista koskevia taustaselvityksia
kuten linnuston paamuuttoreitin paivitysselvitys, viherrakenne- ja
ekosysteemipalveluselvitys, susireviiriselvitys ja sahkonsiirtoselvitys.
TUULI-hankkeen sijainninohjausmalli valmistui kesakuussa 2022 ja sen
tulokset ovat olleet kaavaluonnoksen maakuntakaavakartalla ja muissa
kaava-asiakirjoissa esitettavan tuulivoimaohjauksen lahtokohtina.
Sijainninohjausmallissa seudullisesti merkittavan tuulivoima-

alueen alarajana on pidetty yhtendistd seitseman neliokilometrin
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https://ym.fi/alueidenkayton-kehityskuva
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/tavoiteltava-aluerakenne-2050/
https://ppliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024327-9
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/tuuli-hanke/

(7 km?) aluetta, jolle mahtuu 7 tai enemman tuulivoimaloita.
Vaihemaakuntakaavan laatimisen tueksi on ehdotusvaiheessa laadittu ja
hyvaksytty maakotkaselvitys (MKH 13.2.2023) ja maisemaselvitys (MKH
8.5.2023), jotka ovat tuoneet osaltaan taustatietoa maakuntakaavan
yhteisvaikutusten arviointiin. Maakuntakaavan ehdotusvaiheessa on
toteutettu Natura-alueita koskeva selvitys, jossa on tarkasteltu Pohjois-
Pohjanmaan Natura-alueille tuulivoimarakentamisesta kohdistuvia
vaikutuksia ja Natura-alueiden ulkopuolisten suojelualueiden ekologista
verkostoa.

Maakuntakaavan selvityksia on hyddynnetty laajasti jasenkuntien
kuntakaavoituksessa. Monisyisen kaavaprosessia edeltdavan seka kaavan
aikaisen vuorovaikutuksen jalkeen maakunnan jasenkunnissa ja eri
toimijoilla on samat pelisaanndot ja kaikkien on mahdollista sitoutua
yhteisiin periaatteisiin ja suunnittelumaarayksiin.

Pohjois-Pohjanmaan liitossa valmistui talvella 2023 selvitys
tuulivoiman aluetaloudellisista vaikutuksista Pohjois-Pohjanmaan
tuulivoimaosaamisen kehittaminen-hankkeessa. Hankkeessa selvitettiin
tuulivoiman talous- ja tyollisyysvaikutusten alueellista kohdentumista
maakunnassa ja analysoitiin tuulivoiman roolia osana laajempaa
energiamurrosta ja vihreaa siirtymaa. Hankkeen loppuseminaari
jarjestettiin 27.1.2023, webinaarin tallenne 16ytyy liiton nettisivuilta ja
tulokset seuraavista linkeista:

Kaannekohta t&k Oy / https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/
uploads/2023/01/B111.pdf

Spring Advisor / https.//www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/
uploads/2023/02/Spring-Advisor-Pohjois-Pohjanmaan-liitto-
Tuuliklusteri-27-01-2023-.pdf
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4.5 Energiamurroksen vaikutukset
maankayton suunnitteluun

Maakunnan ilmastotyo jatkuu hankkeen aikana luodun yhteistydverkoston
puitteissa ilmastotiekartassa maariteltyjen ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Maakuntaohjelman 2022-2025 yhdeksi paatavoitteeksi
on nostettu kestavasti kasvava ja kukoistava Pohjois-Pohjanmaa. Bio-

ja kiertotalouteen perustuva uudistuminen ja innovaatiotoiminta,
ilmastotavoitteet huomioiva maankaytto ja vahapaastdinen liikkkuminen,
kestdva energian tuotanto sekd maatalouden uudistuminen luovat
edellytykset kestdavaan kasvuun. Luonnonvaratoimialan hankkeiden
vaikuttavuutta sekd maakunnallisen yhteistyon kehittamista kansallisissa
ja kansainvaélisissad verkostoissa edistetdaan yhteistydssa eri sidosryhmien
kanssa. Vihrean siirtyman, bio- ja kiertotalouden seka uusiutuvan
energian toimintaedellytykset varmistetaan ennakoivalla maankaytolla.

Erillisselvityksia tarvitaan vetytalouden edellytyksista ja vaikutuksista
maakunnan suunnitteluun sekd seudullisesti merkittavista bio- ja
kiertotalousalueiden tarpeista, jotta mahdollistetaan kehittyvien

alojen toimintaedellytykset maakunnassa. Teeman yksi karkihanke
Pohjois-Pohjanmaan energiamurros ja ilmastovaikutusten arviointi
maakuntakaavassa (EMMI-hanke) tuotti selvitystietoa energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavalle. Ensimmaisessa tyopaketissa selvitettiin
uusiutuvan energiatuotannon ja siihen kytkeytyvan vihrean vetytalouden
mahdollisuuksia ja maankdyton reunaehtoja Pohjois-Pohjanmaalla.
Jalkimmaisessa EMMI-tyopaketissa selvitettiin Pohjois-Pohjanmaan
energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan tuulivoimatuotannon ja
sahkonsiirron ilmastovaikutukset tuulivoimahankkeen koko elinkaaren
ajalta, seka yleisella tasolla aurinkovoiman ilmastovaikutukset eri
maankdyttdmuodoilla. Tydpaketti 2 valmistui helmikuussa 2024,

ja sen tulokset ovat kdytdssa Pohjois-Pohjanmaan energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavan julkisen kuulemisen aineistossa syksylla
2024.
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https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/01/B111.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/01/B111.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/02/Spring-Advisor-Pohjois-Pohjanmaan-liitto-Tuuliklusteri-27-01-2023-.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/02/Spring-Advisor-Pohjois-Pohjanmaan-liitto-Tuuliklusteri-27-01-2023-.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/02/Spring-Advisor-Pohjois-Pohjanmaan-liitto-Tuuliklusteri-27-01-2023-.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/emmi/
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5 Vaikutusten arviointi

5.1 Vaikutusten arvioinnin tarkoitus ja
eteneminen maakuntakaavassa

Vaikutusten arviointi on olennainen osa kaavoitusta ja se perustuu

aina riittaviin, kaavan sisaltéa taustoittaviin selvityksiin. Vaikutuksia
koskevaa tietoa tuotetaan ja hyodynnetaan koko kaavaprosessin ajan.
Maakuntakaavan vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on tuottaa
kaavan valmistelun ja siihen liittyvan vuorovaikutuksen ja paatoksenteon
tarvitsemaa tietoa. Arviointi tuottaa tietoa maankaytossa tapahtuvista
muutoksista seka aiheutuvista myonteisistd ja kielteisista vaikutuksista
suunnitelman mahdollistaman toiminnan toteutuessa. Vaikutusten
arviointi myos tukee parhaan mahdollisen suunnitteluratkaisun

loytamista ja edistad siten kaavalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Vaikutuksia arvioidaan kaavoitusta palvelevien selvitysten laadinnan
yhteydessa seka osana kaavan valmistelua. Vaikutusten arviointi kuvataan
kaavaselostuksessa ja tuulivoima-alueiden osalta selostuksen liitteena
olevissa kohdekuvauksissa.

Kaavan laatija, Pohjois-Pohjanmaan liitossa suunnittelun ja osaamisen
vastuualue, on vastuussa vaikutusten arvioinnista. Arvioinnin tukena
kaytetdan tarpeen mukaan ulkopuolisia asiantuntijoita ja suuremmat
kokonaisuudet hankkeistetaan. Vaikutusten arviointimenetelmana
kaytetdaan suunnitteluaineistoon perustuvia asiantuntija-arvioita,
tyOpajoja seka erillisselvityksistad ja YVA-menettelyistd saatavia
tietoja. Vaikutusarviointien taydentdamisesta sovitaan viranomais- ja
yhteistyotahojen neuvotteluissa. Vaikutusten arviointi on keskeinen osa
vuorovaikutteista suunnittelua ja siihen voi vaikuttaa maakuntakaavan
valmistelun eri vaiheissa. Kaavoituksen osallisilla on mahdollisuus
osallistua vaikutusten arviointiin kaavan valmisteluun liittyvien
vuorovaikutusmenettelyjen kautta. Kaavaprosessin kuluessa saadun
palautteen perusteella arviointia tarkennetaan ja tarvittaessa suunnataan
uudelleen.

Y

PN

POHJOIS-
16 POHJANMAA

COUNCIL OF OULU REGION

5.2 Arvioitavat vaikutukset

Vaikutusten arvioinnista ja selvitysten laatimisesta maankayton
suunnittelun yhteydessa saadetadn Suomen maankaytto- ja
rakennuslaissa sekd asetuksessa. Vaikutusten selvittaminen kaavaa
laadittaessa (MRL 9§):

Kaavan tulee perustua kaavan merkittdvét vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan
vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan tehtdvd ja tarkoitus.
Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mddrin selvitettéivé suunnitelman
ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympdristévaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtdvd koko silté alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Tarkempia séénnéksié kaavan vaikutusten selvittdmisestd ja hankkeesta
vastaavan velvollisuudesta toimittaa tietoja viranomaisille sekd
viranomaisten tehtdvistd ja yhteistydsté annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Vaikutusten selvittdaminen kaavaa laadittaessa (MRA 18§):
Maankdytté- ja rakennuslain (132/1999) 9 §:ssd tarkoitettuja kaavan
vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt
selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.
Selvitysten on annettava riittdvdt tiedot, jotta voidaan arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittdvdt valittomdt ja valilliset
vaikutukset:

1. ihmisten elinoloihin ja elinympdiristéén;

2. maa- ja kallioperddn, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3. kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja
luonnonvaroihin;

4. alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen
sekd lilkenteeseen
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5. kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuri- perintéon ja rakennettuun
ympdristéon;
6. elinkeinoeldmdn toimivan kilpailun kehittymiseen.

Maakuntakaavaratkaisun suhde valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin ja maakuntakaavan sisaltdvaatimusten
(MRL 288§) toteutuminen arvioidaan kaavaprosessin aikana. Energia- ja
ilmastovaihemaakuntaavan tausta-aineistoksi valmistui kevaalla 2024
selvitys: Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava,
Natura 2000-verkostoon kohdistuvien riskien tunnistaminen, jossa on
tarkasteltu Natura-alueille ja-verkostolle Pohjois-Pohjanmaan energia-
ja ilmastovaihemaakuntakaavan viranomaisehdotuksen mukaisesta
kaavaratkaisusta aiheutuvia potentiaalisia riskeja.

Maakuntakaavan toteuttamisen vaikutukset arvioidaan
maankdyttdmuodoittain, merkintd- ja maardyskohtaisesti. Lisaksi
arvioidaan kaavan kokonaisvaikutukset sekd tarpeen mukaan yksittaisten
aluevarausten vaikutukset aluekohtaisesti. Vaikutusten arviointi

kulkee taydentyvasti lapi koko kaavan valmisteluprosessin. Tarkeana
osatehtdvana on selvittda ja vertailla mahdollisten vaihtoehtoisten
ratkaisujen vaikutuksia. Arvioinnissa keskitytaan erityisesti niihin kaavan
osaratkaisuihin, joihin liittyy olennaisia maankdyton muutoksia ja
merkittavia vaikutuksia olevaan tilanteeseen ja voimassa oleviin
kaavoihin nahden maakuntakaavamerkinnan mahdollistaman
toiminnan toteutuessa. Kaavan valittdmat vaikutukset kohdistuvat
ensisijaisesti Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueelle. Vaikutuksia
arvioidaan ensisijaisesti maakunnan tasolla. Myds maakuntarajat ylittavat
olennaiset vaikutukset arvioidaan. Arvioinnin tulokset dokumentoidaan
erillisind vaikutusselvityksina ja osana kaavaselostusta.

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa
paneudutaan uutena kokonaisuutena ilmastovaikutusten arviointiin
(EMMI-hankkeen tydpaketti 2). Tuulivoiman seudullisesti merkittavien tv-
alueiden vaikutusten arvioinnin periaatteet esitetdan kaavaselostuksessa
ja tarkemmin kaavaselostuksen liitteena olevien kohdekuvausten
yhteydessa.

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava, ehdotusvaihe / Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 9.9.2024

6 Maakuntakaavan vuorovaikutus ja
paatoksenteko

6.1 Vuorovaikutus ja yhteistyo

Tarkemmat saanndkset kaavoitusmenettelystd ja vuorovaikutuksesta
ovat maankaytto- ja rakennuslain 8 luvussa (MRL 62 §- 67 §). Pohjois-
Pohjanmaan energia- ja iimastomaakuntakaavan lakisaateisen
vuorovaikutuksen paakohdat on esitetty taman osallistumis- ja
arviointisuunnitelman viimeisella sivulla kohdassa 7.3 Aikataulu.

Muusta yhteistydstd maakuntakaavaa laadittaessa séddetédn asetuksen
puolella (MRA 8 §, 895/1999):Maakunnan liiton on maakuntakaavaa
laadittaessa oltava tarpeellisessa mddrin yhteisty6ssd asianomaisten
kuntien, valtion viranomaisten ja muiden maakuntakaavoituksen kannalta
keskeisten tahojen kanssa. Valtakunnallisesti merkittdvissd asioissa on
oltava yhteydessa ympdristoministeriéén ja niihin ministeriéihin, joita asia
koskee.

Kaikki kannanotot kirjataan Pohjois-Pohjanmaan liiton
asianhallintaohjelmaan. Kuulemisten aikana saatu palaute ja siihen
annetut vastineet kasitellaan maakuntahallituksessa. Vastineista

ilmenee palautteen kasittely ja vaikutus maakuntakaavan suunnitteluun.
Vaikuttamisen mahdollisuudet ovat suurimmat kaavaprosessin
alkuvaiheessa, etenkin valmisteluvaiheessa kaavaluonnoksen kuulemisen
aikaan.

Maakunnan liiton on tiedotettava alueensa kunnille vireilla olevista
suunnitelmistaan ja muista kuntien alueiden kayton suunnitteluun,
rakennettuun ymparistdon ja rakentamisen ohjaukseen vaikuttavista
toimenpiteista.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990895

Kaavaprosessin edetessa ehdotusvaiheeseen kaavaratkaisut ovat
hioutuneet suunnittelutydn ja vuorovaikutuksen kautta siten, ettd kaavan
on mahdollista edetd hyvaksymisvaiheeseen.

Mikali ehdotusvaiheen kuulemisessa saadun palautteen (muistutukset)
kautta paatoksenteossa joudutaan tekemaan merkittavia muutoksia
kaavakartalle tai kaavamerkintoihin ja-maarayksiin, kaavaehdotus on
asetettava uudelleen nahtaville (MRA 32 §).

6.2 Paatoksenteko

Maakunnan suunnittelusta saddetdan maankaytto- ja rakennuslain 4
luvussa (MRL 25 §- 34 §) sekd maankaytto- ja rakennusasetuksen luvussa
2 (MRA8 §-158).

Pohjois-Pohjanmaan liiton hallintosaannén mukaan maakuntahallitus
paattda maakuntakaavan laadinnan vireillepanosta, laadinnan
vhteydessd saatuihin lausuntoihin, mielipiteisiin ja muistutuksiin
annettavista vastineista seka alueiden kayttda koskevista lausunnoista.
(Maakuntavaltuusto 11.12.2023 § 25, IV Luku, 12 §, kohta 6).

Maakuntakaavan hyvaksyy maakunnan liiton ylin paattava

toimielin (MRL 31 §) eli maakuntavaltuusto. Pohjois-Pohjanmaan
maakuntavaltuusto kasittelee maakuntakaavan nahtavilla olleen
ehdotusaineiston hyvaksymisen maakuntahallituksen esityksesta.
Paatoksen tiedoksiannosta kunnan jasenelle saddetadn kuntalaissa (KuL
140 §). Kunnan jasenen ja 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita,
kun poytakirja on ndhtdvana yleisessa tietoverkossa. Kunnallisvalitus on
tehtava 30 péivan kuluessa tiedoksisaannista (Kul 138 §).

o
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Maakuntakaavan hyvaksymista koskevaan paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa saadetaan.
Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. (MRL 188 §).

6.3 Osalliset

Vuorovaikutuksesta ja kaavoituksesta tiedottamisesta sdadetaan
maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL 6 § ja 62 §):

Kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden
henkildiden ja yhteiséjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa. Kaavoja valmistelevien viranomaisten on
tiedotettava kaavoituksesta silld tavoin, ettd niilld, joita asia koskee, on
mahdollisuus seurata kaavoitusta ja vaikuttaa siihen.

Kaavoitusmenettely tulee jérjestdd ja suunnittelun Idhtékohdista,
tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa
tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja niillé, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa,
sekd viranomaisilla ja yhteiséilld, joiden toimialaa suunnittelussa
kdsitellddn (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun,
arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti
mielipiteensd asiasta.

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan osalliset on
esitetty taulukossa 1.
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Taulukko 1. Pohjois-Pohjanmaan energia- ja iimastomaakuntakaavan osalliset ja osallistuminen.

Tahot

Osalliset

Osallistuminen

Maanomistajat ja
maaomaisuuden haltijat.

Yksityiset maanomistajat, yhteismetsat, muut maakuntakaava-alueen ja siihen rajoittuvien alueiden
maanomistajat ja maaomaisuuden haltijat

Kommentit OAS:sta, tavoitteista ja
valmisteluaineistosta. Mielipiteet
kaavaluonnoksesta ja muistutukset
kaavaehdotuksesta kuulemisaikana.

Ne, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa
(MRL 6 8§).

Kaavan vaikutusalueen asukkaat ja kylayhdistykset, tonttien vuokralaiset, yritykset ja niiden tyontekijat,
laitokset ja niiden kayttdjat ja tyontekijat, elinkeinojen harjoittajat, matkailijat
Aluesahkoverkkoyhtiot, energia-, vesihuolto- ja jatehuoltolaitokset

Kommentit OAS:sta, tavoitteista ja
valmisteluaineistosta.Mielipiteet ja lausunnot
kaavaluonnoksesta valmisteluvaiheessa ja
muistutusmahdollisuus ehdotuksesta julkisen
kuulemisen aikana.

Viranomaiset ja muut
vastaavat julkiset tahot.

Pohjois-Pohjanmaan liiton jasenkunnat ja alueen seutukunnat

Pohjois-Pohjanmaan naapurimaakuntien maakuntaliitot

Valtion keskushallinnon viranomaiset, ministeriot, Pohjois-Suomen AVI ja muut valtion aluehallinnon
viranomaiset

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino- liilkenne- ja ymparistokeskus (ELY), naapurimaakuntien ELY-keskukset
Museovirasto, Oulun museo- ja tiedekeskus / Pohjois-Pohjanmaan museo

Vaylavirasto, Traficom, Finavia, lImatieteen laitos (FMI)

Puolustusvoimien padesikunta, Logistiikkalaitoksen 3. logistiikkarykmentti, Rajavartiolaitos
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES), Sateilyturvakeskus (STUK), Geologian tutkimuskeskus (GTK)
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos

Suomen Metsakeskus Pohjois-Pohjanmaa,

Metsahallitus Paliskuntain yhdistys, Huoltovarmuuskeskus (HVK)

Fingrid Oyj, Gasgrid Finland, Suomen Erillisverkot Oy

Kommentit OAS:sta, tavoitteista ja
valmisteluaineistosta. Mielipiteet
kaavaluonnoksesta ja muistutukset
kaavaehdotuksesta kuulemisaikana.

Maankaytto- ja rakennuslain sekd asetuksen
(MRL, MRA 11 §) mukaiset viranomaisneuvottelut
valmistelu- ja ehdotusvaiheissa.

Lausunnot valmistelu- ja ehdotusaineistosta seka
muistutusmahdollisuus ehdotuksesta julkisen
kuulemisen aikana.

Muu tarvittava viranomaisyhteistyd kaavaprosessin
aikana.

Yhdistykset, yhteisot ja
edunvalvontajarjestot,
joiden toimialaa
suunnittelussa kasitelldan.

Maanmittauslaitos, Luonnonvarakeskus (Luke)

Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Pohjanmaan piiri ry, Pohjois-Pohjanmaan lintutieteellinen yhdistys,
Luonto-Liiton Pohjois-Suomen piiri, BirdLife Suomi ry

Suunnittelualueen paliskunnat

ProAgria Oulu, MTK Pohjois-Suomi ja MTK Keski-Pohjanmaa

Suomen Tuulivoimayhdistys ry, Bioenergia ry

Oulun Kauppakamari, Pohjois-Pohjanmaan yrittdjat, Keski-Pohjanmaan yrittajat, alueen matkailuyhdistykset
Pohjois-Pohjanmaan Kylat ry

Pohjois-Pohjanmaan reservildispiiri ry, Pohjois-Pohjanmaan reserviupseeripiiri ry

Suomen Riistakeskus Pohjois-Pohjanmaa, Suomen metsastajaliitto Oulun piiri, Suomen ampumaurheiluliitto
Suomen Latu, Pohjois-Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry, Keski-Pohjanmaan Liikunta- ja Urheilu ry

Kommentit OAS:sta, tavoitteista ja
valmisteluaineistosta.

Mielipiteet ja lausunnot kaavaluonnoksesta
valmisteluvaiheessa ja muistutusmahdollisuus
ehdotuksesta julkisen kuulemisen aikana.
Tarvittaessa kaavaprosessin aikana kdydaan
tyoneuvotteluita kaavan osallisten ja
intressiryhmien kanssa.
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7 Maakuntakaavan vaiheet ja
tiedottaminen

7.1 Viestinta ja tiedottaminen

llImastomaakuntakaavan vaiheista, sisallosta ja julkisista kuulemisvaiheista

seka mahdollisuuksista palautteen antamiseen tiedotetaan seuraavilla

tavoilla:

¢ ilmoituksina, tiedotteina ja artikkeleina alueellisissa sanomalehdissa

e virallisina kuulutuksina Pohjois-Pohjanmaan liiton ja jasenkuntien
ilmoitustauluilla

e Pohjois-Pohjanmaan liiton kotisivuilla

e kuntien kaavoituskatsauksien yhteydessa

¢ vaihemaakuntakaavan valmisteluaineisto ja selvitykset |0ytyvat
koko kaavoitusprosessin ajan Pohjois-Pohjanmaan liiton kotisivuilla
osoitteessa www.pohjois-pohjanmaa.fi/ilmastomaakuntakaava.

Viralliset kuulutukset julkaistaan keskitetysti liiton kayttamissa
maakunnallisissa ja alueellisissa ilmoituslehdissa (liiton voimassa

olevalla paatokselld Kaleva, Kalajokilaakso, Koillissanomat, Raahen

Seutu). Kaavaprosessin kuluessa jarjestetdaan tarpeen mukaan myos
alueellisia ja eri sidosryhmille suunnattuja vuorovaikutustilaisuuksia
osallistumismahdollisuuksien laajentamiseksi. Tilaisuuksia on jarjestetty jo
selvityshankkeiden yhteydessa.

Maakuntakaavoitustyota tukemaan ja maakunnan kuntien keskinaista
yhteydenpitoa edistamaan on nimetty jasenkuntien kaavoituksesta
vastaavista viranhaltijoista koostuva maakuntakaavoituksen
neuvottelukunta, jolle esiteltiin maakuntakaavan alustavia teemoja
toukokuussa 2021. Vaihemaakuntakaavoitusta taustoittavia TUULI- ja
EMMI-hankkeita esitelldan ja keskustelutetaan neuvottelukunnassa
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niiden edetessa, samoin energia- ja iimastovaihemaakuntakaavan
sisaltdod. Ymparistoministerion kanssa pidetdan tydneuvottelu ennen
viranomaisvaiheen lausuntokierrosta.

7.2 Yhteystiedot

Maakuntakaavan laatii Pohjois-Pohjanmaan liiton suunnittelun ja
osaamisen vastuualue.

Yhteyshenkildina toimivat:

Suunnittelujohtaja Markus Erkkila (25.4.2022 alkaen), p. 040 685 4045
Kaavoituspaallikkd Mari Kuukasjarvi, p. 040 685 4015
Strategiapaallikkd llpo Tapaninen, p. 050 301 7546
Aluesuunnitteluasiantuntija Sari Pulkka, p. 040 685 4037
Erityisasiantuntija Ari Napankangas, p. 050 433 3950
Erityisasiantuntija Ritva Isomaki, p. 040 685 4026
Erityisasiantuntija Auli Suorsa, p. 050 386 8443
Maakunta-arkkitehti Kirsti Reskalenko p. 040 685 4030
Maakuntainsinddri Lauri Romppainen, p. 040 685 4021
Maankayttopaallikkd Rauno Malinen, p. 050 433 0306

Tutkimus- ja kehittamispaallikké Mikko Vaisanen, p. 050 336 6524
Ymparistopaallikko Erika Kylmanen, p. 040 685 4041

Pohjois-Pohjanmaan liitto, Poratie 5, 90140 Oulu

Kirjaamo: kirjaamo@pohjois-pohjanmaa.fi

Liiton verkkosivut: www.pohjois-pohjanmaa.fi

Henkiloston sahkopostiosoitteet: etunimi.sukunimi@pohjois-pohjanmaa.fi

7.3 Aikataulu

Pohjois-Pohjanmaan ilmastomaakuntakaavan tavoiteaikataulu on esitetty
seuraavalla sivulla.
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SELITTEITA:

MRL = Maankaytto-
ja rakennuslaki

MRA = Maankaytto-
ja rakennusasetus

PPL = Pohjois-
Pohjanmaan liitto

S&O0S = maakunnan
suunnittelu ja
o0saaminen
vastuualue

MK-liitto =
maakuntaliitto

MKH =
Maakuntahallitus

MKV =
Maakuntavaltuusto

LV = lainvoimaisuus
P-5-HaO =
Pohjois-Suomen

hallinto-oikeus

KHO = Korkein
hallinto-oikeus
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| Valmisteluvaihe / PPL, S&OS

Lakipykalat (MRL ja MRA)

, Paatoksenteko liitossa

Néahtavilldoloajat ja alustava aikataulutus |

Aloitusvaihe:

Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (OAS)

- Julkinen kuuleminen

- Viranomaisneuvottelu (VON-1)

Valmisteluvaihe:
Kaavaluonnos nahtavilla
- Julkinen kuuleminen

- Viranomaisneuvottelu (VON-2)

Kaavaehdotus nahtavilla
- Julkinen kuuleminen
- Kansainvélinen kuuleminen

Hyvdksymisvaihe:
Kaavaehdotuksen
hyvaksyminen maakuntaliitossa

Osallisilla valitusmahdollisuus
maakuntavaltuuston
hyvaksymispaatoksesta

Voimaantulokuulutus
(MRA93 §)

MRL 63 §, MRA 8 §, MRA 15 § (OAS) MKH 11.10.2021 § 129 22.10.-3.12.2021

Vastineet (valmistelu S&0S) MKH 14.3.2022 § 38
MRL 62 § MRA 30 § Mielipiteet, lausunnot MKH 21.6.2022 § 97 8.8.-23.9.2022

Palautekooste ja yleisvastine > Vastineet

MKH 13.2.2023 § 129 > hyv. MKH 5.6.2023 § 90

MRL 66 § MRA 11 § (VON-2) Ehdotusaineisto, palaute 17.6.2024 «— MKH/vast.

MRL 65 §, MRA 12 §; KV / MRL 26 a luku  MKH 17.9.2024 9-10 / 2024 (Muistutukset)

Vastineet (valmistelu S&0S) 11/2024

MRL 31 § / MKH esittdé hyviaksyttiviksi  MKH 11 /2024

MRA 94 § / Maakuntavaltuusto hyviksyy MKV 9.12.2024

MRL 188 § / P-S HaO > jatkovalituslupahakemuskasittely / KHO 30 vrk MKV § LV:sta

Lausunto mahdollisista valituksista MKH

MRL 201 § / MKH-paitos, voimaan ilman lainvoimaa mikali valituksia hyvaksymispaatéksesta

Kaava voimaan lainvoimaisena (LV) valitusajan paatyttya tai valitusten oikeuskasittelyn jalkeen.

Lakisaateisen (MRL, MRA) kaavaprosessin toteutuneet vaiheet on esitetty aikataulukaaviossa mustalla varilla, suunnitellut valkoisella.
Kaavoituspaallikké Mari Miura Johanna Kuukasjarvi, 15.8.2024

Kuva 6. Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmasto vaihemaakuntakaavan tavoiteaikataulu kaaviomuodossa (15.8.2024).
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