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Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

PL 189 (Torikatu 34-40)

90101 Oulu

Lausunto- ja lisaselvityspyynto dnro 1800/2024 (RM1) (#62548)

Raahen kaupungin lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja
lisdselvityspyyntdon tilaan 678-415-30-122 kohdistuvan etuosto-oikeuden
kayttamista koskevasta valituksesta

JOHDANTO

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt 17.9.2024 Raahen kaupungin
kirjaamoon lahetetylld sahkopostilla lausuntoa ja lisaselvitysta 8.9.2024
ostajien tekemdan valitukseen kaupunginhallituksen péaatoksesta
12.8.20248201 kayttaa etuosto-oikeutta tilan Hiirisuo, rekisteritunnus
678-415-30-122 kiinteistokauppaan Pattijoella. Lausunnossa on annettava
selostus asiasta, vastattava vastapuolten esittamiin vaatimuksiin ja niiden
perusteluihin seka lausuttava valittajien esittamasta selvityksesta.

Muutoksenhakijat ovat tehneet hallinto-oikeuteen 12.9.2024 saapuneen
perustevalituksen. Muutoksenhakijoiden mukaan perusteet kdyttaa etu-
osto-oikeutta eivat ole riittavat eivatka he ole kokeneet olleensa tasaver-
taisia kaupungin aiempaan toimintaan verraten.

Valittajat ovat vaatineet etuosto-oikeuden kayttdmisen kumoamista hal-
linto-oikeudessa ja lisaksi pyytdaneet kaupungin kirjaamoon ldhetetylla
sahkopostilla 12.9.2024 kaupunginhallitusta pyortamaan paatoksensa
kdyttda etuosto-oikeutta. Ostajat luopuisivat viestin mukaan hallinto-oi-
keuden valituksesta, jos kaupunginhallitus muuttaa paatostaan etuosto-
oikeuden kayttamisesta.

Asian tausta

Etuosto-oikeuden kohteena oleva, 27.6.2024 allekirjoitettu kiinteisto-
kauppa koskee koko tilaa Hiirisuo 678-415-30-122, joka muodostuu yh-
destd noin 5 hehtaarin palstasta, kasittden padosin metsaa seka lisdksi tie-
ja ojamaita. Tilaan kuuluu osaluvun 0,048400/16,166500 mukainen osuus
Pattijoen jakokunnan maa-alueeseen. Kiinteistda palvelee ja rasittaa kiin-
teistorekisteriin merkityt tieoikeudet. Kiinteistolla ei ole vahvistettuja kiin-
nityksia tai muita merkint6ja kiinnitysrekisterissa. Tila on rakentamaton
eikd kauppaan sisally irtainta
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Tila sijaitsee Pattijoen Perdldssa voimassa olevan asemakaavan lievealu-
eella noin 300 m itddn asemakaavarajasta. Etdisyyttd on noin 1,5 km kau-
punginosan, entisen Pattijoen kunnan keskukseen. Hiirisuo-tila on Raahe
2030 keskeisten taajama-alueiden vyleiskaava-alueella, vahvistettu
11.4.2007. Tilasta suurin osa sijaitsee yhdyskuntarakentamiseen osoite-
tulla alueella ja vajaa kolmasosa on maa- ja metsatalousvaltaista aluetta
yleiskaavassa. Perdlan kehityssuunta on osoitettu padasiassa pientalojen
rakentamiseen. Yleiskaavan rakennusaluerajauksen, AP-merkinta, ja kaa-
vaselostuksen mukaan kiinteistolle rakentaminen edellyttaa asemakaavan
laatimista.

Kaupungin tulee huolehtia alueiden kdytdn suunnittelusta ja maapolitiikan
harjoittamisesta alueellaan kuten maankaytt6é- ja rakennuslain 20 §:ssa
saadetaan. Kaupunkia velvoittavat muun muassa kunnan maanhankintaan
ja kaavojen toteuttamiseen liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet, joilla luo-
daan edellytykset yhdyskuntien kehittamiselle.

Ensisijaisesti kaupunki pyrkii asemakaavoittamaan omistamiaan maita
seka hankkimaan oikeanaikaisesti ja tarkoituksenmukaisesti yhdyskunta-
kehityksen kannalta toteuttamiskelpoisia alueita (Maapoliittinen ohjelma
2020-2030, kaupunginvaltuusto 27.5.2019853, sivut 3, 6, 7 ja 12). Raken-
tamiskelpoisuus, rakentamisen kysyntd, maastonmuodot, maapera ja
maanomistus ovat kaavoituksen lahtokohtien vaikuttavimpia osia. Lukuun
ottamatta Pattijoen kuntakeskuksesta noin 2 km lanteen sijaitsevia Pyhti-
lankankaan AO-tontteja kaupungilla on kuntana vuonna 2003 lakanneen
Pattijoen alueella vdahan luovutuskuntoisia tontteja. Asemakaava-alueella
on yksittaisia AL, KTY, AR ja AP-tontteja, joihin liittyy osin kaavan toteutta-
miseen kuuluvia, keskenerdisia toimenpiteita.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavassa Pattijoen keskusta ja sen ldhi-
seutu on taajamatoimintojen aluetta. Lisaksi yhdyskuntakehitys edellyttaa
varautumista valtakunnallisiin liikkennevayliin ja paikallisesti kuntateknii-
kan verkostoihin sekd muihin yleisiin tarpeisiin.

Etuosto-oikeuden kayttamisen lakiperuste

Kunnalla on etuostolain (608/1977) 1 §:ssa saddetty oikeus hankkia maata
yhdyskuntarakentamista seka virkistys- ja suojelutarkoituksia varten kayt-
tamalla etuosto-oikeutta. Etuosto-oikeuden kayttamisessa Hiirisuo-tilan
kauppaan tayttyvat nimenomaan yhdyskuntarakentamista koskevat edel-
lytykset. Asemakaavassa voidaan osoittaa alueita myos virkistystarkoituk-
siin.
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KAUPUNGIN VAATIMUS
Valitus tulee hylata kaikilta osin.

VASTINE MUUTOKSENHAKIJOIDEN PERUSTELUIHIN
Ostajat ovat pyytaneet Teknisen keskuksen maankaytolta ja mittaukselta
sahkopostilla 26.6.2024 ennakkopdatosta siitd, ettei Raahen kaupunki
kayta etuosto-oikeuttaan kyseisen metsatilan kohdalla.

Kaupungingeodeetti on vastannut pyyntéon sahkopostilla 26.6.2024 yksi-
selitteisesti, ettd kaupunki harkitsee etuosto-oikeuden kayttamista mah-
dollisessa kiinteiston Hiirisuo, rekisteritunnus 678-415-30-122 kaupassa.
Etuosto-oikeudellinen arviointi on perustunut ensisijaisesti 11.4.2007 kau-
punginvaltuuston vahvistamaan suunnitelmaan eli oikeusvaikutteiseen
Raahe 2030 keskeisten taajama-alueiden yleiskaavaan. Kaupunki on kayt-
tanyt toimivaltaansa kaavan lainmukaisten tavoitteiden toteuttamiseen
harkintavaltansa rajoissa paatyessaan etuostomenettelyyn.

Kaupunki on hankkinut viime vuosina maita erityisesti asuinpientaloraken-
tamiseen ja yleisiin tarpeisiin niin sanotulta kantapattijoelta. Muiden mu-
assa Perdldsta on hankittu maita ja kdyty neuvotteluja alueiden saamiseksi
asemakaavoitukseen. Keskustelut ldhialueista jatkuvat edelleen.

Muutoksenhakijoiden valituksessa esittamiin vaatimuksiin ja niiden pe-
rusteluihin lausutaan lisaksi seuraavat vastineet:

1. Muutoksenhakijat ovat ilmoittaneet saaneensa etuosto-oikeutta kos-
kevan pdatoksen tiedoksi postista 21.8.2024.

Vastine

Kaupunginhallituksen valituksen alainen paatos 12.8.2024§201 on an-
nettu tiedoksi asianosaisille 13.8.2024 lahetetyilla kirjeposteilla: myyja
on kuitannut ilmoituksen saantitodistuksella 20.8.2024, ostajat ovat
vastaavasti allekirjoittaneet ilmoituksen vastaanotetuiksi 21.8.2024 ja
27.8.2024.

2. Valittajien tekema vaatimus Raahen kaupunginhallituksen etuosto-oi-
keuden kdyttamisen kumoamisesta 678-415-30-122 kiinteiston osalta.

Vastine

Erityisesti etuoston kohteena olevan kiinteiston sijainti olemassa ole-
van pientaloalueen valittomassa laheisyydessa puoltaa sen hankki-
mista yhdyskuntarakentamiseen. Alue on saavutettavissa turvallisten
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liikenneyhteyksien piiriin Pattijoen palveluihin ndhden. Maanhankin-
nan ajankohta vastaa olemassa olevaa tonttitarvetta, jota maankay-
tén suunnittelun yleinen taso huomioon ottaen voidaan edellyttaa.

Valituksessa vedotaan, ettd muut yleiskaavan mukaisista AP-varauk-
siin kuuluvista alueista ja varsinkin Perdldn kaupungin puoleiset alueet
kdytettdisiin ensin yhdyskuntarakentamiseen.

Muutoksen hakijoiden kdsityksen mukaan kaupunki ei toimi tasapuo-
lisesti, kun kdyttaa etuosto-oikeutta heiddn kaupassaan eiki esimer-
kiksi tilasta Uutisraivaus 678-415-4-109, 14.4.2023 suoritetussa kiin-
teistokaupassa.

Vastine

Kaupungin maanomistus yleiskaavan mukaisilla AP-alueilla on haja-
naista Pattijoella. Etuosto-oikeuden kohdealuetta tarvitaan tarkoituk-
senmukaisen, kaavoituksellisesti tehokkaan ja edullisen kokonaisuu-
den muodostamiseen ennen asemakaavoituspaatdsta. Aika ajoin ky-
sytaan Maankdyton ja mittauksen tonttipalveluilta entisen Pattijoen
kunnan puolella sijaitsevia omakotitalotontteja. Voi odottaa, etti
maanhankinnalla ja menestyksekkaallda suunnittelulla Perdldin saa-
daan vetovoimaisia rakennuspaikkoja.

Kaupunki pyrkii asemakaavoittamaan ensisijaisesti omistamiaan
maita. Talloin pyritdan jarjestdmaan rakennusoikeutta eri tarpeisiin
maltillisessa hintatasossa. Kaupungin alueilla voidaan toteuttaa suun-
nitelmallisesti my0s virkistys ja lilkkenne- sekd muut yleiset alueet kes-
tavan kehityksen mukaisen lopputuloksen saavuttamiseksi.

Kaupunki noudattaa hyvan hallinnon periaatteita muun muassa maan-
hankinnassa. Yhdenvertaisuutta ei ole loukattu mydskdan muutoksen-
hakijoiden viittaaman Uutisraivaus 678-415-4-109 tilan kaupassa. Kau-
punki on hankkinut koko tilan omistukseensa 13.9.2023 allekirjoite-
tulla tilusvaihtokirjalla. Tilasta on muodostunut uusi palsta kaupungin
kiinteistoon Kunnanperdld 678-415-37-173 tilusvaihtotoimituksessa
numero 2023-721993, lopetettu 18.9.2024, valitusaika paattyy
18.10.2024. Vireillad olevista muista maanhankinnoista alueella ei voi
lausua mitaan niiden keskenerdisyyden takia.

Muutoksenhakijoilla on kirjelImansa mukainen valitusoikeus ostajina.
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PERUSTELUT

Vastine

Kaupungin etuosto-oikeuden kayttamista ei voi pitda kohtuuttomana.
Metsataloudellisesti tila on pieni maksimaalisen tuoton nakékulmasta.

Naytoksi esitetddn seuraavat liiteasiakirjat:
Sahkoposti, ostaja 26.6.2024 Kaupungin etuosto-oikeus ennakkopdditos

Sahkoposti, Kaupungingeodeetin vastaus 26.6.2024 Kaupungin etuosto-oi-
keus ennakkopddtos

Ote poytdkirjasta Kaupunginhallituksen paatoés 12.8.2024 § 201
Etuosto-oikeuden kdyttdminen kiinteistén 678-415-30-122 kaupassa Pat-
tijoki

Ote kartasta Raahe 2030 Keskeisten taajama-alueiden osayleiskaava, laa-
dittu 6.8.2024

Kiinteistorekisterin karttaote, tulostettu 6.8.2024
Kiinteistorekisteriote, tulostettu 6.8.2024

Maapoliittinen ohjelma 2020-2030, tulostettu 24.9.2024
Saantitodistusilmoitus myyja, allekirjoitettu 20.8.2024
Saantitodistusilmoitus ostaja, allekirjoitettu 21.8.2024
Saantitodistusilmoitus ostaja, allekirjoitettu 27.8.2024
Sahkoposti ostaja 12.9.2024 Kaupunginhallituksen kdsiteltdvdksi
Toimituspoytakirja tilusvaihto, 13.9.2024

Toimituskartta tilusvaihto, 13.9.2024

MUUT KAUPUNGIN VAATIMUKSET

Kaupunki tulee vaatimaan valittajilta korvausta omista oikeudenkayntiku-
luistaan.

Kaupunki nojaa aikaisemmin tekemiinsa paatoksiin ja lausunnossa esitet-
tyihin perusteluihin.
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Raahen kaupungin tekninen keskus
Maankaytto ja mittaus

Mikko Moilanen

kaupungingeodeetti

sp: mikko.moilanen@raahe.fi, p: 040 135 6952
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