Hallintopakon asettaminen / limoitus ymparistorikkomuksesta

Lupa- ja valvontajaosto 05.06.2024 § 47

Valmistelija

Johtava ymparistotarkastaja Niini Tuikkanen

Raahen kaupungin ymparistévalvonta on 2.5.2023 suorittamansa
tarkastuksen perusteella havainnut osoitteessa Kinnapotintie 5,
kiinteistolla 678-37-3705-2 alueen asfalttikentalle ja [ahiymparistoon
levinnyttd bitumijatetta Finn Urakointi Oy:n toiminnasta johtuen. Bitumia
oli valunut myos laheisiin avo-ojiin. Toimijaa kehotettiin 8.5.2023
siivoamaan bitumijatteen likaamat alueet ja toimittamaan bitumijate ja
pilaantunut maa-aines asianmukaisesti niita vastaanottavalle jateasemalle.
Toiminnanharjoittajan tuli lisdksi tarkastaa laheinen ojasto ja siivota myos
mahdollisesti sinne levinneen bitumin aiheuttama pilaantuneisuus.
Toiminnanharjoittajan tuli suorittaa siivoustoimet ja toimittaa kaupungin
ymparistovalvonnalle kopiot kuiteista ja siirtoasiakirjoista 5.6.2023
mennessa. Siirtoasiakirjoja tai kuitteja ei oltu toimitettu 6.6.2023
mennessa.

Paikalla suoritettiin jalkitarkastus 6.6.2023, jolla havaittiin, ettd maahan
valunut bitumijate ja konttiin keratty bitumi oli siivottu piha-alueelta,
mutta yleiselld katualueella (RN:o 678-37-9901-0) ja kaupungin
kiinteistolla Kinnapotti (RN:o0 678-412- 85-0) sijaitsevissa ojastoissa
pilaantuneisuutta ei oltu puhdistettu. Alueelta otetuista
kokoomandytteista saatiin Pertoflag -kenttamittauksessa PIMA-asetuksen
ylemman ohjearvon ylittavia pitoisuuksia 6ljyhiilivetyja (Vna 214/2007).
Ymparistovalvonnalle 19.6.2023 toimitetussa sahkopostissa
toiminnanharjoittaja kertoo, etta JFull Service Oy on kuljettanut
kiinteistoltdan 5.6.2023 2 m3 bitumia Jurvaan, osoitteeseen Kolistajantie
100. Lisaksi toiminnanharjoittaja on katsonut, etta kiinteiston laidalla
oleviin ojiin ei ole valunut heiddn toiminnastaan mitdan, eivatka ole sielta
myo6skaan mitaan siivonneet.

Raahen kaupungin ymparistovalvonta kehotti 24.7.2023 asianosaista Finn
Urakointi Oy:ta puhdistamaan heidan toiminnastaan aiheutuneen
pilaantuneisuuden alueen ojastosta (kiinteistoilta 678-37-9901-0 ja 678-
412-85-0) silta laajuudelta kuin pilaantuneisuutta havaitaan, ja
toimittamaan pilaantuneen maa-aineksen asianmukaisesti niita
vastaanottavalle jateasemalle. Puhdistustasona tuli olla vahintdan PIMA-
asetuksen (214/2007) mukaiset ylemman ohjearvon alittavat pitoisuudet.
Puhdistustyota tulee valvoa ulkopuolinen taho, jolla on riittavat taidot ja



osaaminen pilaantuneen maan puhdistuksesta. Tyota tehtdessa tulee
suorittaa naytteenottoa kenttaanalysaattorilla, jotta varmistutaan
puhdistuksen riittavyydesta. Tyon lopuksi on lisdksi puhdistetulta alueelta
otettava jadanndspitoisuusnaytteet. Ulkopuolisen valvojan tulee laatia
suoritetusta puhdistustyosta raportti, joka tulee toimittaa Raahen
kaupungin ymparistdvalvonnalle. Lisaksi ymparistovalvonnalle tulee
toimittaa asianmukaiset siirtoasiakirjat jatemaiden toimittamisesta niita
vastaanottavalle toimijalle. Puhdistustyon ajankohta on ilmoitettava
kaupungin ymparistévalvonnalle etukateen, jotta viranomaisella on
madollisuus tulla valvomaan tyon suorittamista. Puhdistustyo tulee
suorittaa viimeistadan 31.10.2023 mennessa ja raportti puhdistustydsta on
toimitettava ymparistovalvonnalle viimeistdan 31.12.2023 mennessa.

Asianosainen on toimittanut Raahen ymparistévalvonnalle 20.5.2024
sahkopostitse siirtoasiakirjan, jonka mukaan osoitteesta Kinnapotintie 5 on
kuljetettu 8 tonnia pilaantunutta maa-ainesta Vestian Ylivieskan
toimipisteeseen. Pyydettya raporttia, tuloksia ndytteenotosta tai tietoja
puhdistustyosta ei ole toimitettu ymparistovalvonnalle. Asianosainen ei
myo6skaan kehotuksen mukaisesti ole ilmoittanut ymparistévalvonnalle
etukateen puhdistustyon ajankohtaa.

Saadun dokumentaation perusteella alueen puhdistutyota ei voida todeta
suoritetuksi. Annettua kehotusta ei ole noudatettu maaraajassa.

Perustelut

Uhkasakkolain (1113/1990) 22 §:n mukaan asianosaiselle on ennen
uhkasakon asettamista ja tuomitsemista taikka teettamis- tai
keskeyttamisuhan asettamista ja taytantdon pantavaksi maaraamista
koskevan asian ratkaisemista varattava tilaisuus selityksen antamiseen
siten kuin hallintolain (434/2003) 34 §:ssa saadetaan.

Hallintolain 34.1 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun.

Liitteet Tarkastuspoytakirja 2.5.2023
Kehotus 8.5.2023
Tarkastuspoytakirja 6.6.2023
Kehotus 24.7.2023
Sahkoposti ja siirtoasiakirja 20.5.2024

Esittelija Johtava ymparistotarkastaja Tuikkanen Niini



Paatosesitys

Paatos

Pyydetdan uhkasakkolain 22 §:n ja hallintolain 34 §:n mukaisesti
asianosaiselta Finn Urakointi Oy:lta kirjallista selitysta asiaan ja erityisesti
siitd, miksi kehotuksen mukaisia toimenpiteita ei maaraaikaan mennessa
ole tehty. Selitys tulee toimittaa 30 vrk kuluessa taman paatoksen
tiedoksisaannista. Selitys tulee toimittaa sahkdpostitse
ymparisto@raahe.fi tai postitse Tekninen keskus / ymparistévalvonta,
Rantakatu 8E, 92100.

Hallintolain 33 §:n mukaisesti selityksen antamatta jattaminen ei esta
asian kasittelya.

Kuulemisen jalkeen lupa- ja valvontajaosto harkitsee maaraavansa
asianosaista tayttdmaan ymparistonsuojelulain mukaisen velvollisuutensa
maaperdn puhdistamiseksi. Velvoitteiden noudattamisen tehostamiseksi
voidaan asettaa uhkasakkolain 6 §:ssa tarkoitettu uhkasakko tai 14 §:ssa
tarkoitettu teettamisuhka, jolloin tekematta jatetty tyo tehdaan
laiminlydjan kustannuksella.

Hyvaksyi esityksen.

Lupa- ja valvontajaosto 04.09.2024 § 61

431/11.01.04/2023

Valmistelija

Johtava ymparistotarkastaja Tuikkanen Niini

Raahen kaupungin lupa- ja valvontajaosto paatoksellaan 05.06.2024 § 47
kuuli asianosaista ja pyysi uhkasakkolain 22 §:n ja hallintolain 34 §:n
mukaisesti Finn Urakointi Oy:lta kirjallista selitysta asiaan ja erityisesti siita,
miksi kehotuksen mukaisia toimenpiteita ei maardaaikaan mennessa oltu
tehty. Selitys tuli toimittaa 30 vrk kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Asianosainen toimitti vastineensa ymparistdvalvonnalle 4.7.2024.
Vastineessa asianosainen kertoo, etta viela toukokuussa 2024 maa oli
jadssa ja ojien puhdistukseen tarvittava kone ei ollut toiselta
paikkakunnalta saadun tyotarjouksen takia saatavilla ennen maaraaikaa.
Vastineessa asianosainen mainitsee syyksi kiireen ja taloudellisen
tilanteen, joiden takia unohtivat, etta puhdistustoimia tuli valvoa
ulkopuolinen taho. Asianosainen sanoo vastineessa, etta ei katsonut
bitumin olevan jatetts, silla sitd pystyy kdyttdmaan moneen tarkoitukseen.
Asianosainen katsoo, etté oli toiminut oikein, vaikka puhdistustoimia ei ole
tehty maaraaikaan mennessa.

Vastineen liitteena oli siirtoasiakirja seka lasku Vestialta, joista nahdaan,
ettd asianosainen on poistanut pilaantunutta maa-ainesta kahdeksan (8)
tonnia. Liitteena oli myos analyysiraportti Envitop Oy:lta. Analyysi on



otettu Vestialle viedystd maa-aineksesta. Analysoitu maa-aines ylittaa
kokonaiséljyhiilivetypitoisuudella PIMA-asetuksen (214/2007) liitteen
asettaman kynnysarvon.

Asianosainen ei ole toimittanut pyydettya raporttia puhdistustyosta
kaupungin ymparistovalvonnalle maaraaikaan mennessa. Vastineesta ja
sen liitteista ei kady ilmi, ettd puhdistetulla alueella olisi suoritettu
ndytteenottoa puhdistuksen riittavyyden toteamiseksi.

Perustelut

Tehtyjen tarkastusten ja selvityksen liitteena olleiden tutkimustulosten
perusteella voidaan todeta, etta Finn Urakointi Oy on toiminnallaan
aiheuttanut maaperan pilaantuneisuutta kiinteistoille 678-37-9901-0 ja
678-412-85-0, ja on siten velvollinen puhdistamaan pilaantuneen
maaperadn. Alueen maapera voidaan katsoa pilaantuneeksi kohonneiden
Oljyhiilivetypitoisuuksien vuoksi ja pilaantuneisuus tulee puhdistaa jotta se
ei aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Puhdistamisessa
katsotaan riittavaksi soveltaa PIMA-asetuksen (Vna 214/2007) ylemman
ohjearvon mukaista tasoa, koska alue on asemakaavassa teollisuusaluetta
tai teollisuusalueen valittémassa laheisyydessa.

Annetun selvityksen perusteella ei voida todeta kiinteistdjen maaperan
tilaa tai asianosaisen itse tekeman puhdistustyon riittavyytta.
Selvityksessddn asianosainen ei ole esittanyt patevaksi katsottavaa syyta
tyon ja raportoinnin tekematta jattamiselle.

Sovelletut oikeusohjeet

Ympadristonsuojelulaki (527/2014) 16 §:

Maahan ei saa jattdd tai pddstdd jétettd tai muuta ainetta taikka eliditd
tai pieneliditd siten, ettd seurauksena on sellainen maaperdn laadun
huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdristélle, viihtyisyyden melkoista véhentymistd tai muu niihin
verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus (maaperdn pilaamiskielto).

YSL 133 §:

Se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperdn tai pohjaveden
pilaantumista, on velvollinen puhdistamaan pilaantuneen maaperdn ja
pohjaveden siihen tilaan, ettei siitd voi aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympdristélle (maaperdn ja pohjaveden
puhdistamisvelvollisuus).

YSL 175 §:

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltdd sitdi, joka rikkoo tdtd lakia taikka sen nojalla annettua sédnndsté
tai mddrdystd, jatkamasta tai toistamasta sddnndéksen tai mddrdyksen
vastaista menettelyd taikka mddrdtd asianomaisen tdyttdmdédn muulla
tavoin velvollisuutensa;



Liitteet
Esittelija

Paatosesitys

Paatos

2) mddrdtd 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan
ympdristé ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ympdristélle
aiheutunut haitta;

3) mddrdtd toiminnanharjoittajan riittévédssd mddrin selvittdmdéén
toiminnan ympdristévaikutukset, jos on perusteltua aihetta epdilld
toiminnasta aiheutuvan tdmdn lain vastaista ympdristén pilaantumista.

YSL 184 § 1 momentin mukaan viranomaisen on tehostettava, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta, taman lain nojalla antamaansa kieltoa tai maaraysta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetdan
laiminlydjan kustannuksella tai toiminta keskeytetdan.

Selvitys 4.7.2024
Johtava ymparistotarkastaja Tuikkanen Niini

Lupa- ja valvontajaosto maaraa asianosaisen Finn Urakointi Oy:n
toimimaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 175 §:n nojalla seuraavan
paavelvoitteen mukaisesti:

Teettamaan ulkopuolisen asiantuntijan arvio bitumilla pilaantuneiden
alueiden (kiinteistot 678-37-9901 ja 678-412-85-0) maaperan kunnosta ja
tarvittaessa suorittamaan lisdpuhdistusta seka toimittamaan Raahen
ymparistovalvonnalle raportti mahdollisesta puhdistustyosta tai
ndytteenotoin varmennettu selvitys maaperan puhtaudesta.

Pilaantuneet maa-ainekset on toimitettava asianmukaisesti niita
vastaanottavalle jateasemalle. Puhdistustasona tulee olla vahintaan PIMA-
asetuksen (Vna 214/2007) mukaiset ylemman ohjearvon alittavat
pitoisuudet. Puhdistustyota tulee valvoa ulkopuolinen taho, jolla on
riittavat taidot ja osaaminen pilaantuneen maan puhdistuksesta. Tyota
tehtdessa tulee suorittaa naytteenottoa kenttdaanalysaattorilla, jotta
varmistutaan puhdistuksen riittavyydesta. Tyon lopuksi on lisaksi
puhdistetulta alueelta otettava jadnnospitoisuusnaytteet. Ulkopuolisen
asiantuntijan tulee laatia suoritetusta puhdistustyosta raportti, joka tulee
toimittaa Raahen kaupungin ymparistovalvonnalle. Tama paavelvoite on
taytettava 31.5.2025 mennessa.

Edelld mainitun paavelvoitteen tehosteeksi lupa- ja valvontajaosto asettaa
ymparistonsuojelulain 184 §:n nojalla uhkasakon 18 000 euroa. Mikali
paavelvoitetta ei ole noudatettu maaraaikaan mennessa eika
noudattamisen jattamiselle ole patevaa syyta, kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen voi uhkasakkolain (1113/1990) 10 §:n
nojalla maarata uhkasakon maksuun pantavaksi.

Hyvaksyi esityksen.



