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Valmistelija

Opetus- ja kasvatusjohtaja Marianne Liimatainen ja
varhaiskasvatuspaallikkdé Minna Vuolukka.

- on tehnyt oikaisuvaatimuksen tulevaisuuslautakunnan
pddtoksestd lakkauttaa kouluilla toimivat esiopetusryhmdt

Oikaisuvaatimus:

”Raahen kaupunki on toiminut lainvastaisesti paattaessaan kouluilla
toteutuvien esiopetusryhmien lakkautamisesta kuulematta kuntalaisia
(kuntalaki 22§ 10.4.2015/410), tekematta lapsivaikutusten arviointia (YK:n
lasten oikeuksien sopimus) ja tiedottamatta kuntalaisia hyvissa ajoin
muutoksista (kuntalaki 29§ 10.4.2015/410).

Raahen kaupunki ei ole viestinyt avoimesti siita, mitka ovat konkreettiset
perustelut talle linjaukselle vaan kuntalaisille on tarjottu ymparipyéreita ja
epamaaraisia selityksia.

Varsinkin Tikkalan koulun osalta perusteita lakkauttaa koululla toimivaa
esiopetusta ei ole. Kouluun on tulossa vahintdan 7 lapsen esiopetusryhma
(Vekkulan ryhmadssa talla hetkelld 7 tulevaa esikoululaista, tahan
mahdollisesti lisdyksena viela kotihoidossa/vuoropaivakodissa olevat
lapset), joten esikouluryhma olisi suurempi kuin nyt koululla toimiva 6:n
lapsen ryhma, minka vuoksi Tikkalan koulun osalta ei voida vedota
pienentyneeseen lapsimaaraan.

Pitamalla esiopetusryhman koululla kaupunki sdastaa
kuljetuskustannuksissa, kun lasten matkat koululle ovat lyhyempia kuin
kaupunkiin kuljetettaessa. Lisaksi tama saastaisi tilaa kaupungin
varhaiskasvatuksen ryhmissa, kun lapset saisivat jatkaa samassa Vekkulan
ryhmadssa ja iltapdivahoidon toteutuessa koulun tiloissa.

Varhaiskasvatuksessa ja opetustoimessa karsitdan jo nyt huomattavasta
resurssipulasta, eika riittdvaa tukea pystyta tarjoamaan laheskaan kaikille.
Tama ongelma vain korostuu ryhmakokoja kasvattamalla ja keskittamalla
palveluita. Pienemmassa yksikossa lasta on mahdollista tukea
tehokkaammin. Lopuksi kaikkein tarkein perustelu on YK:n lasten
oikeuksien sopimuksessakin maaritelty lasten hyvinvoinnin tukeminen



kaikessa paatoksenteossa. Tallaiset muutokset ja ympariston dkilliset
vaihdokset eivat tue lasten hyvinvointia. Lapsi vieddan pois hanelle
tutuista ymparistoistd, mahdollisesti erilleen ystavistdan ja tulevista
luokkatovereistaan. Lapset tarvitsevat turvallisia rutiineja kehityksensa
tueksi ja jatkuvat muutokset aiheuttavat lapsille vain stressia. Suuret
ryhmakoot ovat myos tutkimusten mukaan yhteydessa heikentyneisiin
oppimistuloksiin ja keskittymiskykyyn. Mitd varhaisemmassa vaiheessa
lapsi saa riittdvan tuen koulupolullaan ja elamallaan, sen
todennakdisemmin ennaltaehkadistaan mm. syrjaytymista ja
mielenterveysongelmia.

Talla paatoksenteollaan Raahen kaupunki siis rikkoo vahintdaan kolmea eri
lakipykalaa ja lisaksi heikentaa merkittavasti lasten ja perheiden
hyvinvointia, minka johdosta vaaditaan paatoksen oikaisua ja
esikouluryhmien palauttamista kouluille, etenkin Tikkalaan jota
lapsimaaran vahentyminen ei edes kosketa.

Raahessa 23.1.2024, || Il

Vastine oikaisuvaatimukseen tulevaisuuslautakunnan pddtéksestd
30/12.06.00/2024 jdrjestdd esiopetusta ainoastaan Raahen kaupungin
pdivikodeissa lukuvuonna 2024-2025

Vuoden 2024 talousarviossa on otettu huomioon muutokset
oppilasmadrissa ja kaikille raahelaisille esiopetusikaisille lapsille voidaan
taata esiopetuspaikka kaupungin paivakodeista lukuvuonna 2024-2025.
Taydentavaa varhaiskasvatusta tarvitsevat esiopetukseen hakijat
sijoitetaan paivakotien esiopetusryhmiin huomioiden alueiden
kokonaisuus. Suunnitelmissa on huomioitu myds tulevien vuosien tilanne,
eika tahan ole odotettavissa muutosta lahivuosina. Nykyisilla opetus- ja
kasvatusjohtajalla ja varhaiskasvatuspaallikollad ei ole saatavilla tietoa siitd,
kuinka kuntalaisia on asiasta tiedotettu mm. valmisteluvaiheessa.

Raahen kaupunki jarjestaa esiopetusta paivakodeissaan pyrkien
huomioimaan alueelliset tarpeet. Esiopetusikaisille tulee tarvittaessa
jarjestdaa myos tdydentavaa varhaiskasvatusta, jonka jarjestamistd saatelee
Varhaiskasvatuslaki (540/218). Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta on
tarkoitettu ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille ja muiden
vuosiluokkien osalta 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppilaille kunnan
paattamassa laajuudessa (Pol 8a, 48 b §).

Tulevaisuuslautakunta on kokouksessaan 16.1.2024 linjannut ja paattanyt
esiopetuksen jarjestamispaikoiksi kaikki paivakodit, joissa on Raahen

kaupungin jarjestamaa toimintaa. Tikkalan koulun alueella asuville syksylla
2024 esiopetusikaisille lapsille voidaan jarjestda esiopetusta ja esiopetusta



tdydentdvaa varhaiskasvatusta Saloisten paivakodin Vekkulan ryhmassa
lukuvuonna 2024-2025.

Lapsivaikutusten arvioinnin avulla on tarkoitus selvittda, millaisia hyotyja
tai haittoja lapsiin kohdistuvilla paatoksilla aiheutetaan. YK:n lapsen
oikeuksien sopimus edellyttda arvioimaan paatoksissa ja ratkaisuissa
lapsen edun toteutumista. Paatoksessaan yhdenmukaistaa esiopetuksen
jarjestaminen ja huolehtiessaan samalla yhdenvertaisesta taydentavan
varhaiskasvatuksen toteutumisesta Raahen kaupunki on huomioinut
lapsen edun ensisijaisuuden. Esiopetusta ja varhaiskasvatusta jarjestetaan
huomioiden alueelliset tarpeet mahdollisuuksien mukaan.

Tulevaisuuslautakunnassa on viime vuosien aikana maaliskuun
kokouksessa esitelty esiopetukseen hakijoiden maarat koko kaupungin
osalta seka eri yksikoihin. Hakijamaarien perusteella on tarkasteltu
esiopetuksen jarjestamista eri paikoissa ja paadytty siihen, etta kovin
pienta ryhmaa ei ole tarkoituksenmukaista perustaa ja hakijoita on siten
ohjattu muihin yksikdihin. Naissa ratkaisuissa on pyritty huomioimaan
my0s perheen ja lapsen tilanne ja tarpeet mm. kuljetusten osalta.

Lapsimaarien ennusteet alueellisesti ovat antaneet alustavaa tietoa
suunnittelun tueksi jo ennen varsinaisten paatosten tekemista siitd, mihin
esiopetusryhmia tullaan muodostamaan. Koulujen esiopetukseen on
pyritty ohjaamaan niita lapsia, joilla ei ole tarvetta taydentavaan
varhaiskasvatukseen. On my0s lapsen etu, ettd perheen tilanteen
mahdollinen muuttuminen kesken lukuvuoden ja
varhaiskasvatustarpeeseen reagoiminen voidaan ottaa paivakodeissa
paremmin huomioon, eika lapsen tarvitse siirtya sen vuoksi toiseen
yksikkoon esiopetukseen. Syntyvyyden vaheneminen valtakunnallisesti ja
myo6s Raahessa on ollut yleisessa keskustelussa jo muutamien vuosien
aikana. Syntyvyyden laskun vaikutuksista mm. palveluverkkoon on
keskusteltu myos poliittisessa padtoksenteossa Raahessa, joten paatos
lakkauttaa koulujen esiopetus ei sinansa ole uusi ja yllattava. Koulujen
esiopetuksen lakkauttamiseen johtaneet syyt perustuvat lasten ja
kuntalaisten etuun, kun voimme jatkossakin yllapitaa laadukkaita
lakisaateisia peruspalveluja opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa.

Esiopetuksessa ryhmakoot ovat vaihdelleet johtuen mm. alueellisesta
hakijamaarasta ja jarjestamispaikkojen tilaresursseista. Tulevan
lukuvuoden 2024-2025 ryhmakoot paivakodeissa jarjestettavassa
esiopetuksessa ovat 8-21 lasta (tieto tilanteesta 14.2.2024). Lapsen
pedagoginen, rakenteellinen ja hoidollinen tuki kaikilla tuen tasoilla seka
lapsen tarpeet pyritdan jatkossakin huomioimaan ja turvaamaan lakien ja
ohjeiden mukaisesti.



Muutettu vastine oikaisuvaatimukseen tulevaisuuslautakunnan
pdditoksestéd 30/12.06.00/2024 jirjestdd esiopetusta ainoastaan Raahen
kaupungin pdivikodeissa lukuvuonna 2024-2025

Vuoden 2024 talousarviossa on otettu huomioon muutokset
oppilasmadrissa ja kaikille raahelaisille esiopetusikaisille lapsille voidaan
taata esiopetuspaikka kaupungin paivakodeista lukuvuonna 2024-2025.
Taydentavaa varhaiskasvatusta tarvitsevat esiopetukseen hakijat
sijoitetaan paivakotien esiopetusryhmiin huomioiden alueiden
kokonaisuus. Suunnitelmissa on huomioitu myds tulevien vuosien tilanne,
eika tahan ole odotettavissa muutosta lahivuosina.

Raahen kaupunki jarjestaa esiopetusta paivakodeissaan pyrkien
huomioimaan alueelliset tarpeet. Esiopetusikaisille tulee tarvittaessa
jarjestaa myos tdaydentavaa varhaiskasvatusta, jonka jarjestamistd saatelee
Varhaiskasvatuslaki (540/218). Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta on
tarkoitettu ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille ja muiden
vuosiluokkien osalta 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppilaille kunnan
paattamassa laajuudessa (Pol 8a,48 b §).

Tulevaisuuslautakunta on kokouksessaan 16.1.2024 linjannut ja paattanyt
esiopetuksen jarjestamispaikoiksi kaikki paivdakodit, joissa on Raahen
kaupungin jarjestamaa toimintaa. Tikkalan koulun alueella asuville syksylla
2024 esiopetusikaisille lapsille voidaan jarjestda esiopetusta ja esiopetusta
tdydentdvaa varhaiskasvatusta Saloisten paivakodin Vekkulan ryhmassa
lukuvuonna 2024-2025. Vekkulan esiopetus jarjestetadn Tikkalan koulun
yhteydessa.

Lapsivaikutusten arvioinnin avulla on tarkoitus selvittaa, millaisia hyotyja
tai haittoja lapsiin kohdistuvilla paatoksilla aiheutetaan. YK:n lapsen
oikeuksien sopimus edellyttaa arvioimaan paatoksissa ja ratkaisuissa
lapsen edun toteutumista. Paatoksessaan yhdenmukaistaa esiopetuksen
jarjestaminen ja huolehtiessaan samalla yhdenvertaisesta taydentdvan
varhaiskasvatuksen toteutumisesta Raahen kaupunki on huomioinut
lapsen edun ensisijaisuuden. Esiopetusta ja varhaiskasvatusta jarjestetaan
huomioiden alueelliset tarpeet mahdollisuuksien mukaan.

Tulevaisuuslautakunnassa on viime vuosien aikana maaliskuun
kokouksessa esitelty esiopetukseen hakijoiden maarat koko kaupungin
osalta seka eri yksikoihin. Hakijamaarien perusteella on tarkasteltu
esiopetuksen jarjestamista eri paikoissa ja paadytty siihen, etta kovin
pientd ryhmaa ei ole tarkoituksenmukaista perustaa ja hakijoita on siten
ohjattu muihin yksikéihin. Nadissa ratkaisuissa on pyritty huomioimaan
my0s perheen ja lapsen tilanne ja tarpeet mm. kuljetusten osalta.



Esittelija
Paatosesitys

Paatos

Lapsimaddrien ennusteet alueellisesti ovat antaneet alustavaa tietoa
suunnittelun tueksi jo ennen varsinaisten paatosten tekemista siitd, mihin
esiopetusryhmia tullaan muodostamaan. Koulujen esiopetukseen on
pyritty ohjaamaan niita lapsia, joilla ei ole tarvetta taydentavaan
varhaiskasvatukseen. On myds lapsen etu, ettad perheen tilanteen
mahdollinen muuttuminen kesken lukuvuoden ja
varhaiskasvatustarpeeseen reagoiminen voidaan ottaa paiviakodeissa
paremmin huomioon, eika lapsen tarvitse siirtyd sen vuoksi toiseen
yksikkoon esiopetukseen. Syntyvyyden vaheneminen valtakunnallisesti ja
myo6s Raahessa on ollut yleisessa keskustelussa jo muutamien vuosien
aikana. Syntyvyyden laskun vaikutuksista mm. palveluverkkoon on
keskusteltu myos poliittisessa paatoksenteossa Raahessa, joten paatos
lakkauttaa koulujen esiopetus ei sindnsa ole uusi ja yllattava. Koulujen
esiopetuksen lakkauttamiseen johtaneet syyt perustuvat lasten ja
kuntalaisten etuun, kun voimme jatkossakin yllapitaa laadukkaita
lakisaateisia peruspalveluja opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa.

Esiopetuksessa ryhmakoot ovat vaihdelleet johtuen mm. alueellisesta
hakijamaarasta ja jarjestamispaikkojen tilaresursseista. Tulevan
lukuvuoden 2024-2025 ryhmakoot paiviakodeissa jarjestettdvassa
esiopetuksessa ovat 8-21 lasta (tieto tilanteesta 14.2.2024). Lapsen
pedagoginen, rakenteellinen ja hoidollinen tuki kaikilla tuen tasoilla seka
lapsen tarpeet huomioidaan ja turvataan lakien ja ohjeiden mukaisesti.

Opetus- ja kasvatusjohtaja Liimatainen Marianne
Tulevaisuuslautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen perusteettomana.

Hyvaksyi esityksen.



