Raahen kaupungin vuoden 2024 talousarvio ja taloussuunnitelma 2025 - 2026

Kaupunginhallitus 20.06.2023 § 208

Valmistelija

Liitteet

Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Talousjohtaja Paivi Maatta

Raahen kaupungin talousarvion valmisteluprosessi kaynnistyy
kaupunginhallituksen antamilla ohjeilla ja raamibudijetilla.

Vuoden 2024 talousaravion kayttotalouden raamin ldhtotasoksi on otettu
vuoden 2023 talousarvio. Henkildstomenoihin on huomioitu 3,11
prosentin korotus seka muihin menoeriin 2,0 prosentin korotus lukuun
ottamatta avustuksia, jotka on huomioitu vuoden 2023 tasolla. Tulot on
huomioitu vuoden 2023 tasolle lukuunottamatta vuokratuloja, joihin on
huomioitu vuonna 2022 tulleet korotukset ja jotka eivat sisally vuoden
2023 talousarvioon.

Verotulot ja valtionosuudet on huomioitu talld hetkella olevien
ennakkotietojen pohjalta. Valtionosuuksien ennakkotiedot tulevat viela
muuttumaan syksyn laskennassa, kun hyvinvointialueen rahoitus
tdsmentyy vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella, joiden perusteella
kuntien valtonosuuksiin vaikuttavat siirtolaskelmat vahvistetaan.
Mydskaan hallitusohjelman kuntatalousvaikutukset eivat ole viela
tiedossa.

Raamibudjetti [ahtee siitd, etta taloussuunnitelmakauden 2024 — 2026
aikana kunnan velkamaara pienenee 19,8 milj. eurolla (6,6 milj.
euroa/vuosi).

Vuoden 2024 toimintakatteeksi muodostuu -72,3 milj. euroa, joka on 1,2
milj.euroa vuoden 2023 tasoa heikompi. Vuosikate on 12,0 milj. euroa ja
tilikauden tulos 3,1 milj. euroa.

Vuoden 2024 talousarvion laadintaohje
Tuloslaskelma
Rahotuslaskelma

Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena

Annetaan toimielimille ja valmisteleville viranhaltijoille oheisen liitteen
mukainen vuoden 2024 talousarvion laadintaohje sekd sen mukainen
toimielinkohtainen raamibudjetti (ulkoinen toimintakate).

Hyvaksyi esityksen.



Merkittiin poytdkirjaan, etta talousjohtaja Pdivi Maatta esitteli asiaa

kokouksessa.

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 384

Valmistelija

Talousjohtaja Paivi Maatta

Toimielimet ovat antaneet esityksensa vuoden 2024 talousarvioksi ja

vuosien 2025 — 2026 taloussuunnitemaksi. Vuoden 2024 toimielinten

talosarvioesitykset ovat alla esitetyn mukaiset:

(ulk. +sis.) TA RAAMI [Lautakuntien Poikkeama
Toimielin: TA 2023 2024 esitykset ta 2024| es./raami
Keskusvaalilautakunta 77472 77032 99 000 21968
Tarkastustoimi 82169 85401 85401 0
Kaupunginvaltuusto 239641 255 845 255 845 0
Kaupunginhallitus 5896 484 5771627 6316348 544721
Kehittamislautakunta 5968170 6114879 6185479 70 600
Tulevaisuuslautakunta 51627224/ 53315005 55083123 1768118
Rakennetun ympariston Itk. 7 183 044 6691 631 6850 116 158 485
Toimintakate yhteensa: 71074204 72311420, 74 875 312 2563 892

Talousarvioesityksia on kasitelty kaupunginvaltuuston seminaarissa

5.10.2023 sekd kaupunginhallituksen seminaareissa 19.10.2023 ja
30.10.2023. Seminaarien pohjalta ovat toimialajohtajat esittdneet

saastoja, jotka on sisallytetty kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen:

(ulk. +sis.) TA RAAMI Ltk:n Kj:n muutos
Toimielin: TA 2023 2024 es. TA 2024 esitys kj./1tk
Keskusvaalilautakunta 77472 77 032 99 000 99 000 0
Tarkastustoimi 82169 85401 85401 85401 0
Kaupunginvaltuusto 239641 255 845 255 845 255 845 0
Kaupunginhallitus 5896484 5771627 6316348 6532679 216331
Kehittdmislautakunta 5968170 6114879| 6185479 5967 433| -218 046
Tulevaisuuslautakunta 51627224 53315005 55083123| 54531093| -552030
Rakennetun ympdriston ltk. 7183044 6691631] 6850116 6676 630| -173 486
Toimintakate yhteensa: 71074204 72311420 74875312 74148081 -727 231

Erittely kaupunginjohtajan esitykseen sisaltyvista muutoksista:

Kaupunginhallituksen osalta lisdykset yhteensa 216 331 €:
- Sairaanhoitajakoulutuksen aloitus (uusi ryhnma) 60 000 €
- Elinkeinot-yksikon siirto keskushallintoon 136 895 €

- Ymparistoterveydenhuollon maksuosuuden lisdays 19 436 €

Kehittamislautakunnan osalta sadstot yhteensd 218 046 €:
- Menosaastot nettona 14 277 €,
o markkinonnista sadsto 3 600 €

o tyollisyydenhoito sdastd 25 000 €



o lisatty tyoll.ltk:n nettomenoja 14 323 €
- Henkiléstomenojen (1,5 htv) siirto keskushallintoon 66 874 €
- Elinkeinot-yksikon siirto keskushallintoon 136 895 €

Tulevaisuuslautakunnan osalta saastot yhteensa 552 030 €, josta
- Varhaiskasvatuksen osuus on 210 030 €:

o avoin varhaiskasvatus 65 030 € ja

o perhepaivahoito 145 000 €
- Opetuspalvelujen osuus 342 000 €:

o esiopetus 40 000 €
materiaalihankinnat 80 000 €
valinnaisaineet ja erikoisluokat yhteensa 50 000 €
kuljetuskustannukset 80 000 € ja
Olkijoen koulun sulkeminen syksysta 2024 lukien 92 000 €,
josta henkiléstomenot 80 000 €, puhtauspalvelut 6 000 € ja
vuokrat 6 000 €. (Olkijoen koulun sulkeminen on sisallytetty

O O O O

talouden tasapainottamisohjelmaan).

Rakennetun ympariston lautakunnan ostalta saastot yhteensd 173 486 €:
- Menosaastot (Iahinna sahkomenoista) 158 486 €:
o kuntatekniikan osuus 38 000 €
o liikuntapalvelujen osuus 14 400 €
o tilahallinnan osuus 106 086 €
- Olkijoen Olkijoen koulun sulkeminen syksysta 2024 lukien 27 000 €:
o tilahallinnan osuus 10 000 €
o puhtauspalvelujen osuus 10 000 € ja
o ateriapalvelujen osuus 7 000 €
- Sisdisten erien muutos +12 000 €

Talousarviokirjaan sisallytettyyn talouden tasapainottamisohjelmaan on
esitetty uusina toimenpiteina tuloveroprosentin korotus 0,19
prosenttiyksikolla (kv 13.11.2023), Olkijoen koulun sulkeminen syksysta
2024 lukien ja Jokelan koulun sulkeminen syksysta 2025 lukien.
Toimenpiteiden vaikutus on sisallytetty kaupunginjohtajan
talousarvioesitykseen. Veroprosentin muutos + 0,9 milj. euroa, Olkijoen
koulun sulkeminen 102 784 (119 000 - 16 216, kulj.kust.) euroa vuonna
2024 ja seuraavina vuosina 108 568 (141 000 — 32 432 kulj.kust.) euroa
sekd Jokelan koulun sulkeminen 14 600 euroa vuonna 2025 ja seuraavina
vuosina 37 300 euroa.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 27.11.2023 hyvaksynyt
investointiohjelman ja konserniyhteis6jen tavoitteet ja ne on liitetty
talolousarviokirjaan.



Liitteet

Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Talousarvioesityksen mukaan vuoden 2024 talousarvion kayttétalouden
toimintakate on -74,1 milj. euroa, vuosikate 11,2 milj. euroa ja tilikauden
ylijgdma 2,9 milj. euroa. Vuoden 2025 tilikauden ylijaama on 0,1 milj.
euroa ja 0,1 milj. euron alijddama vuonna 2026. Huomioitavaa on, etta
vuosille 2025 ja 2026 budjetoidut TE-uudistuksesta johtuvat tulot ja menot
ovat suuntaa antavia ja ne tulevat tarkentumaan valmistelun edetessa
vuoden 2024 aikana.

Nettoinvestoinnit vuonna 2024 ovat 9,6 milj. euroa, 10,3 milj. euroa
vuonna 2025 ja 5,8 milj. euroa vuonna 2026.

Talousarvioesityksen mukaan lainamaara pienenee 3,8 mil;j. eurolla
vuonna 2024.

Kaupunginhallituksen paatos TA-kasittelysta 16.10.2023
Kehittamislautakunnan paatos TA-kasittelystad 26.9.2023
Tulevaisuuslautakunnan paatos TA-kasittelysta 26.9.203

Rakennetun ympariston lautakunnan paatos TA-kasittelysta 27.9.2023
Talousarviokirja 2024, taloussuunnitelma 2025 - 2026

Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena

Esitetadn kaupunginvaltuustolle:

Hyvaksytaan talousarvioon sisallytettyyn talouden
tasapainottamisohjelmaan tehdyt lisaykset.

Hyvaksytadan vuoden 2024 talousarvio ja taloussuunnitelma 2025 - 2026
liitteena olevan talousarviokirjan mukaisena.

Keskustelun kuluessa Merja Turunen teki seuraavanlaisen
muutosesityksen: Olkijoen ja Jokelan koulujen lakkauttamiset perutaan.
Otetaan menetetyt sdastot luottamustoimien jasenten koulutuksista
jolloin tulevina vuosina El osallistuta joka vuosi kuntapaiville, eika
lautakuntien, valtuuston, hallituksen tahi jaostojen omiin koulutuksiin.
Naihin koulutuksiin on perusteltua osallistua uuden valtuustokauden
alkaessa ja kesken valtuustokauden JOS koulutussisalloéssa on tapahtunut
merkittdvaa muutosta TAl lainsaadantd on muuttunut niin oleellisesti, etta
paattavissa elimissa olevien luottamushenkiléiden on tiedettava ne ja
niiden vaikutukset. Jos vain osa koulutuksesta on muuttunut, on
kaytettava etdosallistumismahdollisuutta ja osallistutaan vain
muuttuneeseen koulutusosioon. Seka jos paattavissa elimissa on paljon ns.
jatkavia jasenia (uudelleen danestettyja), heidan on syyta miettia onko
osallistuminen edes tarpeen. Ne osallistuvat, jotka eivat vield ole
osallistuneet koulutuksiin tms. siihen rinnastettaviin tapahtumiin.



Koulutuksiin osallistumiset on myos jaksotettava niin, ettei joka vuosi ole
jokaisesta toimielimesta osallistumassa johonkin koulutukseen vaan
maararahat koulutukseen rajataan mahdollisemman vahiin vuositasolla.
Matti Nikula kannatti Merja Turusen esitysta.

Keskustelun kuluessa Sari Pekkala teki seuraavanlaisen muutosesityksen:
Esitdn vuoden 2024 talousarvioon ja taloussuunnitelmavuosille seuraavaa:
Olkijoen koulua ei lakkauteta syksylla 2024 eika Jokelan koulua syksylla
2025, vaan lahikoulujen sulkemisen perusteena kaytetaan 40 oppilaan
alarajaa, jolloin oppilaat mahtuvat olemassa oleviin koulutiloihin. Talla
ratkaisulla valtetaan mahdolliset lisatilakustannukset.

Lisaksi edellytetaan talouden tasapainottamisohjelman noudattamista ja
paivittdmista seka esitetdan, etta koulujen lakkautuksista esitetyt
vuosisdastot, pyoristettyna 150 000 €, katetaan kayttotalousmenojen
vahentamisen, toimintatapojen tehostamisen ja Raahen kaupungin
kaikkien omien kiinteistdjen kayton tehostamisen kautta.

Elias Tornberg, Pasi Parkkila ja Sari Nurro kannattivat Sari Pekkalan
esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa on tehty
kaupunginjohtajan esityksesta poikkeavia kannatettuja muutosesityksia,
joten kaupunginhallituksen tulee d3nestia asiassa. Adnestyksessa
vastakkain asetetaan kaksi kaupunginjohtajan paatosesityksesta
poikkeavaa esitysta.

Aidnestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sahkoista ddnestysta siten, ettd
ne, jotka kannattavat Merja Turusen esitysta, danestavat JAA, ja ne, jotka
kannattavat Sari Pekkalan esitysta, d3nestdvit El. Adnestysmenettely
hyvaksyttiin.

Annetussa aanestyksessa Merja Turusen esitys sai 4 JAA-aanta (Nikula
Matti, Seppanen Jari, Mattila Anu, Turunen Merja) ja Sari Pekkalan esitys
sai 5 El-aanta (Parkkila Pasi, Pekkala Sari, Tornberg Elias, Lumijarvi Liisa,
Nurro Sari), TYHJAA 2 (Orava Anne-Mari, Salmela Marko).

Puheenjohtaja totesi, etta seuraavaksi vastakkain asetetaan
muutosesityksista eniten dania saanut Sari Pekkalan esitys ja
kaupunginjohtajan paatosesitys.

Ainestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sdhkoista d4dnestysti siten, etti
ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitysta, aanestavat JAA, ja ne,
jotka kannattavat Sari Pekkalan esitystd, danestdvit El. Adnestysmenettely
hyvaksyttiin. Annetussa danestyksessa kaupunginjohtajan esitys sai 2 JAA-
aanta (Salmela Marko, Orava Anne-Mari), Sari Pekkalan esitys sai 8 El-
danta (Tornberg Elias, Seppanen Jari, Nikula Matti, Pekkala Sari, Turunen



Merja, Parkkila Pasi, Lumijérvi Liisa, Nurro Sari), TYHJAA 1 (Mattila Anu).

Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginhallitus on danin 2 - 8, 1 tyhjaa,
hyvaksynyt Sari Pekkalan kannatetun muutosesityksen asiassa.

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd hyvaksytdaan vuoden
2024 talousarvio ja taloussuunnitelma 2025 - 2026 liitteena olevan
talousarviokirjan mukaisesti silla muutoksella, ettd Olkijoen ja Jokelan
koulujen lakkautuksia ei esiteta, eika niita sisallyteta talouden
tasapainottamisohjelmaan eika talousarvioon.

Merkittiin poytdkirjaan, etta kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen ja
talousjohtaja Paivi Maatta esittelivat asiaa kokouksessa.

Merkittiin poytakirjaan, etta kokous keskeytettiin jaloittelutauon ajaksi klo
18.20 - 18.30.

Merkittiin poytakirjaan, ettd opetus- ja kasvatusjohtaja Irmeli Stark ja
Marianne Liimatainen poistuivat kokouksesta asian kasittelyn paatyttya klo
19.13.

Kaupunginvaltuusto 11.12.2023 § 142

Liitteet

Paatosesitys

Paatos

Kaupunginhallituksen paatos TA-kasittelysta 16.10.2023
Kehittamislautakunnan paatos TA-kasittelysta 26.9.2023
Tulevaisuuslautakunnan paatos TA-kasittelysta 26.9.203

Rakennetun ympadriston lautakunnan paatds TA-kasittelysta 27.9.2023
Talousarviokirja 2024, taloussuunnitelma 2025 — 2026

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle:

Hyvaksytaan talousarvioon sisallytettyyn talouden
tasapainottamisohjelmaan tehdyt lisdaykset.

Hyvaksytaan vuoden 2024 talousarvio ja taloussuunnitelma 2025 - 2026
liittteena olevan talousarviokirjan mukaisena.

Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Nina Pulkkanen esitti, etta asia
palautetaan kaupunginhallitukselle uudelleen valmisteltavaksi. Sari
Pekkala, Anu Mattila ja Niilo Ojala kannattivat Nina Pulkkasen esitysta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti muutetun paatosesityksen ja
asian palauttamisen kaupunginhallitukseen uudelleen valmisteltavaksi.



Kaupunginhallitus 18.12.2023 § 410

531/02.02.00/2023

Valmistelija

Liite
Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Talousjohtaja Paivi Maatta

Vuoden 2024 talousarvioon ei tehty muutoksia, koska Raahen seudun
hyvinvointikuntayhtyman purku kasitelldaan vuoden 2023 kirjanpidossa.
Liitteena oleva talousarviokirja on kaupunginhallituksen 4.12.2023
tekeman esityksen mukainen.

Talousarviokirja 2024, taloussuunnitelma 2025 - 2026
Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena

Esitetadn kaupunginvaltuustolle:

Hyvaksytdaan vuoden 2024 talousarvio ja taloussuunnitelma 2025 — 2026
liitteena olevan talousarviokirjan mukaisena.

Keskustelun kuluessa Sari Pekkala teki seuraavanlaisen muutosesityksen:
Hyvaksytadn vuoden 2024 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2025 -
2026 seka talousarvioon sisallytetty talouden tasapainottamisohjelma
seuraavin muutoksin:

- palveluverkon tiivistaminen lisatdaan talouden tasapainottamisohjelmaan.
Mahdollinen koulujen lakkauttamien lisatdaan taloussuunnitelmavuosille
sind vuonna, kun koulun oppilasennusteessa saavutetaan 40 oppilaan
alaraja.

- lisdksi edellytetaan, etta kaikkien toimialojen kayttotaloutta
tasapainotetaan toimintatapojen tehostamisen ja uusien toimintamallien
hyodyntamisen kautta seka tehostamalla Raahen kaupungin kaikkien
omien kiinteistojen kdyttod. Toimenpiteet esitetadn valmisteltavan siten,
ettd ne ovat mukana valmisteltuna vuoden 2025 talousarvion ja
suunnitelmavuosien 2026 - 2027 laadinnassa.

Liisa Lumijarvi kannatti Sari Pekkalan esitysta.

Keskustelun kuluessa Esa Ylisirnio teki seuraavanlaisen muutosesityksen:
Hyvaksytadan vuoden 2024 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2025 -
2026 seka talousarvioon sisallytetty talouden tasapainottamisohjelma
seuraavin muutoksin:

- palveluverkon tiivistaminen lisatdaan talouden tasapainottamisohjelmaan.
- Kouluverkon tiivistdaminen arvioidaan vuosittain Pedagogisin perustein.
Marko Salmela kannatti Esa Ylisirnion esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa on tehty
kaupunginjohtajan esityksesta poikkeavia kannatettuja muutosesityksia,



joten kaupunginhallituksen tulee danestaa asiassa, ja vastakkain asetetaan
ensin Sari Pekkalan ja Esa Ylisirnién esitykset. Adnestysmenettelyksi
puheenjohtaja esitti sahkoistd ddnestysta siten, ettd ne, jotka kannattavat
Sari Pekkalan esitystd, aanestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat Esa
Ylisirnion esitysta, ddnestavat El. Adnestysmenettely hyvaksyttiin.

Annetussa danestyksessa Sari Pekkalan esitys sai 4 JAA-aanta (Pekkala Sari,
Tornberg Elias, Parkkila Pasi, Lumijarvi Liisa) ja Esa Ylisirnion esitys sai 7 El-
aanta (Turunen Merja, Seppanen Jari, Orava Anne-Mari, Salmela Marko,
Ylisirnio Esa, Mattila Anu, Heinonen Risto). Puheenjohtaja totesi, etta
kaupunginhallitus on danin 4 - 7 hyvaksynyt Esa Ylisirnion kannatetun
muutosesityksen asiassa.

Puheenjohtaja totesi, etta seuraavaksi vastakkain asetetaan
kaupunginjohtajan paatosesitys ja Esa Ylisirnion muutosesitys.
Aidnestysmenettelyksi puheenjohtaja esitti sahkoista ddnestysta siten, etts
ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitysta, aanestavat JAA, ja ne,
jotka kannattavat Esa Ylisirnion esitysts, ddnestaviat El. Adnestysmenettely
hyvaksyttiin.

Annetussa danestyksessa kaupunginjohtajan esitys sai 5 JAA-danta
(Seppanen Jari, Heinonen Risto, Turunen Merja, Salmela Marko, Orava
Anne-Mari) ja Esa Ylisirnion esitys sai 2 El-danta (Ylisirnio Esa, Mattila Anu),
4 tyhjaa (Tornberg Elias, Lumijarvi Liisa, Pekkala Sari, Parkkila Pasi).
Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginhallitus on danin 5 - 2, 4 tyhjaa
hyvaksynyt kaupunginjohtajan esityksen asiassa.

Merkittiin poytdkirjaan, etta kokous keskeytettiin teknisen tauon ajaksi klo
21.34-21.40, ja 21.58 - 22.04.

Merkittiin poytakirjaan, etta talousjohtaja Pdivi Maatta esitteli asiaa
kokouksessa.



