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1 Esipuhe 

Maankäyttö- ja rakennuslaki määrittelee alueidenkäytön suunnittelun kaavajärjestel-
män, suunnitteluprosessin sekä osallistumismahdollisuudet kaavoja valmisteltaessa. 
Kaikilla kaavatasoilla on samankaltainen kaavaprosessi, eikä siihen ole ainakaan halli-
tusohjelman mukaan, tulossa muutoksia lähivuosien aikana. 

Kaavoituksen monivaiheisuutta on kuvailtu tässä kaavoitusohjelmassa erinomaisesti. 
Kuten tästä kaavoitusohjelmasta käy selville, vaatii valmis kaava monta työvaihetta 
ennen sitä, kun se sitten aikoinaan tulee valtuustolle hyväksyttäväksi ja sitä kautta 
muuttuu elämää ja alueen rakentamista ohjaavaksi asiakirjaksi. Raahessa kaavoituk-
sessa valmistaudutaan jatkuvan yleiskaavoituksen käyttöönottoon vuoden 2025 kun-
tavaalien jälkeen ja sen uskotaan nopeuttavan kaupungin ja kaavoituksen reagointi-
kykyä kulloisiinkin kaavoituksellisiin ajankohtaisiin tarpeisiin ja muutoksiin elinympä-
ristössämme. 

Raahessa kaavoituksen onnistumista arvioidaan usein hyvinkin kriittisesti. Epäillään, 
että kaavoituksessa on liikaa väkeä, tai että kaavoituksessa viivytetään tahallaan joi-
denkin kaavojen valmistumista, etteivät maanomistajat ja hanketoimijat pääse to-
teuttamaan hankkeitaan riittävän nopeasti. Kaavoitusohjelmasta selviää, että koko 
Raahen lähes 9000 neliökilometrin kokoisen alueen kaavoituksesta huolehtii vain 
seitsemän henkilön erittäin ammattitaitoinen osaajien joukko. Kaavoitus tarvitsisi eh-
dottomasti lisää resursseja, sillä esimerkiksi kaupungin strategiassakin mainittu pa-
nostaminen vihreään siirtymään tulee muuttamaan lähivuosina ympäristöämme ja 
tapaamme toimia merkittävästi.  Esimerkkinä vaikka kaavoitusohjelman sivulla 33 
oleva SSAB:n uuden tehtaan mahdollistava asemakaava, tai merialueille suunnitteilla 
olevien valtavien tuulipuistojen kaavat. Näiden hankkeiden ohjauksessa kaupungin 
kaavoituksen rooli on merkittävä ja kaavoituksen vähistä henkilöresursseista huoli-
matta hankkeet ovat edenneet kiitettävän nopeasti. 

Kaavoitusohjelma on tarkoituksellisesti laaja asiakirja. Siinä esitetään myös sellaisia 
kaavoitushankkeita, joiden aloittaminen ei todennäköisesti tule toteutumaan ensi 
vuoden aikana, vaikka ne kaavoitusohjelmassa ovatkin. Usein olen kuullut kysymyk-
sen, että "miksi näin? " Tähän vastataan tämän kaavoitusohjelman sivulla 5: 

"Maankäyttö- ja rakennuslain 7 § mukaan kunnan tulee vähintään kerran vuodessa 
laatia katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa vireillä olevista ja lähiaikoina vireille 
tulevista kaava-asioista, jotka eivät ole merkitykseltään vähäisiä (MRL 7 §)" 

Tässä meillä nyt on luettavana ja arvioitavana tämä ensi vuoden kaavoitusohjelma. 
Kiitos monipuolisesta ja osaavasta työstä teille Raahen Kaavoitusyksikön seitsemälle 
ritarille. Teette erinomaista työtä. 

Raahessa 10.11.2023  
Kehittämislautakunnan puheenjohtaja Paavo Törmi 

Paavo Törmi 
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Kuva 1. Raahen vuoden 2024 kaavoitusohjelman sisältämien asemakaava- ja osayleiskaava-
alueiden sijainti ilmakuvassa, keskustaajaman ympäristössä. Asemakaavat violetilla ja 
osayleiskaavat turkoosilla värillä. 

2 Kaavoitusprosessi 

Maankäyttö- ja rakennuslaki määrittelee alueidenkäytön suunnittelun kaavajärjestel-
män, suunnitteluprosessin sekä osallistumismahdollisuudet kaavoja valmisteltaessa. 

Kaikilla kaavatasoilla on samankaltainen kaavaprosessi. Eri kaavatasoja on kolme, on 
maakuntakaava, yleiskaava sekä asemakaava. Näistä yleis- ja asemakaava ovat kun-
nan laadittavia sekä hyväksyttäviä ja maakuntakaavan laatii ja hyväksyy maakunta-
liitto. Kaikkea maankäytön suunnittelua Suomessa ohjaa valtioneuvoston päätös val-
takunnallisista alueidenkäyttötavoitteista. 

Yleiskaavoitus toteuttaa kaupungin strategiaa ja ohjaa yleispiirteisesti asemakaavo-
jen laatimista ja muuta tarkempaa suunnittelua. Raahessa kaupunginhallitus hyväk-
syy kaavoitusohjelman. Kaavat hyväksyy Raahen kaupunginvaltuusto. 
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Aloitusvaihe Kaavahankkeen aloitusvaiheessa määritellään kaavatyön ta-
voitteet, arvioitu aikataulu ja lähtökohdat. Ne kerrotaan osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS). 

Luonnosvaihe Kaavoittaja laatii lähtökohtien ja tavoitteiden perusteella kaa-
valuonnoksen. Luonnos asetetaan nähtäville, jotta kiinnostu-
neilla on mahdollisuus esittää luonnoksesta mielipiteensä ja 
tehdä parannusehdotuksia. Usein voidaan järjestää myös ylei-
sötilaisuus. 

Ehdotusvaihe Kaavaluonnoksen pohjalta laaditaan kaavaehdotus, jossa ote-
taan mahdollisuuksien mukaan huomioon luonnosvaiheessa 
esille tulleet asiat. Kaavaehdotus asetetaan julkisesti nähtäville 
ja nähtävillä olon aikana ehdotuksesta voi jättää muistutuksen. 

Hyväksyminen Kun kaava on hyväksytty ja se on tullut voimaan, voidaan 
kaava-alueen toteuttaminen käynnistää. 

Maankäyttö- ja rakennuslain kokonaisuudistus 

Ympäristöministeriö käynnisti maankäyttö- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen ke-
väällä 2018. Uudistus valmistellaan parlamentaarisesti ja siitä vastaa ympäristöminis-
teriö. Uudistuksen päätavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuo-
toisuuden vahvistaminen, rakentamisen laadun parantaminen sekä digitalisaation 
edistäminen. 

Uusi rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Eduskunta on 21.4.2023 vahvistanut 
maankäyttö- ja rakennuslaista irrotetun rakentamislain (751/2023) ja lain maan-
käyttö- ja rakennuslain muuttamisesta (752/2023). 

Laki rakennetun ympäristön tietojärjestelmästä (431/2023) tulee voimaan 1.1.2024. 
Eduskunta vahvisti lain 23.3.2023. Sen 5 §:ää (Rakennetun ympäristön tietojärjestel-
mään toimitettavat alueidenkäyttöä koskevat tiedot) sovelletaan kuitenkin vasta 
1.1.2029. Käytännön tietojärjestelmätyötä käynnistetään. 

Uuden rakentamislain voimaantulon yhteydessä maankäyttö- ja rakennuslaista ku-
motaan rakentamista koskevat luvut, ja jäljelle jäävän lain nimi muutetaan alueiden-
käyttölaiksi. Maankäyttö- ja rakennuslaki (132/1999) on voimassa vuoden 2024 lop-
puun. Maankäyttö- ja rakennuslaki muuttuu Alueidenkäyttölaiksi (752/2023). Uusi 
laki ja sen uusi nimike tulevat voimaan 1.1.2025. Alueidenkäyttölain uudet säädös-
muotoilut on kuitenkin jo sisällytetty maankäyttö- ja rakennuslain ajantasaisena jul-
kaistuun versioon. Alueidenkäyttölain voimaan tullessa vireillä oleva asia käsitellään 
loppuun soveltaen lain voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä, jollei siitä toisin 
säädetä. 
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2.1 Kaavoitusohjelma 

Maankäyttö- ja rakennuslain 7 § mukaan kunnan tulee vähintään kerran vuodessa 
laatia katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa vireillä olevista ja lähiaikoina vireille 
tulevista kaava-asioista, jotka eivät ole merkitykseltään vähäisiä (MRL 7 §). 

 
Kuva 2. Raahen vuoden 2024 kaavoitusohjelman kohteiden sijainti pisteinä taustakartalla. 
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3 Maakuntakaavoitus 

Maakuntakaava on maankäyttö- ja rakennuslain mukainen useampaa kuin yhtä kun-
taa koskeva yleispiirteinen maankäytön suunnitelma. Maakuntakaavassa esitetään 
alueiden käytön ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehit-
tämisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltä osin ja sillä 
tarkkuudella kuin alueiden käyttöä koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten 
tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden käytön yhteen 
sovittamiseksi on tarpeen. Maakuntakaavalla pyritään edistämään maakunnan stra-
tegista kehittämistä. 

Maakuntakaavan laatii maakunnan liitto ja sen hyväksyy maakuntavaltuusto. 

Maakuntakaavan keskeisin oikeusvaikutus on, että se on ohjeena laadittaessa tai 
muutettaessa kunnan yleiskaavaa ja asemakaavaa sekä ryhdyttäessä muutoin toi-
menpiteisiin alueiden käytön järjestämiseksi. Viranomaisen on suunnitellessaan alu-
eiden käyttöä koskevia toimenpiteitä ja päättäessään niiden toteuttamisesta otet-
tava maakuntakaava huomioon, pyrittävä edistämään kaavan toteuttamista ja kat-
sottava, ettei toimenpiteillä vaikeuteta kaavan toteuttamista. Maakuntakaavalla voi-
daan rajoittaa rakentamista erikseen määrätyillä alueilla. 

 
Kuva 3. Ote uudistettujen maakuntakaavojen yhdistelmäkartasta (tarkistettu 9.11.2023). 
Raahe lähiympäristöineen. 



R A A H E  Kaavoitusohjelma 2024 

14.11.2023 

8 

Raahen alueella on tällä hetkellä voimassa neljä maakuntakaavaa 

• Pyhäjoen ydinvoimalahanketta varten laadittu Hanhikiven maakunta-

kaava, joka on hyväksytty maakuntavaltuustossa 22.2.2010 ja vahvistettu 

ympäristöministeriön päätöksellä (YM2/5222/2010) 26.8.2010. 

• Pohjois-Pohjanmaan kokonaismaakuntakaava: 

1. vaihemaakuntakaava on hyväksytty 2.12.2013 ja vahvistettu ympäristö-

ministeriössä 23.11.2015. 

2. vaihemaakuntakaava on hyväksytty maakuntavaltuustossa 7.12.2016. 

3. vaihemaakuntakaava on hyväksytty maakuntavaltuustossa 11.6.2018 ja 

kuulutettu voimaan 6.11.2018 (MRL 201§). Korkein hallinto-oikeus on 

17.1.2022 antanut päätöksensä 3. vaihemaakuntakaavan hyväksymisestä 

tehdyistä valituksista. KHO hylkäsi valitukset, 3. vaihemaakuntakaava on 

lainvoimainen. 

3.1 Hanhikiven maakuntakaava 

Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaava on laadittu Pyhäjoen kunnanhallituksen ja Raa-
hen kaupunginhallituksen sekä Fennovoima Oy:n esityksestä Hanhikivenniemelle si-
joittuvaa ydinvoimalahanketta varten. 

Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaava hyväksyttiin maakuntavaltuuston kokouksessa 
22.2.2010 ja vahvistettiin ympäristöministeriössä 26.8.2010. KHO hylkäsi hyväksymis-
päätöksestä tehdyt kaksi valitusta päätöksellään 21.9.2011 ja ydinvoimamaakunta-
kaava on tullut kuulutusten jälkeen lainvoimaiseksi. 

Pyhäjoen kunta ja Raahen kaupunki ovat laatineet Hanhikiven alueelle ydinvoimala-
hankkeen edellyttämät osayleiskaavat ja asemakaavat, joita on valmisteltu samanai-
kaisesti maakuntakaavan kanssa. 

3.2 Pohjois-Pohjanmaan kokonaismaakuntakaava 

Pohjois-Pohjanmaan kokonaismaakuntakaavaa uudistettiin vaihemaakuntakaavoituk-
sen periaatteella (MRL 27 §) vuosina 2009–2018, uudistamistyö sai lainvoiman tam-
mikuussa 2022. Maakuntakaavan uudistamisen pohjaksi laaditut Pohjois-Pohjan-
maan maakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (MAT) hyväksyttiin (maakuntahalli-
tuksessa 10.10.2011, 240 §. Tavoitteet laadittiin vuorovaikutteisessa yhteistyössä 
maakunnan kuntien, seutukuntien ja viranomaisten kanssa. Tavoitteiston lähtökoh-
tana ovat olleet toisaalta valtakunnalliset alueidenkäytön tavoitteet (VAT, aiempi uu-
distus voimaan 1.3.2009) ja toisaalta maakunnan omista erityistarpeista lähtevät 
maakuntasuunnitelman tavoitteet sekä voimassa oleva maakuntakaava ja sen laati-
misen yhteydessä määritellyt tavoitteet. Lisäksi otettiin huomioon maakuntaohjelma 
ja maakunnan pitkän aikavälin strategiat, kuten ilmasto-, energia- ja liikennestrate-
giat. Kolmannen vaihemaakuntakaavan lainvoimaisuuden myötä Pohjois-Pohjan-
maan kokonaismaakuntakaava on kokonaan päivittynyt sekä Vaalan ja Himangan alu-
eiden osalta Kainuun ja Keski-Pohjanmaan maakuntakaavat ovat kumoutuneet. 
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3.3 Maakuntakaavan uudistaminen 

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava 

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan laatiminen käynnistyi 
Maakuntahallituksen asettamalla kaavoitustyön tavoitteita, sisältöä ja vuorovaiku-
tusta käsittelevä osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtäville 11.10.2021 (§ 129). 

Ilmastomaakuntakaava käsittelee koko maakunnan alueidenkäyttöä ja sen suunnitel-
lut pääteemat ovat 

− aluerakenne ja saavutettavuus, 

− liikennejärjestelmä ja logistiikka-alueet, 

− energiantuotanto, varastointi ja siirto sekä 

− viherrakenne ja ekosysteemipalveluiden tarkastelu. 

Maakuntakaavatyötä ohjaa maakuntahallitus. Lisäksi maakuntakaavan keskeisiä kysy-
myksiä käsitellään kuntien edustajista koostuvassa maakuntakaavoituksen neuvotte-
luryhmässä. 

Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan luonnosaineisto on ollut nähtävillä 8.8.-
23.9.2022 välisenä aikana. Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakunta-
kaavan valmisteluvaiheen kuulemisesta saatuihin lausuntoihin ja mielipiteisiin on laa-
dittu palautekohtaiset vastineet, jotka on hyväksytty ehdotusvaiheen suunnittelu-
työn periaatteiksi kaavatyötä ohjaavan maakuntahallituksen kokouksessa( MKH 
5.6.2023 § 90). 

Kuvassa 4 on esitetty Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan 
työn eteneminen aikatauluna. Vaihemaakuntakaavan etenemiseen voi tutustua verk-
kosivulla https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaava/ilmasto-
maakuntakaava/. 

 
Kuva 4. Energia ja ilmastovaihemaakuntakaavan eteneminen. 

https://ppliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023275-9
https://ppliitto.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023275-9
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaava/ilmastomaakuntakaava/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaava/ilmastomaakuntakaava/
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4 Yleiskaavoitus 

4.1 Jatkuva yleiskaava 

 
Kuva 5. Raahen Strategisen maankäytön suunnitelma (KV 21.10.2022 §125) 

Raahen alueelle on laadittu Strateginen maankäytön suunnitelma (KV 31.10.2022 
§125), jonka tavoitteena on ollut valmistella jatkuvaan yleiskaavoitukseen siirtymistä 
Raahessa. 

Jatkuvan yleiskaavan valmistelua jatketaan niin, että uuden valtuustokauden alussa 
2025 voidaan käynnistää ensimmäisen koko kuntaa koskevan yleiskaavan laadinta. 
Yleiskaava laaditaan valtuustokausittain kulloisenkin valtuuston päättämiä teemoja 
koskien. 

Strategisen maankäytön suunnitelman laatimisen yhteydessä Raahen alueelta on laa-
dittu paikkatietopohjainen nykytila-analyysi, joka mahdollistaa selvitystarpeiden koh-
dentamisen jatkuvassa yleiskaavatyössä kulloisenkin temaattisen kokonaisuuden 
osalta. Nykytila-analyysi on laadittu koko kunnan laajuudelta, huomioiden alueen ikä-
rakenne ja väestön jakautuminen, liikennesuoritteet ja liikennevälinejakauma, ympä-
ristön ominaisuudet, kulttuuriympäristö ja teollisuuden ja liikenteen kuormituksen 
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piirissä olevat alueet. Suunnitelmassa selvitetään viheralueiden jatkuvuus sekä hiljai-
set ja pimeät alueet. Kunnan alueelta tunnistetaan elinkeinolliset keskittymät sisäl-
täen muun muassa teollisuuden, maatalouden, energiantuotannon ja matkailun. 

Jatkuvan yleiskaavoituksen tarkoituksena on nopeuttaa maankäytön suunnittelun 
reagointia koko kuntaa koskeviin ajankohtaisiin kysymyksiin. Jatkuva yleiskaavoitus 
kytkee myös edustuksellisen demokratian tiiviimmin maankäytön suunnitteluun tar-
joten konkreettisen työkalun vaikuttaa kunnan maankäytön strategiseen suunnitte-
luun yleiskaavan kautta. 

Jatkuvan osayleiskaavan laatimisen käynnistyttyä 2025 siirtyvät kaavoitusohjelmassa 
nyt erillisinä projekteina olevat Pohjoisen ranta-alueen osayleiskaava, Jokelankylän 
osayleiskaava ja Pirttiniemen osayleiskaava jatkuvan yleiskaavan alle. Ajankohtaiset 
maankäytön suunnittelua edellyttävät kysymykset tullaan ratkaisemaan jatkuvan 
yleiskaavan piirissä valtuustokausittain. 

 
Kuva 6. Raahen kaupungin väestötihentymät YKR aluejaossa 2019. 
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4.2 Pitkäkarin osayleiskaava 

 
Kuva 7. Pitkäkarin osayleiskaava-alue. 

Suunnittelualue sijoittuu Raahen saariston ja kaupungin keskustan välittömään lähei-
syyteen, käsittäen Pitkäkarin ranta-alueen, osittain Pitkäkarin alueen, Raahen semi-
naarin (Kampusalue) ja Seminaarinrannan, Ilolinnan, Takarannan, Maijanpauhan, 
Iiläisen, Ulko-Fantin, Pursimajan ja venesataman alueen sekä näihin alueisiin välittö-
mästi liittyvät vesialueet. 

Suunnittelualueen pinta-ala on noin 114,4 hehtaaria, josta vesipinta-alaa noin 48,3 
hehtaaria. Alue on kokonaisuudessaan Raahen kaupungin omistuksessa. 

Suunnittelun tavoitteena on laatia Raahen Pitkäkarin ranta-alueelle osayleiskaava, 
jossa selvitetään alueen soveltuvuus vakituiseen asumiseen ja loma-asumiseen. 
Osayleiskaavassa tarkistetaan loma-asutuksen mitoitus ja määrä, tutkitaan liiken-
neyhteydet, kartoitetaan yleiseen virkistyskäyttöön tarkoitetut alueet ja määritetään 
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eri suojeluohjelmien kannalta merkittävät kohteet. Suunnittelussa huomioidaan mai-
sema-alueen kulttuurihistoria, luonnon ympäristöarvot sekä maankohoamisrannikon 
erityispiirteet ja meritulvavaara. Osayleiskaavassa on tarkoituksenmukaista huomi-
oida myös läheisen sairaala-alueen maankäyttö. 

Kaavoitusprosessin käynnistyi kehittämislautakunnan asettaessa osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman nähtäville (KELA 16.6.2020 §54). Kaupunginhallitus (17.8.2020 
§201) päätti määrätä Pitkäkarin ranta-alueen osayleiskaavan suunnittelualueelle MRL 
38 §:n mukaisesti rakennuskiellon ja MRL 128 §:n mukaisesti toimenpiderajoituksen 
osayleiskaavan laatimista varten. Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat voi-
massa viisi vuotta. Osayleiskaavan suunnitteluperusteista on järjestetty alueen va-
paa-ajan asukkaille, vuokraoikeuden haltijoille ja toimijoille yleisötilaisuus 29.9.2022. 

Osayleiskaavaluonnos viedään kehittämislautakunnan käsittelyyn marraskuussa 
2023. Luonnosaineisto on nähtävillä joulukuusta 2023 tammikuuhun 2024. Nähtävil-
läolon aikana järjestetään alueen vapaa-ajan asukkaille, vuokraoikeuden haltijoille ja 
toimijoille yleisötilaisuus, jossa on paikalla viranhaltijoita vastaamaan osallisten kysy-
myksiin. 

Osayleiskaavan yritysvaikutukset ovat neutraalit. 
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4.3 Maanahkiaisen merituulivoimapuiston osayleiskaava 

 
Kuva 8 Maanahkiaisen merituulivoimapuiston sijainti. 

Suunnittelualue sijoittuu Raahen merialueelle Lännennokalta länteen pohjoisreunal-
taan lähimmillään noin 5,5 km ja kauimpana noin 16 km päähän. Etelässä suunnitte-
lualue ulottuu Hanhikivenniemestä länteen noin 4 km ja kauimpana noin 17 km. 

Suunnittelualueen alustava pinta-ala on noin 42 km2, ja se vastaa nykyistä lainvoi-
maista osayleiskaavaa. Tuulivoimaloista täyttyy yli kahden kilometrin etäisyysvaati-
mus asutukseen. Alueen omistaa Suomen valtio ja Rajakiiri Oy:llä on alueesta varaus-
sopimus Metsähallituksen kanssa. 

Osayleiskaavan laatimisen tavoitteena on saattaa alueella voimassa oleva osayleis-
kaava ajan tasalle. Laadittavassa osayleiskaavassa varaudutaan tulevaan tekniseen 
kehitykseen ja arvioidaan hankkeen vaikutukset tehokkaimmalla voimalakoolla. 

Kaavoitusprosessi käynnistyi Raahen kaupunginhallituksen hyväksyttyä kaavoitus-
aloitteen KH 28.3.2022 §131. Kehittämislautakunta hyväksyi osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman ja päätti vireille tulosta 17.1.2023 § 5. Alustava ohjeellinen aikataulu 
on esitetty osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa. 

Maanahkiaisen merituulivoimapuiston osayleiskaavan suunnittelualueelle Raahen 
edustan merialueelle suunnitellaan enimmillään kuudentoista (16) yksikköteholtaan 
12-30 MW tuulivoimalan rakentamista. Suunnittelualueella Pyhäjoen puolella suun-
nitellaan 24 vastaavan tuulivoimalan rakentamista. Tuulivoimaloiden kokonaiskor-
keus on enintään 350 metriä. 

Osayleiskaavan yritysvaikutukset ovat positiiviset. Toteutuessaan Raahen kau-
pungin puolelle sijoittuvat merituulivoimalat tuottavat Raahen kaupungille 
kiinteistöveroa ja tukevat Raahen alueen teollisuuden vihreää siirtymää. Li-
säksi tuulivoimaloiden rakentaminen ja huolto vaikuttavat positiivisesti Raa-
hen palvelu- ja elinkeinotarjontaan. 
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4.4 Raahen sataman osayleiskaava 

 
Kuva 9 Raahen sataman teollisuusalueen osayleiskaavan sijainti. 

Suunnittelualue sijoittuu Raahen Lapaluodon Sataman, Raahen syväsataman ja 
SSAB:n terästehtaan välittömään läheisyyteen, käsittäen satama- ja syväsatama-alu-
een, Kuljunniemen, sekä Kumpeleen, Heikinkarin, Matin, Pohjois-Lukkarilan, Etelä-
Lukkarilan, Mitin, Täikarin, Porkkapauhan, Pertun, Keski-Heikin, Pikku-Heikin, Suolaki-
ven ja Ruismatalan saaret sekä erityisesti näihin liittyvän merialueen. Suunnittelualu-
een pinta-ala on noin 1600 hehtaaria, josta vesipinta-alaa noin 1390 hehtaaria. Alue 
on osittain Raahen kaupungin, Suomen valtion (hallinnoi Metsähallitus), Saloisten ja-
kokunnan ja SSAB:n omistuksessa. 

Suunnittelun tavoitteena on laatia osayleiskaava maakuntakaavan ohjaustavoitteiden 
mukaan, jossa selvitetään alueen soveltuvuus satamatoiminnoille sekä teollisuustoi-
minnoille, energiahuollolle ja logistiikalle. Osayleiskaavassa tutkitaan alueen liiken-
neyhteydet raskaalle liikenteelle, raideliikenteelle sekä laivaliikenteelle mukaan luet-
tuna syväväylä. Suunnittelussa kartoitetaan tuulivoiman, LNG terminaalin sekä vih-
reän vedyn tuotannon ja varastoinnin edellytykset alueella ja määritetään eri suoje-
luohjelmien kannalta merkittävät kohteet. Suunnittelussa huomioidaan maanko-
hoamisrannikon erityispiirteet ja meritulvavaara, sekä alueella jo toiminnassa olevan 
teollisuuden toimintaedellytykset. 

Osayleiskaavan laatimisen ajankohta tarkentuu vuoden 2024 aikana. Suunnittelualu-
een rajaus tarkentuu suunnittelun käynnistyessä. 

Suunnitelman yritysvaikutukset ovat positiiviset, mutta toteutuvat pitkällä ai-
kavälillä. 
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4.5 Nikkarinkaarron tuulivoimapuiston laajennuksen osayleiskaava 

 
Kuva 10 Nikkarinkaarron tuulivoimapuiston laajennuksen osayleiskaavan sijainti. 

Kaupunginhallitus hyväksyi Suomen Hyötytuuli Oy:n aloitteen oikeusvaikutteisen 
osayleiskaavan (MRL 77 a§ ja 44 §) laatimiseksi Nikkarinkaarron tuulivoimapuiston 
laajentamiseksi enintään viidellä tuulivoimalalla (KH 13.3.2023 § 67). Osayleiskaavan 
tavoitteena on laatia jo rakentuneen Nikkarinkaarron tuulivoimapuiston välittömään 
läheisyyteen rakentamista ohjaava oikeusvaikutteinen osayleiskaava, jota voidaan 
käyttää tuulivoimaloiden rakennusluvan myöntämisen perusteena (MRL 77a§ ja 44 
§). Uusi tuulivoimapuiston infrastruktuuri tukeutuu jo rakentuneeseen. 

Nikkarinkaarron tuulivoimahankkeen suunnittelualue sijaitsee Vihannin eteläpuolella 
noin 28 km Raahen keskustasta kaakkoon. Suunnittelualue rajautuu Raahen ja Pyhä-
joen kunnanrajaan lännessä ja Pyhäjoen-tiehen (seututie 790) etelässä. Osayleiskaa-
voitettavan alueen pinta-ala on noin 500 hehtaaria. 

Kaava-alue rajautuu sen eteläpuolella sijaitsevaan Nikkarinkaarron tuulivoimapuiston 
osayleiskaavaan, joka on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 27.10.2014 ja lainvoimai-
nen. 

Tuulivoimalan enimmäiskorkeus on 310 m. Hankealueille suunnitellut tuulivoimalat 
olisivat kukin teholtaan enintään noin 8,5 MW, yhteensä enintään noin 42,5 MW. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on käsitelty kehittämislautakunnassa 16.5.2023 
§ 75. Osayleiskaavaprosessi on esitelty 1.6.2023 yleisötilaisuudessa Vihannin kou-
lulla. Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu on pidetty 8.9.2023. 

Osayleiskaavaan liittyviä luontoselvityksiä tarkistetaan parhaillaan, ja ne käsitellään 
viranomaistyöneuvottelussa vuoden 2024 alussa. Osayleiskaavan luonnosaineisto 
etenee kehittämislautakunnan käsittelyyn alkukeväästä 2024. 

Suunnitelman yritysvaikutukset ovat positiiviset, kaavan saatua lainvoiman, 
voidaan jo rakentunutta tuulivoimalainfrastruktuuria täydentää. 
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4.6 Seljänsuunmatala läntisen merituulivoimapuiston osayleiskaava 

 
Kuva 11 Seljänsuunmatala läntisen merituulivoimapuiston suunnittelualueen alustava rajaus. 
Rajaus tarkentuu työn edetessä. 

Raahen kaupunginhallitus hyväksyi (24.4.2023 §143) Metsähallituksen kaavoitusaloit-
teen oikeusvaikutteisen osayleiskaavan laatimisesta Seljänsuunmatala läntisen alu-
een merituulivoimahankkeelle. Alueelle laaditaan uusi merituulivoiman rakentamista 
ohjaava osayleiskaava. 

Seljänsuunmatala läntisen merituulivoimahankkeen osayleiskaava noudattaa vaihe-
maakuntakaavaluonnoksessa Raahen ja Siikajoen kunnan merialueille esitettyä tuuli-
voima-alueen rajausta sen ollessa noin 222 neliökilometrin laajuinen. Osayleiskaavan 
tavoitteena on selvittää mahdollisuutta rakentaa enintään 133 merituulivoimalaa 
Raahen ja Siikajoen edustan merialueelle, joista alustavasti 92 voimalaa Raahen alu-
eelle. Tuulivoimaloiden yksikköteho on arviolta 15–25 MW ja kokonaiskorkeus enin-
tään 400 metriä. 

Osayleiskaavaprosessin yhteydessä käynnistetään YVA-menettely, jossa hankkeen 
ympäristövaikutuksia eri toteutusvaihtoehdoilla arvioidaan. YVA-menettelyä hallin-
noi ELY-keskus. 

Suunnittelualue on Metsähallituksen omistuksessa. Tuulivoimaloista täyttyy yli kah-
den kilometrin etäisyysvaatimus asutukseen. Osayleiskaava-alueen rajaus tarkentuu 
kaavanlaadinnan yhteydessä. 

Suunnitelman yritysvaikutukset ovat positiiviset ja vastaavat Raahen kaupun-
gin strategisia tavoitteita vihreän siirtymän edistämisestä sekä maksimaali-
sesta hyödyntämisestä Raahen alueen taloudelle. Toteutuessaan merituulivoi-
mapuiston rakentaminen rikastuttaa alueen elinkeinorakennetta ja luo uutta 
osaamista. 
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4.7 Raahe-Pyhäjoki merituulivoimapuiston osayleiskaava 

 
Kuva 12 Pyhäjoki-Raahe merituulivoimapuiston suunnittelualueen alustava rajaus kartalla.  
Rajaus tarkentuu työn edetessä. 

Raahen kaupunginhallitus hyväksyi (24.4.2023 §144) Metsähallituksen kaavoitusaloit-
teen oikeusvaikutteisen osayleiskaavan laatimisesta Pyhäjoki-Raahe alueen merituu-
livoimahankkeelle. Alueelle laaditaan uusi merituulivoiman rakentamista ohjaava 
osayleiskaava. 

Pyhäjoki-Raahe merituulivoimahanke noudattaa vaihemaakuntakaavaluonnoksessa 
Raahen ja Pyhäjoen kunnan merialueille esitettyä tuulivoima-alueen rajausta sen ol-
lessa noin 163 neliökilometrin laajuinen. Osayleiskaavan tavoitteena on selvittää 
mahdollisuutta rakentaa enintään 98 merituulivoimalaa Raahen ja Pyhäjoen edustan 
merialueelle, joista alustavasti 12 voimalaa Raahen alueelle. Tuulivoimaloiden yksik-
köteho on arviolta 15–25 MW ja kokonaiskorkeus enintään 400 metriä. 

Osayleiskaavaprosessin yhteydessä käynnistetään YVA-menettely, jossa hankkeen 
ympäristövaikutuksia eri toteutusvaihtoehdoilla arvioidaan. YVA-menettelyä hallin-
noi ELY-keskus. 

Suunnittelualue on Metsähallituksen omistuksessa. Tuulivoimaloista täyttyy yli kah-
den kilometrin etäisyysvaatimus asutukseen. Osayleiskaava-alueen rajaus tarkentuu 
kaavanlaadinnan yhteydessä. 

Suunnitelman yritysvaikutukset ovat positiiviset ja vastaavat Raahen kaupun-
gin strategisia tavoitteita vihreän siirtymän edistämisestä sekä maksimaali-
sesta hyödyntämisestä Raahen alueen taloudelle. Toteutuessaan merituulivoi-
mapuiston rakentaminen rikastuttaa alueen elinkeinorakennetta ja luo uutta 
osaamista. 
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4.8 Raahen pohjoisen ranta-alueen osayleiskaava 

 
Kuva 13. Raahen pohjoisen ranta-alueen ja Mikonkarin osayleiskaavan alue. Alue tarkentuu 
kaavatyön edetessä. 

Suunnittelualue rajautuu lännessä merialueeseen, etelässä Raahen taajama-aluee-
seen, idässä Siikajoentiehen ja pohjoisessa kuntarajaan. 
Suunnittelualue käsittää voimassa olevan Raahen keskeisten taajama-alueiden 
osayleiskaava-alueen sekä Pattijoen kirkonkylän osayleiskaavan pohjoisosia ja pitää 
sisällään Olkijoen osayleiskaavan Siikajoentien länsipuoliset osat 

Suunnittelualueen pinta-ala on noin 2100 hehtaaria (21 km2), josta vesipinta-alaa 
noin 760 hehtaaria ja maapinta-alaa noin 1340 hehtaaria (13,4 km2). Alue on lähes 
kokonaisuudessaan yksityisessä omistuksessa. 

Yleiskaavan tavoitteena on selvittää mahdollisuus lisätä Raahen kaupungin haja-asu-
tustonttitarjontaa kestävä yhdyskuntarakenne huomioiden ja selvittää suunnittelu-
alueen eteläosan asuin- ja matkailupalvelualueiden asemakaavoituksen tarve. Lisäksi 
loma-asutuksen mitoitus ja määrä tarkistetaan, kartoitetaan yleiseen virkistyskäyt-
töön tarkoitetut alueet ja määritellään eri suojeluohjelmien kannalta merkittävät 
kohteet. 

Suunnittelualueen rajaus tarkentuu suunnittelun käynnistyessä. Osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmassa esitetään kaavaprosessin suunniteltu aikataulu. 

Osayleiskaavan yritysvaikutukset ovat positiivisia, sillä osayleiskaavalla luo-
daan edellytyksiä matkailuelinkeinon kehittymiselle. Yritysvaikutukset toteu-
tuvat pitkällä aikavälillä. 



R A A H E  Kaavoitusohjelma 2024 

14.11.2023 

20 

4.9 Jokelankylän osayleiskaava 

 
Kuva 14 Jokelankylän osayleiskaava-alue, tarkentuu kaavatyön edetessä. 

Suunnittelualue sijoittuu Pattijoen ja Huopakinojan varteen, rautatien eteläpuolelle. 
Suunnittelualue koskee Jokelanperää, Hastinkangasta, Pikarinmäkeä, Saarelanperää 
sekä Koivulaa niiden Jokelantiehen ja Kastellintiehen tukeutuvan asutuksen alueita. 

Suunnittelualueen pinta-ala on noin 750 hehtaaria. Alue on lähes kokonaisuudessaan 
yksityisessä omistuksessa. Tavoitteena on laatia Jokelankylälle oikeusvaikutteinen 
osayleiskaava, joka ohjaa rakentamista kyläalueella ja Pattijoen ranta-alueella. Joke-
lankylän osayleiskaavatyössä huomioidaan Raahen kaupungin strateginen linjaus yrit-
täjäystävällisestä kaupungista sekä Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan eh-
dotusaineistosta liitteen lauselma "Maaseutua kehitettäessä sovitetaan yhteen maa-
seutuelinkeinojen, pysyvän asutuksen ja loma-asutuksen tavoitteet erityisesti maata-
louden toimintaedellytykset huomioon ottaen". 

Suunnittelualue tarkentuu suunnittelutyön käynnistyessä. Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmassa tullaan esittämään kaavaprosessin suunniteltu aikataulu. 

Osayleiskaavan yritysvaikutukset ovat neutraalit. 
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4.10 Pirttiniemen osayleiskaava 

 
Kuva 15 Pirttiniemen osayleiskaava-alue, tarkentuu kaavatyön edetessä. 

Suunnittelualue sijoittuu Pirttiniemen alueelle. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 
50 hehtaaria. 

Alueen kehittämisen tavoitteena on tutkia alueen soveltuvuus vakituiseen asumiseen 
ja sen vaikutukset alueen virkistyskäyttöön, rakennetun kulttuuriympäristön kehittä-
misedellytykset ja määrittää eri suojeluohjelmien kannalta merkittävät kohteet. 

Mahdollinen osayleiskaavoituksen tarve selvitetään. Suunnittelualueen rajaus tar-
kentuu suunnittelun käynnistyessä. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetään 
kaavaprosessin suunniteltu aikataulu. 

Osayleiskaavan yritysvaikutukset ovat neutraalit. 
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5 Yleissuunnitelmat ja selvitykset 

5.1 Vihannin teollisuus- ja yritystonttien selvitystyö 

 
Kuva 16 Vihannin teollisuus- ja yritystonttien selvitystyöalue, tarkentuu kaavatyön edetessä. 

Selvitysalue sijoittuu Vihannin keskustaajaman alueelle sekä sen liepeille. 

Selvityksen tarkoituksena on tarkentaa Raahen alueen teollisuustonttivarannon mo-
nipuolisuutta, selvittää suunnittelualueella olemassa olevat teollisuustontit ja niiden 
nykyinen maankäyttö, maanomistus, liikenneyhteydet ja rakentamisolosuhteet. 

Selvityksellä arvioidaan Vihannin keskustaajaman teollisuustonttien kehitysnäkymiä 
ja arvioidaan mahdolliset yleis- ja asemakaavoituksen tarpeet, joiden yhteydessä sel-
vityksen tuloksia hyödynnetään maankäytössä. 

Työ on käynnistynyt lokakuussa 2023, selvitys valmistuu kevään 2024 aikana. 

Suunnitelman yritysvaikutukset ovat positiiviset, mutta toteutuvat pitkällä ai-
kavälillä. 
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5.2 Koko kunnan alueen vyöhyke- ja rakennuspaikkatarkastelu 

Työn tavoitteena on helpottaa suunnittelutarveratkaisujen sekä poikkeamislupien 
käsittelyä kunnassa ja varmistaa maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun turvaami-
nen. 

Työssä määritellään rakentamisen edullisuusvyöhykkeet, pinta-alaperusteiset mitoi-
tusluvut rakentamiselle kunnan eri osissa sekä tulevien rakennuspaikkojen laskenta 
ja niiden vaikutusten arviointi mm. vesihuoltoon, sekä muuhun yhdyskuntarakentee-
seen. 

Tarkastelu laaditaan koko Raahen kaupungin alueelle pois lukien asemakaavoitetut 
alueet ja vesistöt. 

Rakennuspaikkatarkastelun laatiminen edellyttää tiivistä yhteistyötä teknisen keskuk-
sen palveluyksiköiden kanssa. 

Rakennuspaikkatarkastelun yritysvaikutukset ovat neutraalit. 

5.3 Kaavoitushinnaston selvitystyö 

Työssä otetaan huomioon kunnan oikeudet eri tilanteissa periä yksityisen edun vaati-
mien kaavojen laatimisesta ja käsittelystä aiheutuvia kustannuksia, kehittämiskor-
vauksiin, maapolitiikan instrumentteihin sekä yksityisen maan kehittämiseen liittyviin 
kaavoituksen käynnistämissopimuksiin ja maankäyttösopimuksiin. Työssä selvitetään 
taustatiedoiksi tiedossa olevia tai julkisia kaavoitushinnastoja sekä hinnoittelukäytän-
töjä vastaavan kokoisissa lievän muuttotappion kaupungeissa. 

Vaiheistetun työn ensimmäiseen vaiheeseen kuuluvat valmistelevat työt, vertailu ja 
karkea esitys Raahen mallista, jonka perusteella Raahe tekee periaatepäätöksen kaa-
voitustöiden hinnoittelusta. Toisessa vaiheessa laaditaan tarkka hinnasto, mikäli hin-
noittelukäytäntöön ryhdytään. 

Hinnoittelun selvittäminen ja arviointi vaatii tiivistä yhteistyötä teknisen keskuksen 
palveluyksiköiden kanssa. 

Taksoituksen yritysvaikutukset ovat lievästi positiiviset. Selvityksen myötä on 
mahdollisuus asettaa Raahelle yhteisesti sovittu kaavoitushinnasto yritystoi-
mijoiden sekä yksityisomisteisen maankäytön suunnittelun edistämiseksi, 
jonka myötä tilanne selkiytyy nykyisestä. 
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5.4 Raahen keskustaajaman pysäköintivyöhyketarkastelu 

Raahen kaupungin pysäköintilinjauksilla määritellään kaava-alueille erilaisiin liikku-
misvyöhykkeisiin perustuvat pysäköintinormit autoille ja pyörille. 

Pysäköintilinjausten tarkoituksena on luoda Raaheen riittävä pysäköintimitoitus au-
toiluille linjaamalla pysäköinnin periaatteet, joissa huomioidaan valtakunnalliset ta-
voitteet kestävän liikkumisen edistämisestä. 

Pysäköintivyöhyketarkastelu tuottaa taustatietoa asemakaavasuunnitteluun taajama-
alueilla. Selvityksessä määritellään riittävä pysäköinnintaso ja sopiva sijainti, joka tar-
kentuu asemakaavasuunnittelussa. 

Nykytilassa Raahessa ei ole käytössä yleistä pysäköintinormia, jolla määritetään auto-
paikkamääriä kaavoituksessa. Vain osalla Raahen asemakaavoista on määritetty ra-
kennettavien pysäköintipaikkojen määriä. 

Suunnitelman yritysvaikutukset ovat neutraalit tai lievästi positiiviset. Suunni-
telma tuottaa tietoa alueen liiketoimintamahdollisuuksista pysäköintien suh-
teen ja mahdollistaa toimintaedellytysten parantamisen tulevan asemakaavoi-
tuksen yhteydessä. 

5.5 Vanhan kaupungin rakennustapaohje 

Rakentamistapaohjeen tavoitteena on ohjata Vanhassa Raahessa tapahtuvaa kor-
jausta, ylläpitoa ja rakentamista rakennusperintöä vaalivaan ja säilyttävään suuntaan. 

Asiakirjan tarkoituksena on antaa neuvoja ja ohjeita kiinteistöjen omistajille, tuoda 
ilmi Vanhan Raahen rakennusperinnöllisiä erityispiirteitä ja edistää niiden säilymistä 
tulevaisuudessakin. Oppaan ohjeet auttavat asemakaavan määräysten perusteiden ja 
hengen tavoittamisessa. 

Rakentamistapaohje on asemakaavan sisältöä tarkentava asiakirja ja se esitellään 
asemakaavan luonnosvaiheen aineistona sekä hyväksytään yhdessä asemakaavan 
kanssa. 

Rakentamistapaohjeen yritysvaikutukset ovat positiiviset. Vanhan kaupungin 
kehittäminen ja säilyminen parantavat Raahen vetovoimaa sekä hyvää julki-
suuskuvaa merkittävästi ja rakennustapaohje mahdollistaa yritystoiminnalle 
tärkeiden kulttuurihistoriallisten arvojen säilymisen uniikilla alueella. 
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5.6 Junnilanmäen yleissuunnitelma 

 
Kuva 17 Junnilanmäen yleissuunnitelma-alue, tarkentuu kaavatyön edetessä. 

Suunnittelualue sijoittuu Junnilanmäelle, valtatien 8, Malmitien, Kokkolanväylän sekä 
Ruonaojankadun rajaamalle alueelle. 

Yleissuunnitelman tarkoituksena on selvittää suunnittelualueen nykyinen maan-
käyttö, maanomistus, rakentamisolosuhteet, tutkia alueelle sijoittuvan kulttuuri- 
sekä luonnonympäristön edellytykset, sekä selvittää alueen liikennejärjestelmä ja laa-
tia suunnitelma moottoriajoneuvoliikenteen, sekä kevyenliikenteen järjestämiseksi. 
Yleissuunnitelmalla ja selvityksillä arvioidaan alueen kehitysnäkymä ja arvioidaan tu-
levan yleis- ja asemakaavoituksen alueet ja tavoitteet. 

Yleissuunnitelman aikataulu ja suunnittelualue tarkentuvat työn alkaessa. 

Suunnitelman yritysvaikutukset ovat neutraalit. 
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6 Asemakaavoitus 

6.1 SSAB:n tehdasalueen asemakaava (Ak 248) 

 
Kuva 18 SSAB:n tehdasalueen asemakaava-alue. 

Suunnittelualueen sijoittuu Raahen keskustaajaman lounaispuolelle, Sataman lähei-
syyteen käsittäen jo rakentuneen SSAB:n tehdasalueen. Asemakaavan laatiminen on 
käynnistynyt kaupunginhallituksen hyväksyttyä SSAB:n kaavoitusaloitteen (KH 
16.5.2022 §227). Suunnittelualue on kokonaisuudessaan SSAB:n sekä Raahen kau-
pungin omistuksessa. 

Suunnittelutyön tavoitteena on laatia tehtaan alueelle asemakaava lupaprosessien ja 
maankäytön suunnittelun tueksi, suunnittelualueella ei ole asemakaavaa ja nykyinen 
tehdasinfrastruktuurin on rakentunut alueelle suunnittelutarveratkaisuin. Asemakaa-
van laadinta on oleellinen osa SSAB:n tuotantoprosessin uudistamista. SSAB siirtyy 
hankkeen myötä fossiilivapaaseen teräksentuotantoon. 

Kehittämislautakunta hyväksyi laaditun osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja 
päätti asemakaavan vireilletulosta 20.10.2022 § 139, ensimmäisen vaiheen yleisöti-
laisuus järjestettiin 3.11.2022. Kehittämislautakunta päätti asettaa asemakaavaluon-
noksen nähtäville 27.4.2023-29.5.2023 väliseksi ajaksi, jonka aika järjestettiin kaikille 
kuntalaisille avoin yleisötilaisuus (Kela 19.4.2023 §56). 
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Kaupunginhallitus päätti asettaa asemakaavaehdotuksen nähtäville 23.10.-
22.11.2023 väliseksi ajaksi, jonka aikana järjestetään kaikille avoin yleisötilaisuus. (KH 
16.10.2023 §311) 

Hankkeen yritysvaikutukset ovat erittäin positiiviset mahdollistaen terästeh-
taan kehittämisen hiilidioksidittoman teräksen tuotantolaitokseksi. Hankkeen 
käynnistyessä työllisyysvaikutukset Raahen alueella ovat merkittävät ja pro-
sessi tuo Raahen alueelle uusia osaamisaloja. Hankkeen imagovaikutukset voi-
vat olla Raahen vetovoimalle merkittävät. Vaikutukset toteutuvat keskipitkällä 
aikavälillä. 
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6.2 Varvin itäosan asuinalue, asemakaavanmuutos (Akm 243) 

 
Kuva 19 Varvin itäosan asuinalueen asemakaavan muutosalue, tarkentuu kaavatyön ede-
tessä. 

Asemakaavan suunnittelualue sijoittuu Raahen keskustan eteläpuolelle, Varvintien ja 
Merikadun tuntumaan. Tarkennettu aluerajaus tullaan esittämään kaavoitustyön 
käynnistyessä. 

Suunnittelun tavoitteena on laatia Varvin itäosan alueelle osayleiskaavan mukainen 
vetovoimainen keskustan läheisyydestä ammentava pientalovaltainen asuinalue vas-
taamaan asuintonttikysyntään. Asemakaavassa ratkaistaan teollisen toiminnan ja 
asumisen väliset suhteet sekä turvataan alueen virkistyskäytön mahdollisuudet. 

Suunnittelua varten on alueelle laadittu maaperä- ja rakennettavuusselvitys sekä kas-
villisuusselvitys kesällä 2019. Maaperästä selvitettiin myös mahdollinen maaperän ja 
pohjaveden pilaantuminen. 

Asemakaavoituksen valmisteluvaiheessa tehtiin yhteistyötä Oulun yliopiston arkki-
tehtuurin yksikön kanssa. Opiskelijat tekivät harjoitustyökurssiin sisältyen luonnoksia 
asemakaavoituksen vaihtoehtotarkastelun pohjaksi. 

Kehittämislautakunta hyväksyi laaditun osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja 
päätti asemakaavanmuutoksen vireilletulosta 14.12.2021 §160. 

Asemakaavan yritysvaikutukset ovat neutraalit. 
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6.3 Palonkylän alueen liikennejärjestelyiden asemakaavoitus 

 
Kuva 20 Palonkylän alueen liikennejärjestelyiden asemakaavoitusalue, tarkentuu kaavatyön 
edetessä. 

Suunnittelualue sijoittuu Palonkylän läntiseen, Mettalanmäen läheiseen osaan. 

Suunnittelun tavoitteena on ajanmukaistaa vanhentunut asemakaava voimassa ole-
van yleiskaavan mukaisesti. Asemakaavan tavoitteena on parantaa Raahen kaupun-
gin sisäisiä liikennejärjestelyitä suunnittelualueella Mettalanmäellä, Saloisissa ja Pa-
lonkylän alueella sekä sujuvoittaa liikennettä ja parantaa liikenneturvallisuutta valta-
tiellä 8 ja kantatiellä 88. 

Asemakaavassa selvitetään suunnittelualueen nykyinen maankäyttö, maanomistus ja 
rakentamisolosuhteet, tutkitaan alueelle sijoittuvan kulttuuri- sekä luonnonympäris-
tön edellytykset sekä turvataan alueen virkistyskäytön edellytykset. Liikennejärjeste-
lyiden parantaminen on oleellinen vaikutin Mettalanmäen liikekeskittymän rakentu-
miseksi. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetään kaavaprosessin suunniteltu aika-
taulu. Suunnittelualue tarkentuu suunnittelun edetessä. 

Suunnitelman yritysvaikutukset ovat positiiviset ja parantavat Mettalanmäen 
liikekeskittymän saavutettavuutta. 
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6.4 Pitkäkarin itäosan asemakaava (Akm 218b) 

 
Kuva 21 Pitkäkarin itäosan asemakaavan suunnittelualue, tarkentuu kaavatyön edetessä. 

Suunnittelualue sijoittuu Rantakadun, Kylmälahdentien, Seminaarinkadun, Kirkkoka-
dun ja Softpoliksen rajaamalle alueelle, joka rajautuu pohjoisessa sairaalan alueen 
asemakaavamuutoksen alueeseen (Akm 246). 

Asemakaavan tavoitteena on lisätä Raahen kaupungin monipuolista tonttitarjontaa ja 
kehittää uusi kaupunkiympäristöön sijoittuva merellinen ja luonnonläheinen kaupun-
kirakennetta täydentävä tiivis asuntoalue keskustan pohjoispuolelle. Liikenteellisenä 
tavoitteena on luoda alueelta sujuvat, turvalliset ja selkeät yhteydet alueen ulkopuo-
liseen katuverkkoon. 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi suunnittelualueen ensimmäisen vaiheen Kylmälahden-
rannan asemakaavan (Akm 218a) 27.5.2013. Asemakaava on saanut lainvoiman 
29.12.2014. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetään kaavaprosessin suunniteltu aika-
taulu. 

Asemakaavan yritysvaikutukset tarkentuvat suunnittelutyön edetessä. 
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6.5 Pattijärven teollisuuspuiston asemakaava ja asemakaavan muu-

tos (Akm 233) 

 
Kuva 22 Pattijärven teollisuusalueen asemakaavan suunnittelualue. 

Suunnittelualue sijaitsee Raahen kaupungin 27. kaupunginosan (Kaupunginmetsä) ja 
51. kaupunginosan (Korkelonkangas) teollisuusalueiden rajaamalla, osin asemakaa-
voittamattomalla alueella. Alueen pinta-ala on 125 hehtaaria ja sen on pääosin Raa-
hen kaupungin omistuksessa. 

Pattijärven teollisuuspuiston asemakaavan ja asemakaavan muutoksen tavoitteena 
on mahdollistaa ympäristöhäiriöitä aiheuttamattoman teollisuus- ja logistiikkatoimin-
tojen sijoittuminen alueelle Raahen keskeisten taajama-alueiden osayleiskaavan ta-
voitteiden mukaisesti. Tarkastelussa ovat erityisesti isot teollisuuden tontit. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetään kaavaprosessin päivitetty aika-
taulu. 

Asemakaavan yritysvaikutukset ovat positiiviset, sillä alueelle syntyy toiminta-
edellytyksiä uudelle teollisuudelle pitkän aikavälin kuluessa. 
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6.6 Mikonkarin matkailuasemakaavan laatiminen 

 
Kuva 23 Mikonkarin matkailuasemakaava-alue, tarkentuu kaavatyön edetessä. 

Suunnittelualue sijoittuu Mikonkarin niemenalueelle, käsittäen nykyisen Lohenpyrs-
tön matkailupalveluiden alueen, luonnonarvoiltaan rikkaan rannan luontopolun ym-
päristöineen, veteraanimajan alueen, kalasataman alueen sekä Mikonkarin maise-
mallisesti huomionarvoisen vapaa-ajanasuntoalueen. 

Suunnittelun tavoitteena on laatia alueelle osayleiskaavan mukainen asemakaava, 
jossa tarkastellaan erityisesti herkän maannousemarannikon luontoarvojen, kulttuu-
riympäristön arvojen ja matkailupalveluiden yhteensovittamista. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetään kaavoitusprosessin suunniteltu ai-
kataulu. Suunnittelualue tarkentuu suunnittelun edetessä. 

Suunnitelman yritysvaikutukset ovat positiiviset ja parantavat Mikonkarin alu-
een matkailupalvelujen kehittämistä. 
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6.7 Merikadun rannan asemakaavanmuutos 

 
Kuva 24 Merikadun rannan asemakaavan suunnittelualue, tarkentuu kaavatyön edetessä. 

Suunnittelualue sijoittuu Raahen keskustan tuntumaan, Merikadun luoteispuolelle. 
Alue on osayleiskaavassa osoitettu julkisten palvelujen alueeksi. 

Suunnittelutyön tavoitteena on tutkia alueen soveltuvuus keskustaan sijoittuvalle jul-
kiselle toiminnalle, asumiselle tai työpaikoille, ja laatia tämän perusteella asema-
kaava. Asemakaavalla mahdollistetaan elävän ja arkkitehtuurisesti korkeatasoisen 
merellisen kokonaisuuden rakentuminen kaupungin kävelykeskustan tuntumaan. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetään kaavaprosessin suunniteltu aika-
taulu. 

Asemakaavan yritysvaikutukset tarkentuvat suunnittelutyön edetessä. 
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6.8 Antinkankaan entisen vesilaitosalueen asemakaava 

 
Kuva 25 Antinkankaan entisen vesilaitosalueen suunnittelualue, tarkentuu kaavatyön ede-
tessä. 

Suunnittelualue sijoittuu Raahen keskustan tuntumaan, Oulun väylän varrelle Raahen 
keskustaajamasta itään. Alue on osayleiskaavassa osoitettu yhdyskuntateknisen huol-
lon alueeksi (ET). 

Suunnittelutyön tavoitteena on tutkia alueen soveltuvuus muun muassa virkistyspal-
veluiden järjestämiseen. Antinkankaan vesilaitos on purettu pohjaveden käytön lo-
puttua. 

Alueelle on voimassaolevassa asemakaavassa osoitettu kaavamerkintä vesilaitostoi-
minnoille ja se on toiminnan päättymisen myötä vanhentunut. Ympäröivä alue on 
viime vuosikymmeninä kehittynyt laadukkaan asumisen ja asumista palvelevien lähi-
palveluiden alueeksi. Alueen sijainti ja sinne johtavat kevyenliikenteen reitistöt tuke-
vat virkistyspalveluiden sijoittamista alueille. Asemakaavoituksen yhteydessä laadi-
taan yleiskaavallinen tarkastelu. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetään kaavaprosessin suunniteltu aika-
taulu sekä tarkennettu suunnittelualueen rajaus. 

Asemakaavan yritysvaikutukset tarkentuvat suunnittelutyön edetessä. 
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6.9 Pirttiniemen asemakaava 

 
Kuva 26 Pirttiniemen asemakaavan suunnittelualue, tarkentuu kaavatyön edetessä. 

Asemakaavan suunnittelualue sijoittuu Raahen keskustan eteläpuolelle, Varvin alu-
eelle, Pirttiniemeen. Tarkka aluerajaus tullaan esittämään kaavoitustyön käynnisty-
essä. 

Suunnittelun tavoitteena on laatia Pirttiniemen alueelle vetovoimainen merellinen 
pientalovaltainen asuinalue vastaamaan asuintonttikysyntään. Asemakaavassa rat-
kaistaan myös suunnittelualueelle sijoittuvan arvokkaan rakennuskannan, luonnon-
ympäristön ja ympäristön suojelua koskevat kysymykset sekä alueen virkistyskäytön 
mahdollisuudet. 

Suunnittelua varten on alueelle laadittu vuonna 2019 luonto-, maaperä- ja rakennet-
tavuusselvitys, joka sisälsi maaperän ja pohjaveden pilaantumisselvityksen. Osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmassa esitetään kaavaprosessin suunniteltu aikataulu. 

Asemakaavan yritysvaikutukset ovat neutraalit. 
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6.10 Vihannin ratapihan asemakaavanmuutos ja laajennus (Akm 228) 

 
Kuva 27 Vihannin ratapihan seudun suunnittelualue, tarkentuu kaavatyön edetessä. 

Vihannin ratapihan asemakaavoitus on käynnistynyt elokuussa 2012 ja hankkeesta 
on järjestetty luonnosvaiheen kuuleminen 21.10.–22.12.2012. Ensimmäinen viran-
omaisneuvottelu on pidetty 20.2.2013 ja neuvottelu Liikenneviraston ja Raahen kau-
pungin välillä pidettiin 13.1.2014. Suunnittelualueen pinta-ala oli tuolloin noin 10,3 
ha. 

Vihannin ratapihalla on tehty merkittäviä muutostöitä vuonna 2013 rantaradan pe-
rusparantamisen yhteydessä. Vihannin rautatieaseman liikepaikan ratapihaa on laa-
jennettu poikkeamisluvalla (KH 20.5.2013 § 250) ja luonnonsuojelulain 49 § mukai-
nen perämerenmarunaesiintymä on poistettu ratapihan alueelta poikkeamisluvalla 
(KH 20.5.2013 § 251). 

Ympäristöministeriön luovutuslausunnossa todetaan, että rantaradan kunnostustyöt 
on saatu poikkeamisluvituksin ratkaistua, mutta alueen asemakaava ei ole ajantasai-
nen. Museovirasto on arvioinut asemarakennuksen kulttuurihistoriallisten arvojen 
säilyneen ja asemakaavallinen suojelumääräys on edelleen aiheellinen. ELY-keskus on 
kehottanut ajantasaistamaan asemakaavan 

Vihannin ratapihalla on tehty merkittävä kunnostustyö vuonna 2022 ja rata-alueen 
reunalla olevan varastomakasiinin säilyminen on nyt turvattu. Rautatieasema on 
myynnissä. 

Asemakaavan yritysvaikutukset ovat neutraalit. 
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7 Vuonna 2023 lainvoimaiseksi tulleet yleis- ja asemakaa-

vat 

7.1 Sairaalan alueen asemakaavamuutos (Akm 246) 

 
Kuva 28 Sairaalan asemakaavoitettava alue, tarkentuu suunnittelutyön edetessä. 

Sairaalan alueen asemakaavamuutos käynnistyi kaupunginhallituksen hyväksyttyä 
Raahen hyvinvointikuntayhtymän kaavoitusaloitteen (KH 29.11.2021 § 416). Suunnit-
telualue sijoittui hyvinvointikuntayhtymän omistamalle tontille ja sen välittömään 
läheisyyteen. 

Asemakaava hyväksyttiin kaupunginvaltuuston kokouksessa 29.5.2023 §66 ja se kuu-
lutettiin lainvoimaiseksi 14.7.2023. 

Suunnitelman yritysvaikutukset ovat positiiviset asemakaavan mahdollistaessa 
Raahen sairaala-alueen kehittämisen jatkossa yhdyskunnan palvelutarpeita 
vastaamaan. 
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7.2 Raahen liikekeskustan asemakaavanmuutos (Akm 245) 

 
Kuva 29 Raahen liikekeskustan asemakaavan muutosalue. 

Raahen liikekeskustan asemakaavan muutos perustuu Osuuskauppa Arinan, Raahen 
Seudun Osuuspankin ja Kiinteistö Oy Raahen Laivurinkatu 26 kaavoitusaloitteisiin, 
jotka kaupunginhallitus on hyväksynyt KH 29.6.2020 § 178 päättäessään kaavoituk-
sen aloittamisesta. Asemakaavamuutoksen pinta-ala oli noin 4,0 hehtaaria. 

Asemakaava hyväksyttiin kaupunginvaltuuston kokouksessa 24.4.2023 §43 ja se kuu-
lutettiin lainvoimaiseksi 5.6.2023. 

Asemakaavan yritysvaikutukset ovat positiiviset. Asemakaava mahdollistaa 
alueen palvelujen kehittämisen tulevaisuudessa ja suunnittelulla lisätään Raa-
hen ydinkeskustan vetovoimaa. 
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8 Asemakaavatilanteen ajanmukaistaminen 

8.1 Asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointi 

MRL 60 § 

”Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtyä toi-
menpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi. 

Sellaisen asemakaavan alueella, joka on ollut voimassa yli 13 vuotta ja joka merkittä-
vältä osalta on edelleen toteuttamatta, rakennuslupaa ei saa myöntää sellaisen uu-
den rakennuksen rakentamiseen, jolla on alueiden käytön tai ympäristökuvan kan-
nalta olennaista merkitystä, ennen kuin kunta on arvioinut asemakaavan ajanmukai-
suuden. Arviointi ei kuitenkaan ole tarpeen, jos kaavan ajanmukaisuus on arvioitu vii-
meksi kuluneiden viiden vuoden aikana. Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi 
voidaan samalla kertaa suorittaa alueella, joka muodostaa arvioinnin kannalta tarkoi-
tuksenmukaisen kokonaisuuden. Kunnan päätökseen, jolla asemakaavan on todettu 
olevan ajanmukainen, ei saa valittamalla hakea muutosta. 

Edellä 2 momentissa säädettyä 13 vuoden määräaikaa voidaan erityisestä syystä ase-
makaavassa lyhentää tai pidentää. Määräaika ei kuitenkaan saa olla lyhyempi kuin 
viisi vuotta eikä pitempi kuin 20 vuotta. 

Edellä 2 momentissa tarkoitettua 13 vuoden määräaikaa laskettaessa ei oteta huomi-
oon sitä aikaa, jolloin alueella on voimassa 53 §:n 1 momentin mukainen rakennus-
kielto asemakaavan muuttamiseksi tai 58 §:n 5 momentin mukainen kielto. 
(30.12.2008/1129). 

Tarkemmat säännökset asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista annetaan ase-
tuksella.” 

Raahen alueella on tunnistettu kulttuurihistoriallisesti arvokkaita alueita, joilla maan-
käyttö- ja rakennuslain 60 §:ssä kuvaama vanhentuneisuus on mahdollista. Näitä 
ovat valtakunnallisesti arvokas Vanhan kaupungin asemakaava-alue, jolla asemakaa-
vamuutos on parhaillaan käynnissä sekä Velkaperän ja Miljoonaperän maakunnalli-
sesti arvokkaat asuinalueet. Asemakaava puuttuu kokonaan Lapaluodon maakunnal-
lisesti arvokkaalta historialliselta asuinalueelta ja Lampinsaaren valtakunnallisesti ar-
vokkaalta asuinalueelta. Lisäksi asemakaavan tarkistaminen alueilla, joilla edelleen 
on voimassa vanha rakennuskaava, on tarpeen. Kuten esimerkiksi Saloisten kunnan 
aikaiset kaavat Saloisissa, Junnilanmäellä ja Mettalanmäellä. 
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8.2 Vanhan Kaupungin asemakaavamuutos (Akm 242) 

 
Kuva 30 Vanhan kaupungin asemakaavanmuutosalue. 

Asemakaavan muutos koskee Raahen Vanhan Kaupungin 1.–4. kaupunginosien kort-
telialueita, 5. kaupunginosan Koulukatuun rajautuvia korttelialueita ja 15. kaupungin-
osan korttelia 55 sekä niihin liittyviä katu- ja puistoalueita. Asemakaavanmuutosalu-
een luonnosvaiheen suunnittelu jaetaan kolmeen teemaan, joiden suunnittelu ete-
nee vaiheittain (MRL 50 §). 

Suunnittelualue on Museoviraston vuonna 2009 inventoima valtakunnallisesti mer-
kittävä rakennettu kulttuuriympäristö (RKY), Raahen Pekkatori ja ruutukaava-alueen 
puutalokorttelit. Pääosa alueesta on muinaisjäännöksen alueella, Raahen vanha ase-
makaava-alue (MV ID 1000007480). Suunnittelun tavoitteena on ratkaista aluekoko-
naisuuden rakennuskannan suojelua koskevat kysymykset sekä mahdollisuudet lisä-
rakentamiseen. Alue osoitetaan asemakaavalla yleiskaavan mukaisesti pääosin pien-
talovaltaiseksi asuntoalueeksi, jolle saa lisäksi sijoittaa ympäristöhäiriötä aiheutta-
mattomia palvelu- ja työpaikkatoimintoja. Asemakaavoituksessa huomioidaan alu-
eella olevat julkiset palvelut. 
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Kaavoitusprosessi käynnistyi kehittämislautakunnan hyväksyttyä osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman 11.12.2018 § 127. Alueella on tehty lähtöselvitykset: kaupunkiku-
vallinen, rakennetun kulttuuriympäristön, kasvillisuus-, liikenneselvitys sekä alustava 
rakennusoikeus- ja mitoitustarkastelu. Osallistamista varten on konsulttityönä tehty 
3D-mallinnos, jota tarkennetaan suunnittelun edetessä. 

Asemakaavamerkintöjä rakentamistavan osalta täydentämään laaditaan alueelle ra-
kentamistapaohje, joka hyväksytään kaupunginvaltuustossa. 

Kaavoitusprosessiin (OAS) sisältyy työvaiheita, joihin liittyy mahdollisuus osallisten 
palautteen antoon. Vanhan kaupungin asemakaavoitusprosessissa näitä vaiheita on 
lisätty tavanomaiseen nähden, niin että valmisteluvaiheessa kuuleminen on järjes-
tetty kolmena ylimääräisenä teemavaiheena ja itse luonnos esitellään yhden sijaan 
kahden kuulemisen yhteydessä. 

Osallistuminen ja palautteen anto on ollut mahdollista vastaamalla asukaskyselyyn 
kesällä 2020 tai osallistumalla vuonna 2021 teematyöpajoihin, joihin molempiin liittyi 
infotilaisuus, työpaja ja kaavakävely. Kolmannen teeman osallistaminen järjestettiin 
verkkokyselynä, joka oli avoinna keväällä 2022. Kyselyn tarkoituksena oli kuulla erityi-
sesti vanhan kaupungin alueen kiinteistönomistajia ja asukkaita heidän toiveistaan 
vanhassa kaupungissa. Osallistaminen toteutettiin pääasiassa epidemiatilanteesta 
johtuen sähköisesti ja etänä kevääseen 2023 saakka. 

Asemakaavaluonnoksen ensimmäisen kuulemisen yhteydessä järjestettiin seminaari 
1.4.2023. Seminaarissa esiteltiin rakennemallina laadittu asemakaavaluonnos ja asi-
antuntijat pitivät alueen kulttuurihistoriallisia arvoja koskettavia puheenvuoroja. Kaa-
voittaja piti lisäksi Praatissa 4.4.2023 osallisille avoimen vastaanoton, jonka aikana oli 
mahdollista esittää kysymyksiä kaavan sisällöstä. 

Asemakaavaluonnoksen toisen kuulemisen yhteydessä järjestetään vastaavan sisäl-
töiset seminaari ja vastaanotto. Konsulttityö kaavan laatimisen osalta on päättynyt ja 
työ on siirtynyt kaavoituksen tehtäväksi. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esi-
tetään kaavaprosessin päivitetty aikataulu. 

Kaupunginhallitus asetti vuoden 2019 alussa suunnittelualueen ehdolliseen raken-
nuskieltoon kahdeksi vuodeksi kaavan laadinnan mahdollistamiseksi erityisesti purka-
misen ja uudisrakentamiseen verrattavan rakentamisen osalta (MRL 53§). Rakennus-
kielto on tarpeen koko kaavan laadinnan ajan. Ehdollista rakennuskieltoa on jatkettu 
kahdella vuodella kaksi kertaa (KH 23.11.2020 §324 ja KH 19.12.2022 §473). 

Kaavaluonnos on ollut rakennemallina nähtävillä 20.3.–21.4.2023 kehittämislauta-
kunnan 14.3.2023 § 47 päätöksellä. Kaavaluonnos tuodaan nähtäville vielä uudelleen 
täydennettynä rakennusoikeuksilla kevään 2024 aikana. 

Asemakaavan yritysvaikutukset ovat positiiviset. Vanhan kaupungin kehittämi-
nen ja säilyminen parantavat Raahen vetovoimaa sekä hyvää julkisuuskuvaa 
merkittävästi ja asemakaava mahdollistaa yritystoiminnalle tärkeiden kulttuu-
rihistoriallisten arvojen säilymisen uniikilla alueella. 
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8.3 Miljoonaperän asemakaavan ajanmukaistaminen 

 
Kuva 31 Miljoonaperän asemakaavan ajanmukaistamista vaativa alue. 

Asemakaavan muutos sijoittuu Raahen keskustan ydintoimintojen alueelle. Aluetta 
rajaa pohjoisessa Ouluntie, etelässä Ratakatu ja lännessä Asemakatu. Asemakaava-
suunnittelu koskee 15. kaupunginosan kortteleita 54, 56–60 ja 62 sekä 16. kaupun-
ginosan kortteleita 64–66, 68 ja 69. Tarkka aluerajaus tullaan esittämään kaavoitus-
työn käynnistyessä. 

Suunnittelun tavoitteena on tarkistaa alueen rakennuskantaa koskevat suojelukysy-
mykset, laatia ohjeistus ja määritellä rakennusoikeuden määrä korvaavalle sekä täy-
dennysrakentamiselle. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetään kaavaprosessin suunniteltu aika-
taulu. Suunnittelualueen rajaus tarkentuu suunnittelun edetessä. 

Asemakaavan yritysvaikutukset ovat neutraalit. 



R A A H E  Kaavoitusohjelma 2024 

14.11.2023 

43 

8.4 Velkaperän asemakaavan ajanmukaistaminen 

 
Kuva 32 Velkaperän asemakaavan ajanmukaistamista vaativa alue. 

Asemakaavan muutos sijoittuu Raahen keskustan ydintoimintojen läheisyyteen. Alu-
etta rajaa koillisessa Rantakatu, kaakossa Eteläkatu, lounaassa Ruonankatu ja luo-
teessa Merikatu. Asemakaavasuunnittelu koskee 10. kaupunginosan korttelia 40, 11. 
kaupunginosan korttelia 41, 12. kaupunginosan kortteleita 43–45, 13. kaupunginosan 
kortteleita 46–49 ja 14. kaupunginosan kortteleita 51–53. Tarkka aluerajaus tullaan 
esittämään kaavoitustyön käynnistyessä. 

Suunnittelun tavoitteena on tarkistaa alueen rakennuskantaa koskevat suojelukysy-
mykset, laatia ohjeistus ja määritellä rakennusoikeuden määrä korvaavalle sekä täy-
dennysrakentamiselle. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetään kaavaprosessin suunniteltu aika-
taulu. Suunnittelualueen rajaus tarkentuu suunnittelun edetessä. 

Asemakaavan yritysvaikutukset ovat neutraalit. 
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8.5 Lapaluodon asuntoalueen asemakaava 

 
Kuva 33 Lapaluodon asuntoalueen asemakaavan suunnittelualue, tarkentuu kaavatyön alka-
essa. 

Asemakaavan laatiminen koskee Lapaluodossa sijaitsevaa historiallista asuinkeskitty-
mää, kiinteistöjä 402–1–50, 402-15-0, 402-95-0 sekä alueeseen liittyviä suojaviher-, 
puisto- ja katualueita. 

Suunnittelun tavoitteena on ratkaista alueen rakennuskannan suojelua koskevat ky-
symykset sekä mahdollinen lisärakentaminen. Alue osoitetaan asemakaavalla yleis-
kaavan mukaisesti pääosin pientalovaltaiseksi asuntoalueeksi, jolle saa lisäksi sijoit-
taa ympäristöhäiriöitä aiheuttamattomia palvelu- ja työpaikkatoimintoja. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetään kaavaprosessin suunniteltu aika-
taulu. Suunnittelualueen rajaus tarkentuu suunnittelun edetessä. 

Asemakaavan yritysvaikutukset ovat neutraalit. 
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8.6 Lampinsaaren kaivoskylän asemakaava 

 
Kuva 34 Lampinsaaren alueen asemakaava-alue, tarkentuu kaavatyön edetessä. 

Suunnittelualue sijoittuu Vihannin Lampinsaareen 1950-luvulta alkaen rakentunee-
seen kaivosyhdyskuntaa palvelevaan kylärakenteeseen. Suunnittelualue on valtakun-
nallisesti merkittävä kulttuuriympäristö RKY, Lampinsaaren kaivosyhdyskunta. 

Lampinsaari on Outokumpu Oy:n syrjäiselle seudulle 1953 perustama kaivosyhdys-
kunta asuinalueineen ja palveluineen. Alue on pääosin 1950-luvulta, mutta saanut 
lopullisen muotonsa 1970-luvulla. Alueen arkkitehtuuri on W.G. Palmqvistin suunnit-
telema ja rakennusten sijoittelun on suunnitellut arkkitehti Blomstedt. (RKY 2009 ku-
vaus.) 

Lähtökohtana Lampinsaaren kaivoskylän toteutuksessa on ollut Outokumpu Oy:n laa-
tima palstoitussuunnitelma kaivostyöntekijöiden asuinalueelle entisen kaivoksen ku-
peessa. Palstoitussuunnitelma ja RKY-suojelustatus luovat perustan alueelle käynnis-
tettävälle kaavoitukselle. 

Suunnittelun tavoitteena on ratkaista alueen rakennuskannan suojelua koskevat ky-
symykset. Alue osoitetaan asemakaavalla yleiskaavan mukaisesti pääosin pientaloval-
taiseksi asuntoalueeksi. 

Alueelle ei ole laadittu yleiskaavaa. Koska alueen kaavoitus on tarkoitus edistää suo-
raan asemakaavana, kaavaprosessiin sisällytetään yleiskaavallinen tarkastelu. Asiasta 
käynnistetään neuvottelu ELY-keskuksen kanssa. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetään kaavaprosessin suunniteltu aika-
taulu. Suunnittelualueen rajaus tarkentuu suunnittelun edetessä. Alustava rajaus on 
esitetty valtakunnallisesti merkittävän kulttuuriympäristön rajauksen mukaan. 

Asemakaavan yritysvaikutukset ovat neutraalit. 
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9 Kaavoituksen muut työtehtävät 

9.1 Projektit 

Kaavoitusyksikkö järjestää kulloinkin vireillä olevien kaupunkisuunnittelua, kaavoi-
tusta ja liikennesuunnittelua koskevien ohjaus- ja työryhmien toimintaan sekä työ- ja 
projektiryhmätyöskentelyyn. 

Hankekaavojen osalta vetovastuu kaavojen ohjausryhmätyöskentelystä on kaavoitus-
yksiköllä. 

Viikoittaiset/kuukausittaiset säännölliset neuvottelut ja kokoukset 

• maankäytön suunnittelutyöryhmä 

• Vanhan kaupungin kehittämistyöryhmä 

• kehittämisen toimialan johtoryhmä 

• rakennushankekohtaiset neuvottelut rakennusvalvonnan kanssa  

• kaavoituksen työpalaverit 

9.2 Neuvottelut ja kokoukset 

Kaavoitusyksikkö hoitaa kaikkien kaavahankkeiden neuvottelut ja kokoukset sekä jär-
jestää mm. viranomaisneuvottelut, Raahen kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen välisen vuosittaisen MRL 8 §:n mukaisen kehittämiskeskustelun. 

9.3 Kaavojen kuulemismenettelyt 

Kaavoitusyksikkö vastaa jokaisen kaavaprosessin MRL:n ja MRA:n mukaisista kuule-
mismenettelyistä ja hoitaa osallisia koskevan asiakaspalvelun sekä tiedottamisen. 

9.4 Lausunnot 

Kaavoitusyksikkö valmistelee poikkeamislupa- ja suunnittelutarveratkaisuja koskevat 
kaavalliset lausunnot rakennusvalvonnalle. Edellisen vuoden aikana kaavoitusyksikkö 
on antanut yhteensä 18 lausuntoa raahelaisesta rakennushankkeesta. Lisäksi kaavoi-
tusyksikkö valmistelee muut pyydetyt maankäyttöön liittyvät lausunnot luottamus-
elinkäsittelyä varten, sekä eri viranomaistahoille. 

9.5 Rakentajien ohjaus 

Kaavoitusyksikkö hoitaa omalta osaltaan sekä asemakaava-alueille että taaja-asutuk-
sen ulkopuolelle suuntautuvien rakennushankkeiden edellyttämän rakentajien oh-
jauksen ja neuvonnan sekä laatii tarvittavat kirjalliset kaavalliset selvitykset. 
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Yhteystiedot 

Kaavoitus 
Rantakatu 8 C (ovi 5, 3.krs), 92100 Raahe 

Avoinna ma—pe klo 9.00—15.00 

kaavoitus@raahe.fi 

www.raahe.fi/elinymparisto/kaavoitus 

Henkilöstö 
Kaavoituspäällikkö Anu Syrjäpalo 

Kaavasuunnittelija Mathias Holmén 

Kaavasuunnittelija Outi Järvinen 

Suunnitteluassistentti Tanja Marjala 

Suunnitteluassistentti Elisa Rajala 

Suunnitteluassistentti Riitta Svensk 

Suunnitteluassistentti Eila Tikkala, osa-aikainen (31.7.2024 saakka) 

Kaavoitusharjoittelija Emma Sutinen, osa-aikainen (31.7.2024 saakka) 

Teollisuusasiantuntija Markku Kemppainen (29.2.2024 saakka) 

Sähköposti: etunimi.sukunimi@raahe.fi 
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