Raahe, Kalajoki, Ylivieska ja Nivala -tyollisyysalueen perustaminen
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Valmistelija Hallintojohtaja Matti Bergman

Hallituksen esityksen (207/2022) mukaan julkisten tyovoimapalvelujen
jarjestamisvastuu siirretdan kunnille 1.1.2025. Eduskunnassa 1.3.2023
hyvaksytyn lakiesityksen mukaan kunnat voivat jarjestaa palvelut 1.1.2025
alkaen itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta kuntayhtymalle tai
kunnalle (Kuntalaki 8§). Kunnat, joiden tyévoiman maara ylittaa 20 000
henkil6a, voivat jarjestaa palvelut itse. Mikali kunnan tyovoiman maara
alittaa 20 000 henkiléa, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman
kunnan sisaltava tyollisyysalue. Tyollisyysalueen tulee olla
maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssakayntialueen
kannalta toimiva alue seka siihen tulee lahtokohtaisesti sisallyttda alueen
keskuskaupunki (HE 207/2022 12 §). Tyollisyysalueeseen kuuluvien kuntien
tulee sopia tyovoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien
jarjestamisesta kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisdateisessa
yhteistoiminnassa.

Kuntien on toimitettava tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuuta koskevat
ilmoitukset tyo- ja elinkeinoministerioon viimeistadn 31.10.2023. Naita
ilmoituksia ovat kuntien sopimus yhteisesta toimielimesta (Raahe,
Kalajoki, Ylivieska ja Nivala -tyollisyysalueen yhteistoimintasopimus),
suunnitelma tyovoimapalvelujen jarjestdmisesta (jarjestamissuunnitelma)
seka ilmoitus, jos ei halua vastaanottaa toimitiloja. Jos ilmoitusta ei
toimiteta maaraaikaan mennessa, tyo- ja elinkeinoministerié kaynnistaa
menettelyn tyollisyysalueiden muodostamiseksi valtioneuvoston
paatoksella.

Toimitettavien ilmoitusten on oltava kunnan toimivaltaisten elinten
hyvaksymia. Aikataulusyista niilta ei edellyteta lainvoimaisuutta.

Pohjois-Pohjanmaan eteldosassa tyollisyysaluetta on valmisteltu Raahen,
Ylivieskan ja Kalajoen kaupunkien johdolla. Raahe kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt nadiden kuntien valisen aiesopimuksen tyollisyysalueen
perustamisesta 28.8.2023 § 94 kokouksessaan. Tyollisyysalueeseen
mukaan kutsutut kunnat ovat kokoontuneet Raahessa 31.8.2023 ja tuossa
vaiheessa mikaan 17 koolle kutsutusta kunnasta ei ilmoittanut
kieltaytyvansa yhteistyosta.



Hyvaksytyssa aiesopimuksessa on sovittu, etta tyollisyysalueen
vastuukuntana toimii Raahe. Tarkoituksena on, etta kaikki muodostettavan
tyollisyysalueen kaupungit ja kunnat tekevat yhtapitavan paatoksen
sopimuksen hyvaksymisesta lokakuun loppuun 2023 mennessa.

Hallinto:

Aiesopimuksen solmineiden kaupunkien viranhaltijoista koostuva
tyoryhma on kaynyt neuvotteluja yhteistoimintasopimuksen sisallosta.
Vastuukuntamallissa muodostetaan yhteinen toimielin
(tyollisyyslautakunta) ja jonka tehtdvana on:

- sopia tyovoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtdmisesta
sopimuksessa mainitulle toiselle osapuolelle kuntalain 54 §:n
mukaisesti.

- valvoa, ettad tyévoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa
saadetyt tehtavat tulevat hoidetuksi asianmukaisesti ja vaikuttavasti

- seurata, ohjata ja valvoa toimintaa valtakunnallisten seka
tyollisyysalueelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi

- valvoa, etta toimintaa johdetaan tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja
taloudellisesti

- seurata toiminnan tuloksellisuutta ja talousarvion toteutumista

paattaa ja vahvistaa viranomaisasiakkailta perittavat maksut

Tyollisyyslautakunnassa on 10 jasenta ja heilla henkilokohtaiset
varajasenet. Jasenista ja varajdsenista kaksi (2) valitaan Raahesta, kaksi (2)
Kalajoelta, kaksi (2) Ylivieskasta, kaksi (2) Nivalasta. Lisaksi valitaan kaksi
(2) jasentd muista tyollisyysalueeseen kuuluvista kunnista kiertadvasti siten,
etta heidan toimikautensa valtuustokaudella on kaksi vuotta. Varajdasen
edustaa eri kuntaa kuin varsinainen jasen ja my0s varajasenen toimikausi
on kaksi vuotta. Yhteinen toimielin noudattaa Raahen kaupungin
hallintosdaantoa. Puheenjohtajana toimii Ylivieskan kaupungin edustaja,
ensimmadisend varapuheenjohtajana Kalajoen, toisena
varapuheenjohtajana Raahen ja kolmantena varapuheenjohtajana Nivalan
kaupungin edustaja.

Taman lisaksi perustetaan tyollisyydenhoidon neuvottelukunta, jossa
kaikilla kunnilla on edustus. Neuvottelukunta kokoontuu vahintdaan kaksi
(2) kertaa vuodessa keskittyen talousarvio- ja tilinpaatosasioihin.



Lisaksi perustetaan omistajaohjausryhma, jonka jasenia ovat Raahen,
Kalajoen, Ylivieskan ja Nivalan kuntajohtajat seka yksi (1) jasen kiertavasti
sopijakunnista. Omistajaohjausryhmaan kuuluu lisdksi asiantuntijoita.

Muodostettavalle tyollisyysalueelle perustetaan nelja palvelualuetta,
joihin tyollisyysalueen kunnat kuuluvat seuraavan jaon mukaisesti.

Vastuukunta Raahe: Raahe, Pyhajoki, Siikajoki
Keskuskaupunki Kalajoki: Kalajoki, Merijarvi, Alavieska
Keskuskaupunki Ylivieska: Ylivieska, Oulainen, Sievi,

Haapavesi, Siikalatva, Pyhanta

Keskuskaupunki Nivala: Nivala, Haapajarvi, Karsamaki,
Pyhajarvi, Reisjarvi

Kullakin palvelualueella paatetaan vuoropuhelun jarjestamisen muodosta.
Keskitetysta resurssista ja sen jakamisesta sovitaan vastuukunnan ja
keskuskaupunkien valilla erillisella sopimuksella.

Rahoitus:

Jokainen jasenkunta vastaa tehtdviensa rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu olisi siirretty toiselle kaupungille. Kunnat saavat
tyovoimapalvelujen toteuttamiseen valtionosuutta sen mukaan, kuinka
paljon niissd on tyoikaista vaestod, tyottomia tyonhakijoita seka
vieraskielisia henkil6ita. Valtionosuus on yleiskatteellista, jolloin kunnat
voivat kayttaa sen harkintansa mukaan tai osoittaa myds enemman
maardrahoja tyollisyyspalveluihin, mita ne saavat valtionosuutta.
Tyollisyysalueen toimintamenot jaetaan kunnille liitteena olevan
sopimuksen kohdan 7 periaatteiden mukaan.

Sopimukseen on kirjattu mm. seuraavaa. Ensimmaisen ja toisen vuoden
aikana kayttotalouden toteutuneet kustannukset jaetaan sopijakunnille
seuraavin kustannustenjaon periaattein/ jakoperustein:

1) Kustannuksista 50 prosenttia jaetaan sopijakuntien 18-64 -vuotiaiden
asukasmaaran (tyoikaiset) suhteessa. Lukuna kaytetaan
talousarviovuotta edeltdavan vuoden lopun (31.12.) tyoikaisten lukua.

2) Kustannuksista 50 prosenttia jaetaan sopijakunnittain tyottémien (laaja
kdsite) maaran suhteessa. Suhdeluku lasketaan talousarviovuoden
kuukausien keskiarvona.

Na&in toimitaan kaikkien muiden kustannusten osalta, paitsi niiden
kustannusten, jotka on mahdollista kohdentaa aiheuttamisperiaatteella



sopijakuntakohtaisesti. Naiden kustannusten poikkeavista jakoperusteista
sovitaan erikseen sopijakuntien kesken.

Kahden vuoden (v. 2025-2026) aikana palvelut tuotteistetaan
palvelupaketeiksi ja hinnoitellaan siten, etta ne perustuvat lapinakyvaan ja
laadukkaaseen kustannuslaskentaan.

Kolmannen vuoden (v. 2027) alusta lukien siirrytdan tuotteistettuihin
palvelupaketteihin perustuvaan laskutukseen siten, etta tyollisyysalueen
keskitetyt tehtavat ja lahipalvelut laskutetaan toteutuneiden kustannusten
mukaisesti.

Vastuukunta ja keskuskaupungit laskuttavat tuottamansa palvelut, niin
[3hi- kuin keskitetytkin palvelut.

Henkil6sto:

Tyovoimapalvelut tuotetaan padsaantoisesti lahipalveluina
tyollisyysalueeseen palvelualueen toimesta tarkoituksenmukaisessa
laajuudessa. Ne palvelut, joita ei tuoteta lahipalveluina, tuotetaan
keskitettyina palveluina joko keskuskaupungin, vastuukunnan tai toisen
tyollisyysalueen toimesta.

Valtiolta kuntiin siirtyva henkilosto sijoittuu tyollisyysalueelle siten, ettd he
siirtyvat suoraan tyollisyysalueen palvelualueen keskuskunnan
palvelukseen tydvoimaviranomaisina tekemaan laissa
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) maaritettyja tehtavia. Osa
siirtyvasta henkilostosta keskitetdan tyollisyysalueelle vastuukunnan ja
palvelualueen keskuskaupungin palvelukseen hoitamaan tyoéllisyysalueen
keskitettyja tehtavia tai palveluja.

Tyollisyysalueiden muodostumisen jalkeen valtion yhteistoimintaprosessi
etenee, kun selviaa kuinka monelle eri tyollisyysalueelle nykyinen valtion
henkildsto tulee jakaantumaan.

Muuta:

Lisdksi yhteistoimintasopimuksella sovitaan mm. valmistelun kustannusten
kattamisesta, tietohallinnon, sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan
jarjestamisesta ja sopimuksesta irtautumisesta.

Jarjestamissuunnitelma:

31.10.2023 mennessa tulevien tyollisyysalueiden on lisdksi toimitettava
ministeridlle kuntien valtuustojen hyvaksyman suunnitelma, josta on
kaytava ilmi:



Liitteet

Esittelija

Paatosesitys

a) laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen;

b) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut;

c) toimipisteiden maara ja sijoittuminen;
d) yhteisty6tahot ja -muodot;

e) tyoperdisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaannon
seka tydvoiman liikkkuvuuden edistaminen;

f) wvarautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Jarjestamissuunnitelmaa on tydstetty aiesopimuskaupunkien tyollisyys- ja
elinkeinovastaavien kesken ja tydssa on kuultu ja konsultoitu myds kaikkia
muodostettavan tyollisyysalueen kuntia.

Suunnitelma tyovoimapalvelujen jarjestamiseksi auttaa tyo- ja
elinkeinoministeriota arvioimaan tyollisyysalueen edellytyksia suoriutua
jarjestamisvastuuseen ja palveluiden tarjoamiseen liittyvista velvoitteista.
Suunnitelma tarkentuu ja tdsmentyy valmistelun edetessa.

Jarjestdamissuunnitelmien pohjalta tyo- ja elinkeinoministerio tekee
paatokset vuoden 2025 aloittavista tyollisyysalueista. Kun Raahe-Kalajoki-
Ylivieska-Nivala viereiset tyollisyysalueet ovat selvilld, voidaan neuvotella
niiden kanssa mahdollisesti yhteisesti toteutettavista palveluista.

Jarjestamissuunnitelma on taman hetken tilanne ja suunnitelma palvelujen
jarjestamisesta, ja asiat jasentyvat ja tarkentuvat jatkovalmistelun aikana.
Lopulta yhteinen toimielin, tyollisyyslautakunta tulee aikanaan
hyvaksymadan tyollisyysalueen palvelustrategian.

Yhteistoimintasopimus Raahe, Kalajoki, Ylivieska ja Nivala -tyollisyysalueen
perustamiseksi
Raahe, Kalajoki, Ylivieska ja Nivala -tyollisyysalueen jarjestamissuunnitelma

Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena

Esitetadn kaupunginvaltuustolle:

Hyvaksytaan, etta Raahen kaupunki toimii Raahe-Kalajoki-Ylivieska-Nivala
tyollisyysalueen vastuukuntana.

Hyvaksytaan liitteen mukainen yhteistoimintasopimus Alavieska,
Haapajarvi, Haapavesi, Kalajoki, Karsamaki, Merijarvi, Nivala, Oulainen,
Pyhajoki, Pyhajarvi, Pyhanta, Reisjarvi, Sievi, Siikajoki, Siikalatva, Ylivieska



Paatos

ja Raahe kuntien tyovoimapalvelujen jarjestamisesta.

Hyvaksytaan liitteen mukainen Raahe-Kalajoki-Ylivieska-Nivala -
tyollisyysalueen jarjestamissuunnitelma.

Hyvaksytaan ilmoitus, ettei Raahen kaupunki/tyollisyysalue vastaanota
toimitiloja.

Hyvaksyi esityksen.

Merkittiin poytakirjaan, etta kaupunginjohtaja Leena Mikkola-Riekkinen
esitteli asiaa kokouksessa.

Merkittiin poytakirjaan, etta kehittamiskeskuksen johtaja Pasi Pitkdnen
poistui kokouksesta asian kasittelyn jalkeen klo 21.13.



