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Johtava ymparistotarkastaja Tuikkanen Niini

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 29.8.2023 pyytanyt Raahen
kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntoa (Dnro
PSAVI/4571/2023) vireilla olevaan SSAB Europe Oy:n ympadristoluvan
muutoshakemukseen koskien terdstehtaan toiminnan olennaista
muuttamista ja toiminnan aloittamista muutoksenhausta huolimatta seka
valmistelulupaa. Lausunto tulee jattda 5.10.2023 mennessa aluehallinnon
sahkdisen asiointipalvelun kautta.

Hakemus ja siihen liittyva materiaali on nahtavilla osoitteessa
https://ylupa.avi.fi/fi-Fl/asia/2435635.

Lupaa haetaan toiminnan olennaiseen muuttamiseen
ymparistonsuojelulain (527/2014) 29 §:n mukaisesti ymparistolupaan
PSAVI/57/04.08/2013, seka vesilain (587/2011) perusteella olemassa
olevaan lupaan 13/06/2. Nykyinen toiminta kasittaa sataman toiminnan,
raaka-aineiden kasittelyn ja varastoinnin, koksin ja koksauksen
sivutuotteiden valmistuksen, raakaraudan valmistuksen, kierratysterdaksen
kasittelyn, terassulaton toiminnan, levy- ja nauhavalssauksen, leikattujen
nauhatuotteiden ja esikasiteltyjen levytuotteiden tuotannon,
kuonatuotteiden valmistuksen, vesien kasittelyn ja puhdistuksen seka
jatteiden kasittelyn ja kaatopaikkatoiminnot.

Toiminnan olennainen muuttaminen liittyy siirtymiseen
valokaariuuniteknologiaan ja uusiutuvan sahkoéenergian kayttoon.
Muutosta haetaan terdssulaton ja nauhavalssaamon uudistamiseen,
kuonankasittelyn siirtdmiseen, merivedenoton uudelleen sijoittamiseen ja
muutoksiin vedenoton maarissa, seka kaatopaikalle sijoitettavien
jatejakeiden muutoksiin. Muutoksen myo6ta toiminnan aiheuttaman
kuormituksen arvioidaan pienentyvan ja ymparistoriskien vahenevan.

Lisaksi toiminnanharjoittaja hakee ymparistonsuojelulain 199 §:n mukaista
toiminnan aloittamislupaa muutoksenhausta huolimatta seka vesilain 3
luvun 16 §:n mukaista valmistelulupaa uuteen veden ottopaikkaan liittyen.
Aloittamisluvalle esitetdan 50 000 euron vakuutta lupapaatoksen
kumoamisen tai lupamaarayksen muuttamisen varalta. Vesilain mukaiselle
hankkeelle esitetdan 10 000 euron vakuutta. Alueen tila voidaan hakijan
mukaan palauttaa olennaisilta osin nykytilan mukaiseksi, mikali lupa
kumottaisiin tai yksittaisia maarayksia muutettaisiin.


https://ylupa.avi.fi/fi-FI/asia/2435635

Hanke on vihredn siirtyman hankkeena aluehallintoviraston
etusijamenettelyssd, jolla pyritdan nopeuttamaan lupaprosessien ja
lausuntojen kasittelyaikoja.

Pohjois-Suomen ELY-keskus on paatoksessdaan 14.2.2023
(POPELY/1947/2022) todennut, etta hankkeeseen ei sovelleta
ympadristovaikutusten arvioinnista annetun lain (252/2017) mukaista
arviointimenettelya, koska yleisesti ottaen kaikki vaikutukset ihmisiin ja
ympadristoon tulevat muutoksen myotd pienenemaan.

Hakemuksessa esitetyn aikataulun mukaan uudistettavien toimintojen
rakentaminen aloitettaisiin 2024 ja rakennustyo6t kestaisivat kolme vuotta.
Tehtaan koekaytto voisi alkaa alustavasti vuoden 2027 alkupuolella ja
kestaisi korkeintaan 18 kuukautta. Uusien toimintojen tuotannollisen
kayttoonoton jalkeen suljettavia prosesseja voitaisiin ajaa hallitusti alas.

Tiivistelma esitetyistd muutoksista

Prosessimuutoksen myo6ta Raahen terastehtaalla siirryttaisiin
valokaariuuniteknologiaan perustuvaan nauhatuotantoon. Hakemuksen
mukaan tehtaalle tullaan rakentamaan kaksi valokaariuunia, jotka
mahdollistavat terdksen valmistuksen ilman fossiilisia polttoaineita.
Valokaariuunien myotd koksaamon ja masuunien toiminta paattyy, samoin
poistuvia toimintoja ovat rikinpoistolaitos, PCl seka voimalaitos (Raahen
Voima Qy).

Uudistettavia toimintoja ovat aihiovalu, nauhavalssaus ja peittauslinja.
Uudella nauhavalssaamolla terdksen aihion valssauslampétilaa sdadadetaan
sdhkoenergialla, joka vahentaa tarvetta erillisille aihiokuumennusuuneille.
Nykyisellaan tulisivat pysymaan levyvalssaamo, LKT (leikatut kelatuotteet),
EKT (esikasitellyt levytuotteet), sataman toiminnot seka kaatopaikka.

Jatkossa tehdas tuottaisi nauhavalssattuja keloja noin 2,5 miljoonaa tonnia
vuodessa ja kvarttolevyja noin 650 000 tonnia vuodessa. Pdaraaka-aineina
olisivat jatkossa rautasieni (n. 1,3 milj. t/v) seka kierratysteras (n. 1,45 milj.
t/v). Nykyisista raaka-aineista rautapelletit ja kivihiili jaavat pois.

Tuotantoprosessien tarvitsema jadhdytysvesi otetaan jatkossakin meresta
sekd makeavesi Kuljunlahdesta. Meriveden ottopaikkaa siirretdan ja sita
varten rakennetaan uusi pumppaamo. Tarve merivedenotolle olisi jatkossa
keskimaarin 18 000 m3 / tunnissa, ja Kuljunlahdesta otettavalle makealle
vedelle keskim&arin 5 600 m3 /tunnissa.

Kaatopaikalle sijoitettavien jatteiden osalta muutoksia syntyy prosessin
muuttuessa. Nykyisin kaatopaikalle sijoitettujen masuunikaasun ja
konvertterikaasun puhdistuksen lietteiden syntyminen loppuu, joten
kaatopaikalle sijoitettavien jatteiden maara tulee vahenemaan.



Hankkeen sijoittuminen

Hankealue on noin 500 hehtaarin alue Raahen Saloisissa, jossa on sijainnut
terastehtaan toimintaa jo 1960-luvulta ldhtien. Toiminta ja sen
tukitoiminta sijoittuvat kiinteistdille 678-412-33-0, 678-412-7-81 ja 678-
413-32-0. Alueella on voimassa nelja maakuntakaavaa (Pohjois-
Pohjanmaan maakuntakaava, Pohjois-Pohjanmaan 1.
vaihemaakuntakaava, Pohjois-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaava seka
Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaava), seka yleiskaava Raahe 2023,
keskeisten taajama-alueiden osayleiskaava. Maakuntakaavassa alue on
osoitettu teollisuus- ja varastoalueeksi ja yleiskaavassa merkinnalla TT,
ympadristdvaikutuksiltaan merkittavien teollisuustoimintojen alue. Lisaksi
alueella on vireilld uuden asemakaavan laadinta Ak 248, SSAB:n
tehdasalueen asemakaava, jonka luonnos on ollut ndhtavilla 27.4.-
29.5.2023 aikana.

Suunnittelualue sijoittuu nykyiselle tehdasalueelle, jolla ei sijaitse
asuinrakennuksia tai loma-asuntoja. Lahin asuinrakennus sijoittuu
Koksaamontien varteen ja lahimmat loma-asunnot Kuljunlahden rantaan
Aunolanperalle. Lahin paivakoti sijaitsee noin 1,5 km etaisyydella
suunnittelualueesta ja ldhin koulu noin 2 km etdisyydella.

Alue ei sijoitu pohjavesialueelle ja happamien sulfaattimaiden
todennakaoisyys alueella on hyvin pieni. Nykyisen tehdasalueen maaperan
pilaantuneisuutta on kartoitettu Ramboll Finland Oy:n
perustilaselvityksessd vuonna 2018, jonka yhteydessa havaittiin alueen
maarakentamisessa kadytetyn kuonan vaikutuksesta laajalti kohonneita
metallipitoisuuksina. Lisaksi selvityksessa tunnistettiin noin kymmenen
aluetta, joissa havaittiin Vna 214/2007 taulukon mukaisia ylemman
ohjearvon ylittavia metalli- tai 6ljyhiilivetypitoisuuksia. Perustilaselvityksen
yhteydessa alueelle asennettiin seitseman kappaletta pohjaveden
tarkkailuun tarkoitettuja havaintoputkia, joista tutkittiin vedenlaatua.

Toiminnasta aiheutuva melu

Hakija on teettdnyt paivitetyn melumallinnuksen (Efterklang, 13.7.2023),
jossa on arvioitu uuden tuotantomuodon vaikutuksia melutasoihin.
Tuotanto muutoksen myota kierratettavan terdsromun kasittely lisdantyy,
joka voi aiheuttaa lisda melua. Mallinnuksen mukaan melutasot eivat
kuitenkaan ylita nykyistd ymparistoluvan vuorokausiarvoa 55 dB, mutta voi
ylittaa yoajan tavoitetason 50 dB osoitteessa Vainoélantie 26, seka olla
tavoitetasolla osoitteessa Annansaarentie 24. Mallinnuksen perusteella
yOaikaisen ohjearvon ylityksen aiheuttaa todennakdisesti valssaamon
syklonilaitteisto, johon tulisi suunnitella noin 5 dB vaimennus.

Runsaasti melua aiheuttavat myos kuonankasittely, joiden toimintoja
suunnitellaan siirrettavaksi nykyisen koksaamon pohjoispuolelle,
hankealueen eteldlaidalle. Mallinnuksessa on kaytetty



kuonankasittelyalueiden itdpuolella 8 metrin korkuisia meluvalleja, jotka
estaisivat melun levidmisen mantereelle ja hairiintyviin kohteisiin pain.

Kuormitus vesistdihin

Merialueelle lampokuormitus, typpikuormitus ja kiintoainekuormitus
vahenevat verrattuna nykytilanteeseen. Kuljunlahdella lampdkuormitus
sailyy suurin piirtein nykyisessa, mutta fosforikuormitus tulee laskemaan
merkittavasti.

Paastot ilmaan

Muutoksen myo6ta tehtaan toiminnasta jaisi pois paljon kuormittavaa
toimintaa, joka nakyy etenkin paastoissa ilmaan. Etenkin
hiilidioksidipadstdjen maara tulee laskemaan merkittavasti.
Rikkidioksidipaastojen (SO2) odotetaan laskevan nykyisesta noin 45 %,
typen oksidien (NOx) noin 15 % ja hiukkaspaastdjen noin 25 %. Koksaamon
toiminnan loppumisella tulee olemaan ilmanlaatua merkittavasti
parantava vaikutus PAH-padastdjen osalta.

Hulevedet

Toiminnan muutoksen myo6ta tehdasalueen vetta lapdisemattomien
pintojen osuus tulee kasvamaan, mika lisaa valuntaa ja voi aiheuttaa
kasvavaa eroosiota ja kiintoainekuormitusta. Tehdasalue on jaettu
kuuteen merkittavaan valuma-alueeseen, joita on mallinnettu vireilla
olevan asemakaavoituksen yhteydessa. Etenkin valuma-alueeseen 2
odotetaan kasvavaa virtaamaa kun alueeseen liitetaan valuma-alue 1.
Valuma-alueisiin 5 ja 6 ei odoteta muutoksia nykytilanteeseen nahden.
Hulevesien laatua ja hallintaa pyritddan muutoksen myota parantamaan.
Hulevedet johdetaan I-luokan 6ljynerottimien kautta alueilla, joissa on
Oljyvuodon riski. Piha-alueilla muodostuneet hulevedet johdetaan altaiden
kautta, jotka mahdollistavat kiintoaineiden laskeutumisen ja
sammutusjatevesien keraamisen.

Luontoselvitys ja vaikutukset luontoarvoihin

Alueen asemakaavan laadinnan yhteydessa on toteutettu luontoselvitys,
jonka kartoituksia on toteutettu maastokaudella 2022. Luontoselvitykset
tehtiin tata hankealuetta laajemmalle alueelle. Hankealue sijoittuu
tehdasalueelle, jolla ei ole enaa jaljella erityisia luontoarvoja, ja aiemmin
havaitut huomioitavat tai uhanalaiset kasvilajit ovat havinneet.
Viitasammakon elinymparistd Kuljunlahdella on osa tehtaan
makeavesijarjestelmaa, mutta hankkeen vaikutukset vesien laatuun ja
maaradan ovat vahaiset, joten viitasammakoihin tai niiden elinymparistoén
ei odoteta haitallisia vaikutuksia. Hankealueen Iaheisyydessa esiintyviin
suojelullisesti huomionarvoisiin kasvilajeihin ei arvioida aiheutuvan
vaikutuksia muutoksesta. Hakemuksen mukaan hankkeella on pdaasiassa
positiivisia tai vahaisia vaikutuksia alueen luontoarvoihin.



Syntyvat jatteet
Tavanomaisten jatteiden laadussa tai maarassa ei odoteta muutoksia

nykyiseen. Vaarallisten jatteiden osalta yleisimmat jatejakeet ovat jateoljy
ja kiintea oljyinen jate.

Toiminnassa syntyvien vaarallisten jatteiden maarassa tai laadussa ei
odoteta merkittavia muutoksia nykyiseen toimintaan.
Tuotantoprosesseissa syntyvat jatteet ja sivutuotteet tulevat muuttumaan
hieman laadultaan nykyisista teraksen valmistuksen muuttuessa
valokaariuunipohjaiseksi. Maaraltaan merkittavin sivutuote tulee jatkossa
olemaan valokaariuunikuona, jota muodostuu arviolta noin 300 000 tonnia
vuosittain. Merkittavimmat prosessijatteet ovat jatkossa valokaariuunipoly
ja vakuumipoly seka kaytetyt tulenkestavat materiaalit.
Kokonaisuudessaan jatteiden ja sivutuotteiden maarat tulevat kuitenkin
laskemaan nykyisesta.

Seuranta ja tarkkailu

Hakemuksen liitteena on toimitettu SSAB:n esitys uudeksi
tarkkailusuunnitelmaksi. Suunnitelmassa esitetddan muutoksia ja lisdyksia
tarkkailuun toiminnan muutosten myota. Uusien paastokohteiden ja
vesistokuormituksen osalta esityksessd on ehdotuksia raja-arvoiksi.
lImanpadstoja mitataan tehdasalueella jatkuvatoimisilla mittalaitteilla,
seka osallistumalla Raahen kaupungin toteuttamaan Raahen alueen
ilmanlaadun tarkkailuun. Kuormitusta vesistdihin seurataan
jatkuvatoimisilla mittalaitteilla, seka osallistumalla Raahen edustan
merialueen yhteistarkkailuun. Bioindikaattoritutkimuksia esitetdaan
tehtavan jatkossakin viiden vuoden valein. Uutta toimintaa vastaava
tarkkailuohjelma voi viela tarkentua ja vaatii viranomaisten erillisen
hyvaksynnan.

Paras kayttokelpoinen tekniikka

Muutoshakemuksen liitteeksi on toimitettu AFRY Finland Oy:n toteuttama
BAT-vertailu 26.6.2023, jossa tulevaa tehtaan tulevaa toimintaa on
verrattu alan BAT-paatelmiin seka tarkasteltu yleisella tasolla
horisontaalisten BREF-asiakirjojen tekniikan toteutumista. Vertailussa on
kasitelty seuraavat:

e Raudan ja terdksen tuotannon (I&S) parasta kaytettavissa olevaa
tekniikkaa (BAT) koskevat paatelmat (2012) ja arvio niiden
toteutumisesta

e Rautametallien jalostusteollisuuden (FMP) parasta kaytettavissa olevaa
tekniikka (BAT) koskevat paatelmat (2022) ja arvio niiden
toteutumisesta

e QOrgaanisia liuottimia kdyttavien pintakasittelylaitosten (STS) koskevat
parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa (BAT) koskevat paatelmat
(2018) ja arvio niiden toteutumisesta.
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Lausuntopyynt6 29.8.2023
Ehdotus ymparistonsuojeluviranomaisen lausunnoksi

Johtava ymparistotarkastaja Tuikkanen Niini

Lupa- ja valvontajaosto paattdaa antaa Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle liitteen mukaisen lausunnon.

Hyvaksyi esityksen.



