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Valmistelija

Hankintapaallikkd Leena Rasanen ja tyollisyydenhoidon paallikko Jaana
Hautamaki

Valtuutettu Marko Salmelan valtuustoaloite 31.10.2022:

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite, etta julkisiin hankintoihin asetetaan
ehto sosiaalisesta tyollistamisesta. Linjausta viedaan eteenpain tyo- ja
elinkeinoministerion Hankinnoilla tyollistamisen vauhditusohjelmassa.

Vauhditusohjelma on osa hallituksen tyokykyohjelman toteutusta. Sen yksi
pdaamaara on parantaa osatydkykyisten asemaa tyomarkkinoilla.

Hankinnoilla tyollistaminen tarkoittaa, etta julkinen hankkija liittaa
tarjouspyyntoonsa ja hankintasopimukseensa tyollistamista koskevan
ehdon. Tyoéllistimisehdossa edellytetdan, etta valittu sopimuskumppani
tyollistaa sopimuskauden aikana tilaajan maarittelemia heikossa
tyomarkkina-asemassa olevia henkil6ita, esimerkiksi pitkdaikaistyottomia,
osatyokykyisia tai nuoria.

Vauhditusohjelman ldahtokohtana on laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2016). Lain mukaan hankintatoimessa
voidaan kayttda tyollisyyteen ja tyollistymisen edistamiseen liittyvia
tekijoita hankintaehdoissa tai hankintakriteereissa. Jokaisen hankinnan
yhteydessa tehdaan arvio, soveltuuko tyollistamisehdon tai -kriteerien
kaytto kyseiseen hankintaan.

Pieniin hankintoihin ehto ei sovellu, vaan hankinnan tulee olla
euromaaraisesti, kestoltaan seka tyovoimaintensiivisyydeltdan sellainen,
etta ehdon kayttdéa on mahdollista harkita. Esimerkkina mainittakoon
rakennushankkeet.

Esitdn, ettd Raahen kaupungissa rakennetaan tyollistamisehdon malliin
kokeilu, joka soveltuu harkinnan mukaan kaupungin tekemiin suuremman
luokan hankintoihin.

Hankintapaallikko Leena Rasasen vastaus 5.4.2023:

Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton yhteistydna on perustettu
toimenpideohjelma, Hankinta-Suomi, jonka tehtdavana on julkisten



hankintojen kehittaminen. My6s hallitusohjelmaan oli linjattu tavoite, etta
julkisiin hankintoihin asetetaan ehto sosiaalisesta tyollistamisestd, ja sen
toteuttamiseksi perustettiin Hankinnoilla tyollistimisen vauhditusohjelma.

Syksylla 2020 on valmistunut Suomen ensimmainen kansallinen julkisten
hankintojen strategia, jonka avulla on tarkoitus kehittaa julkisten
hankintojen vaikuttavuutta. Strategian tarkoituksena on ollut tuottaa
konkreettisia tyokaluja ja toteutumista tukevia toimenpiteita julkisia
hankintoja toteuttaville tahoille. Vastuullisuus on yksi strategian
paateemoista, ja sosiaalinen kestavyys yksi kahdeksasta strategian
tahtotilasta. Sosiaalisella kestavyydella tavoitellaan tilaa, jossa hankinnoilla
edistetdan sosiaalista yhteiskuntavastuuta julkishallinnon seka yksityisen ja
kolmannen sektorin yhteistyona.

Hankinnoilla tyollistamisen vauhditusohjelman tyon tuloksissa todettiin,
etta hankintalaki antaa mahdollisuuden auttaa muita heikommassa
tyomarkkina-asemassa olevia avoimille tydmarkkinoille. Ohjelmassa
todetaan, etta sosiaalisten ndkokohtien huomioiminen on laissa kuitenkin
vain suositus, ei velvollisuus.

Hankinnoilla tyollistaminen ei toteudu vain tyollistamisehdon lisdamisella
tarjouspyyntoon ja sopimusluonnokseen, vaan sen toeuttaminen vaatii
aktiivista yhteistyota kunnan, tyollisyyspalveluiden ja valitun toimijan
kanssa. KEINO-osaamiskeskus on selvittanyt milla tavalla hankinnoilla
tyollistaminen nayttaytyy yrittdjan nakokulmasta. Selvityksessa todetaan,
ettd mikro- ja pienyrityksille rekrytointi on merkittava asia, ja lisaa
kustannuksia, joten julkiseen hankintaan osallistuminen voi vaarantaa
yrityksen kannattavuuden ja kilpailtus jatetaan valiin. Selvityksessa
esitelldaan myoés hankinnalla tyéllistamisen kokemuksia, joista positiivisena
tuloksena voidaan todeta, etta tydllistamisehdon my6ta yritys on alkanut
palkata enemman osatykykyisia ja pitkaaikaistyottomia. Tyollistamisehdon
kdayttaminen voi tarkoittaa potentiaalisten tarjoajien ndkdokulmasta
pahimmillaan sitd, etta se estaa tarjouksen jattamisen, mika ei kunnan
elinvoimaisuuden yllapitamisen kannalta ole hyva asia.

Kuten valtuutettu Marko Salmela valtuustoaloitteessaan toteaa, ehto ei
sovellu kaikkin hankintoihin, ja sen kdytto tulee aina harkita
kilpailutuskohtaisesti. Nykyisellddnkin sitd on kaytetty joissakin
kilpailutuksissa esim. mahdollistettu harjoittelijoiden ja
kesatyontekijoiden kayttd tyévoimana rakennustyopalvelusopimuksessa
jne.

Hyvan hankinnan tavoitteena on sosiaalisen vastuullisuuden lisadaminen
huomioimalla tyollistimistavoiteet, yritysten tavoitteet ja onnistuneen
hankinnan tavoitteet.



Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Tyollistamisehdon kayttoonotto edellyttdd osaamisen ja yhteistyon
kehittamista tyollisyyspalvelujen, yrityssektorin ja hankintayksikon valilla.
Raahen kaupungin nakokulmasta en nde estetts sille, etteikd kokeilua
tyollistamisehdon kayttéonotosta voitaisi aloittaa.

Tyolllisyydenhoidon paallikkd Jaana Hautamdaen vastaus 30.5.2023:

Valtuustoaloitteen mukaisilla toimilla on mahdollista vaikuttaa
myonteisesti hankintaehtoon maariteltyjen kohderyhmien tyollistymiseen.
Marko Salmelan esityksen mukaisesti tyollistdmisehdon kohderyhmina
voisivat olla esimerkiksi pitkaaikaistyottomat, osatyokykyiset tai nuoret.

Raahen kaupungin tyollisyyspalvelut on valmis yhteistyohon
hankintayksikon ja yrityssektorin valilla hankintaehtoon liittyvan kokeilun
toteuttamiseksi.

Kaupunginjohtaja Mikkola-Riekkinen Leena

Esitetaan kaupunginvaltuustolle:

Annetaan valtuustoaloitteeseen hankintapaallikkoé Leena Rasdsen ja
tyollisyydenhoidon paallikko Jaana Hautamaen valmistelema vastaus.

Todetaan asia aloitteena loppuun kasitellyksi.

Hyvaksyi esityksen.



