Lausunto hallinto-oikeudelle Pattasten urheilukentdn pysakdintialueen

toimenpideluvasta

Lupa- ja valvontajaosto 14.12.2022 § 137

Valmistelija

Johtava rakennustarkastaja Arola Juha

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytda lausuntoa Lupa- ja valvontajaostolta
taytantoonpanokieltovaatimuksen johdosta. Lausuntopyyntd koskee
Pattasten urheilupuiston pysakoéintialueen toimenpideluvan 22-0230-T
aloittamisoikeuden  kumoamista.  Lisdksi  hallinto-oikeus  pyytaa
toimittamaan valituksenalaisten paatdsten perusteena olevat asiakirjat ja
asiakirjaluettelon. Lausunnon ja asiakirjojen toimittamiseen on pyydetty
lisdaikaa 16.12.2022 asti.

Pattijoen  Urheilijat ry:n johtokunta on esittanyt 17.11.2020
rakennetunympariston lautakunnalle pysdkdintialueen rakentamista
Pattasten urheilualueelle. Esityksessda kerrotaan, ettd urheilupuiston
kayttajat ovat yhta mielta siitd, etta alueen parkkipaikkoja on lisattava ja
sopiva alue pysdkointialueeksi on Tervaluodontien varrella. Lautakunta on
paatoksessaan todennut: ”Ensi vuoden budjettiin emme saa endd
pysédkadintialuetta mahtumaan, mutta esitGmme sitd vuoden 2022 budjettiin
kevytrakenteisen = murskepintaisen  pysdkédintialueen  rakentamista
juniorikenttien takana olevalle peltoalueelle” (liitteet 01-02).

Pattasten urheilukentdan pysdkointialue on esitetty tyo- ja
investointiohjelmaan 2022. Rakennetun ympariston lautakunta on
kokouksessa 19.1.2022 hyvaksynyt esityksen (liite 03).

Rakennusvalvontaan on tullut pysakdintialueen ja aidan
toimenpidelupahakemus 6.9.2022. Hakemus on kasitelty ja naapureilta on
kuultu rakennusvalvonnan toimesta. Maaraaikaan mennessa jatettiin yksi
huomautus. Raahen kaupunki antoi vastineen, jossa perusteltiin
pysakdintialueen tarpeellisuus. Koska hakemukseen ei ole lainmukaista
estettd rakennusvalvonta on tehnyt lupapaatoksen 22-0230-T 29.9.2022
(liitteet 04-15).

Toimenpidelupapaatokseen 22-0230-T saapui kaksi oikaisuvaatimusta
11.10.2022 ja 16.10.2022. Raahen kaupunki antoi oikaisuvaatimuksiin
vastineen ja oikaisuvaatimukset on kasitelty lupa- ja valvontajaostossa.
Lupa- ja valvonta jaosto paatti hylatd molemmat oikaisuvaatimukset
perusteettomana ja pitdd toimenpidelupapaatokset voimassa (liitteet 16-
20).

Pysakointialueen rakentamiseen haettiin aloittamisoikeuslupaa 27.10.2022
maardajanpuitteissa. Johtava rakennustarkastaja myonsi



Esittelija
Paatosesitys

Paatos

aloittamisoikeuden 1.11.2022. Aloittamisoikeuslupa julkipano on tehty
kaupungin nettisivuilla 1-23.11.2022 valisena aikana. Paatos on toimitettu
oikaisuvaatimuksen jattaneille postitse ja asiasta on tiedotettu myods
sahkopostitse (liitteet 21-23).

Aloittamisoikeuslupaan saapui oikaisuvaatimus 11.11.2022. Kaupunki antoi
oikaisuvaatimukseen vastineen, jossa perustellaan, ettd asemakaavan
mukaan VU-alueelle voi rakentaa urheilu- ja virkistyskdayton palvelevan
pysakointialueen (liite 24-25).

Liitteet

Lausuntopyynto asioissa 1698 2022 ja 1699 2022
asiakirjaluettelo

01 Esitys pysakointitilan lisarakentamisesta 17.11.2020

02 Liitel Esitys pysakointit 21.8.2020

03 Teknisen keskuksen tyéohjelmien hyvaksyminen 19.1.2022
04 toimenpidelupahakemus 6.9.2022

05 ote asemakaavasta

06 kaavamerkinnat

07 karttaote

08 lainhuutotodistus 2.3.2022

09 Suunnitelmakartta ARK1 30.8.2022

10 Aitapiirros ARK2 30.8.2022

11 Naapurien kuuleminen kirje 6.9.2022

12 Naapurien huomautus 13.9.2022

13 Vastine 26.9.2022

14 PAATOS_22-0230-T 29.9.2022 Toimenpidelupa

15 Toimenpideluvan julkipano 30.9.2022

16 Oikaisuvaatimus . 11.10.2022

17 Oikaisuvaatimus 16.10.2022

18 Vastine oikaisuvaatimukseen Pattasten urheilupuiston
pysakadintialueesta 25.10.2022

19 Oikaisuvaatimus toimenpideluvasta .122 2.11.2022
20 QOikaisuvaatimus toimenpideluvasta 123 2.11.2022
21 Aloittamislupahakemus 27.10.2022

22 Aloittamisoikeuslupa 1.11.2022

23 Sahkoposti 4.11.2022

24 Qikaisuvaatimus aloittamisoikeuslupaan 11.11.2022

25 Vastine oikaisuvaatimukseen 5.12.2022

26 Asemakaava Pattijoki Kirkonseutu Toronmaki 11.4.2000
27 Rakennuskaava Pietarinmaki 11.1.1985

28 Poytakirja otteet

Johtava rakennustarkastaja Arola Juha
Annetaan kokouksessa.

Lupa- ja valvontajaosto pdattda antaa paatoksen mukaisen lausunnon
selvityksena asiasta 1698/03.04.04.04.16/2022 ja
1699/03.04.04.04.16/2022 Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.



Pattasten urheilupuiston pysakdintialueen toimenpidelupapaatdksen
julkipanopdiva on 30.9.2022 ja paatoksen antopaiva on 3.10.2022,
viimeinen oikaisuvaatimuspaiva on ollut 17.10.2022.
Aloittamisoikeuslupapaatdos on tehty 1.11.2022 ja se on ollut nahtavilla
kaupungin nettisivuilla 1-23.11.2022 valisen ajan siten kuin kaupungin
viranhaltijapaatokset ovat. Aloittamisoikeuspdatds on lahetetty
oikaisuvaatimusten jattaneille postitse 3.11.2022, lisaksi
viranhaltijapaatoksesta on toimitettu tieto sahkdpostitse 3.11.2022
toiselle oikaisuvaatimuksen jattaneelle.

1.) Muutosta haetaan Raahen kaupungin Lupa- ja valvontajaoston
paatokseen 2.11.2022 § 122 ja § 123. Paatokset koskevat
oikaisuvaatimusta toimenpideluvasta 22-0230-T, jossa paatetdan pitaa
Pattasten pysakdintialueen ja aidan toimenpidelupa voimassa.

2.) Vaatimuksena esitetdan;

¢ Ko, paatos tulee kumota.

e Lisaksi pyydetdan hallinto-oikeudelta asiakokonaisuuteen liittyvan
Raahen kaupungin johtavan rakennustarkastaja Juha Arolan
viranhaltijapaatos 01.11.2022 § 1/ toimenpidelupapaatos 22-0230-T
taytaantéonpanon kieltoa.

Oikaisuvaatimus on vastaanotettu 15.11.2022. Oikaisuvaatimuksen
kasittelyyn on pyydetty Raahen kaupungilta vastine. Oikaisuvaatimus
kasitelldan seuraavassa Lupa- ja valvontajaoston kokouksessa 14.12.2022,
joka toimii Rakennetun ympariston lautakunnan alaisuudessa.

3.) Hakemuksen perusteluina esitetddn seuraavia asioita, johon on alla
perusteltu ja vastattu.

* “Ko. paatokseen liittyvassa muutoksenhakuohjeessa on kirjattu, etta
muutosta saa hakea se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuten tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa. Hallintovalituksen
kohteena oleva padatos vaikuttaa yksiselitteisesti hallintovalituksen
laatioiden etuun ja elinymparistoon oleellisesti kuin myds muiden
Tervaluodontien varrella asuvien yleiseen etuun.”

vast. Muutoksenhaku kuuluu kuntalaisen oikeuksiin. Pattasten
urheilupuiston alue on asemakaavoitettu VU- urheilu- ja
virkistyspalvelualueeksi ja pysakointialueen rakentaminen urheilupuiston
kayttoon tukee asemakaavan toteutumista. Pysdkointialueen
rakentaminen ei aiheuta terveyshaittoja alueen asukkaille. Sen
rakentaminen parantaa alueen liikenneturvallisuutta ja viihtyisyytta ja sen
vuoksi toimenpidelupapdatosta ei tule kumota eika aloittamisoikeutta
saattaa taytantoonpanokieltoon.



e Lupa- ja valvontajaosto on 2.11.2022 § 122 ja § 123 hylannyt
oikaisuvaatimuksen perusteettomana ja paattanyt pitaa
toimenpidelupapaatoksen 22-0230-T voimassa. Tasta huomautetaan
seuraavasti: “Ko. poytakirjan liitteena on liikuntapalvelupaallikké Toni
Ojalan laatima vastine 25.10.2022, jonka hdn on laatinut jattdmaanne
oikaisuvaatimukseen. Vastine sisaltaa virheellisia, yksipuolisia ja paikkansa
pitdmattomia vaittamia ja vastine on ollut juurikin paatoksen teon
peruste.”

vast. Huomautuksesta ei kdy ilmi, mitka vastineet tiedot ovat virheellisig,
yksipuolisia tai paikkansapitamattomia vaittamia. Mielipiteet voivat olla
ristiririidassa, mutta rakennusvalvonta on valmistellut tasapuolisen ja
puolueettoman esityksen paatoksen tekijoille. Pattasten urheilualue on
laaja kokonaisuus, joka koostuu useista eri liikuntapaikoista. Aikojen
saatossa rakennetut pysakointialueet ovat riittdmattomat nykyiselle
alueen urheilupalveluille. Pysdkointialue on kaavoitettu urheilu- ja
virkistyspalvelualueeksi. Asukkailla on siis ollut tieto alueen mahdollisesta
maankdytosta ja sen vuoksi toimenpidelupapaatosta ei tule kumota eika
aloittamisoikeutta saattaa taytantéonpanokieltoon.

* “Vastineessaan liikuntapalvelupaallikko Toni Ojala tuo esille, etta
kaupungin ja alueen asukkaiden kanssa jarjestettiin 15.6.2022
maastokatselmus, jossa esitettiin pysdkointialueen suunnitelmia. Lisdksi
han kirjoittaa, etta aluetta supistettiin kyseisten toiveiden pohjalta 100
auton pysdkadintialueesta nykyiseen muotoonsa ja aluetta siirrettiin
urheilualueen viereen.”

“Kommentti: Virallista maastokatselmusta ei jarjestetty, vaan epavirallinen
keskustelutilaisuus, johon tuli sangen epavirallinen kutsu vain joillekkin
alueen asukkaille, eika suinkaan alueen asuikkaille laajemmin, kuten Ojala
esittaa. - -. Alueen asukkaat olivat ko. tilaisuudessa edelleen sitd mielta,
ettad pysakointialuetta ei tule sijoittaa kaupungin esittdmaan paikkaan.”

vast. Maankaytto- ja rakennuslain 133 §:n mukaan rakennuslupaan on
kuultava naapurit. Rakennusvalvonta esitti, ettd myds tassa
toimenpidelupahakemuksessa Raahen kaupunki kuulisi naapurit, koska
siten selvitettdisiin hankkeen soveltuvuus ymparistoon. Ensimmainen
pysakdintialueen toimenpidelupa hakemus avattiin 2.3.2022.
Hakemuksessa pysakdintialue oli suurempi ja se sai alueen asukkailta
huomautuksen. Tasta johtuen Raahen kaupunki peruutti hakemuksen.

Raahen kaupunki jarjesti katselmuksen 15.6.2022, jossa alueen asukkaiden
mielipiteita kuultiin tarkemmin. Alueen asukkaiden kanta on pyritty



huomioimaan uudessa hakemuksessa. Pysakdintialuetta on siirretty
kauemmaksi, sitd on pienennetty, alueelle tehddan suoja-aita ja
tulovaylalle asennetaan liukuportti. Ottaen huomioon rakennushankkeen
eli pysakointialueen ja aidan rakentamisen laajuus ja vaikutus
ymparistéon, on Raahen kaupunki huomioinut naapurien kuulemisen ja
sen vuoksi toimenpidelupapaatosta ei tule kumota eika aloittamisoikeutta
saattaa taytdantoonpanokieltoon.

¢ Vastineessa Ojala tuo esille, etta alueelle jatetdan mahdollisimman
paljon suojametsaa. Oikaisuvaatimuksen jattanyt kertoo, etta ei voida
puhua suojametsdsta kun mantymetsa on kasvanut suureksi. Mantypuissa
ei ole oksia kun puusto on jo sen verran suurta, ettd oksat ovat vain
latvassa.

vast. Pysakdintialue on sijoitettu uuden suunnitelman mukaan
mahdollisimman kauas naapuritonteista. On hyva, etta kiinteiston ja
pysakadintialueen viliin jaa jonkinlainen puusto. Myds nako- ja
haikaisysuojaksi on paadytty rakentamalla aita, jolla haittaa asukkaille on
pyritty pienentdmdan. Taman vuoksi toimenpidelupapaatosta ei tule
kumota eika aloittamisoikeutta saattaa taytantéonpanokieltoon.

¢ Oikaisuvaatimuksen jattdja huomauttaa, ettd vastineessa Ojala arvelee
liukuportin estavan yoaikaisen asiattoman liikkkumisen pysdkdintialueella.
Lisdksi vastineen jattdjan mielestd nakema Tervaluodontielld vasempaan
suuntaan ei ole hyva. Oikaisuvaatimuksen jattajan mukaan: “Ojala ei voi
tuntea paikallisia olosuhteita hyvin, koska hdan on vaikuttanut raahen
kaupungissa vasta helmikuusta 2022 alkaen.”

vast. Pattasten urheilupuiston pysakointialueen asiaton liikkuminen
pyritaan estamaan liukuportilla. Liittyma Tervaluodontielle osoitetaan
“karkikolmiolla”, eli vaistamisvelvollisuus liikennemerkilld. Ottaen
huomioon Tervaluodontien nopeurajoituksen, 30 km/h, niin ndkymat
molempiin suuntiin ovat riittavat. Ajoneuvoliikenteen osalta liikenne ei ole
lapikulkutie, mutta jalankulkijoiden osalta on. Liikennemaarien osalta
alueelle ei ole ndhty tarvetta pyoratielle tai jalakulkuvaylalle.
Lilkkuntapalvelupaallikké Toni Ojala ei ole yksin suunnittelemassa tai
vastaamassa liikuntapalveluiden jarjestamisesta, vaan hanelld on
paikallistuntemus vanhojen tydntekijoiden opastuksella. Pysdkdintialuetta
on ollut suunnittelemassa myos kuntatekniikan tyontekijoita. Edelld
mainittujen perusteella toimenpidelupapadtosta ei tule kumota eika
aloittamisoikeutta saattaa taytantéonpanokieltoon.

¢ Oikaisuvaatimuksen jattdja huomauttaa: “Ojala ei tuo missadan muodossa
vastineessaan esille, etta Pattasten koulun iso parkkipaikka (noin 70



paikkaa), joka on aivan urheilualueen vieressa on jo kdytettavissa
pesispelin yms. lajien harjoitusvuorojen aikana.”

vast. Pattasten koulun parkkipaikka on huomioitu, mutta sita ei ole nahty
riittavaksi urheilupuiston kayttdjien maaraan nahden. Pattijoen
urheilijoiden aloitteessa mainitaan: “Urheilupuiston kayttdjille on osoitettu
viralliseksi pysakaointitilaksi Pattasten koulun piha seka pieni pysakdintialue
puiston ulkopuolella yu-kentan paassa. Naiden lisaksi kaytetaan yleisesti
huoltorakennuksen ja tekonurmien valista hiekka-aluetta pysakdimiseen.
Porttien ollessa suljettuina pysakdidaan alueen asutusten porttien pieliin
ja tienvarsiin.” Taman perusteella toimenpidelupapaatosta ei tule kumota
eika aloittamisoikeutta saattaa taytantéonpanokieltoon.

vast. Lupa- ja valvontajaoston paatds on oikaisuvaatimuksen jattajan
mielesta perustunut liikuntapaallikon laatimaan vastineeseen, jossa asioita
on perusteltu virheellisesti. Lisdksi vedotaan, ettd osa paattajista olisi ollut
jddveja paattamaan asiasta. Nadin ei kuitenkaan ole. Rakennetun
ympadriston lautakunta on asettanut alaisekseen 5 henkilon Lupa- ja
valvontajaoston, jolloin on selvds, ettd paattdjat ovat samoja henkiloita.
Lisaksi naita samoja Lupa- ja valvontajaoston jasenia oli 15.6.2022 paikalla
kuulemassa alueen asukkaiden mielipiteita ja tarvittava paikallistuntemus
on varmasti syntynyt. Suunnittelun edetessa on todettu ongelmia, jos
pysakointialue sijoitetaan peltoalueelle. Sen vuoksi on paadytty nykyiseen
suunnitelmaan, joka palvelee eri osapuolia paremmin.

Lupa- ja valvontajaosto on tanaan kokouksessaan 14.12.2022 § 9 paattanyt
seuraavaa: “Lupa-ja valvontajaosto hylkaa oikaisuvaatimuksen
perusteettomana ja paattaa pitaa aloittamisoikeuden voimassa
lupahakemukselle 22-0230-T. Aloittamisoikeuden voimassa pitaminen ei
tee muutoksenhakua hyodyttémaksi. Alue on mahdollista maisemoida
puustoistutuksin ja pintauksin, mikali jostain syysta toimenpideluvan
katsotaan myonnetyin vaarin perustein.”

Lausunnon yhteenvetona Lupa- ja valvontajaosto katsoo etta
e toimenpidelupapaatosta ei tule kumota
¢ eika aloittamisoikeutta saattaa taytantéonpanokieltoon.

Aloittamisoikeuden voimassa pitdminen ei tee muutoksenhakua
hyodyttomaksi, koska rakenteet on mahdollista poistaa, jos pdatos tulee
muuttumaan muutoksenhaussa.

Diaarinro: 1698/03.04.04.04.16/2022 ja 1699/03.04.04.04.16/2022
Prosessiosoite: kirjaamo@raahe.fi tai Tekninen keskus, Rantakatu 8E,
92100 RAAHE



Lupa- ja valvontajaosto hyvaksyi kokouksessa annetun lausunnon
lahetettavaksi hallinto-oikeudelle.

Tama asiakohta tarkastettiin kokouksessa.

Lupa- ja valvontajaosto 01.03.2023 § 19

1037/10.03.02/2022

Valmistelija

Liitteet

Esittelija
Paatosesitys

Paatos

Johtava rakennustarkastaja Arola Juha

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytdaa antamaan lausunnon valituksen
johdosta. Valitus koskee Pattasten urheilukentan pysakéintialueen
toimenpideluvan 22-0230-T kumoamista. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
on valipaatokselldaan 8.2.2023 kieltanyt johtavan rakennustarkastajan seka
lupa- ja valvontajaoston paatosten taytantédnpanon aloittamisoikeudesta,
kunnes valitus on hallinto-oikeudessa ratkaistu tai asiassa toisin
maadrataan. Lausunto liitteineen tulee toimittaa hallinto-oikeuteen
13.3.2023 mennessa.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden valipaatos 8.2.2023

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyynt6 asioissa 16982022 ja
16992022

Hallintovalitus 28.11.2022 allekirjoitus taydennettyna

Valituksen liite 1, Valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen
Valituksen liite 2, Epavirallinen kutsu, Tervehdys Pattasten alueen asukas
Valituksen liite 3, Oikaisuvaatimus 17.10.2022, 11.10.2022

Valituksen liite 4, Vastine oikaisuvaatimukseen Pattasten urheilupuiston
ppaikasta

Valituksen liite 5, Aloittamisoikeushakemus, liikuntapalvelupaallikkd Toni
Ojala

Valituksen tdaydennys 16.1.2023

Vastaselitys 26.1.2023

Johtava rakennustarkastaja Arola Juha
Annetaan kokouksessa

Keskustelun kuluessa johtava rakennustarkastaja teki seuraavan
paatosesityksen:

Annetaan liitteen mukainen lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Lupa- ja valvontajaosto hyvaksyi esityksen.



