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1. Lainsaadantdperusta ja soveltamisala

Kuntalain 13 §:n mukaan valtuuston tulee
paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisadisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Sisdisen valvonnan ja siihen olennaisena osana
sisdltyvilla riskienhallinnan perusteilla luodaan
puitteet jarjestaa ja yhdenmukaistaa
kaupunkikonsernin  ohjaus- ja johtamis-
jarjestelmaa. Tavoitteena on hyvan hallinto- ja
johtamistavan vahvistaminen koko kaupunki-
konsernissa.

Sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen
riskienhallinnan perusteet koskevat kaikkia
kaupunkikonsernin toimielimia ja johtoa seka
kaikkea kaupunkikonsernin toimintaa, josta
kaupunki vastaa omistuksen, ohjaus- ja
valvontavastuun sekda muiden velvoitteiden
myota.

Sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on
lisaksi voimassa, mitd kaupungin hallinto-
saannossa seka muissa ohjeissa ja maarayk-
sissa on sanottu.

2. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tavoitteet ja tarkoitus

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoit-
teena on varmistaa, ettd kaupungille ja
kaupunkikonsernille asetetut tavoitteet saavu-
tetaan ja etta toiminta on tuloksellista.

Sisainen valvonta on osa kaupungin johtamis-
jarjestelmaa sekd kaupungin johdon ja
hallinnon tyoévaline, jonka avulla arvioidaan
asetettujen tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan
tarkoituksena on edistad organisaation
tehokasta  johtamista, riskien hallintaa,
toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden
arviointia.

Raahen kaupungin sisdisen valvonnan
tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus
seuraavien tavoitteiden saavuttamisesta:

¢ kaupungin toiminta on taloudellista ja
tuloksellista,

e paatosten perusteena oleva tieto on
riittdvaa ja luotettavaa,

¢ lain sdannodksia, viranomaisohjeita,
toimielinten paatdksia ja johdon ohjeita
noudatetaan ja etta

e Omaisuus ja resurssit turvataan.

Sisdisen valvonnan tulee kattaa
valvottavan kaikki toiminnot. Sisdisen
valvonnan jarjestdmisessa tulee ottaa
huomioon kaupunkikonserniin kuuluvien
yhteisdjen organisaatiorakenne seka
toiminnan laatu, laajuus ja  moni-
muotoisuus. Lisaksi on varmistettava, etta
sisdinen valvonta on riittdvaa ja oikeassa
suhteessa toiminnan sisaltamiin riskeihin.

Riski on epavarmuuden vaikutus tavoit-
teisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta,
niin mydnteisessa kuin kielteisessa
mielessa. Riskienhallinta on osa sisaista
valvontaa ja silla tarkoitetaan jarjestel-
mallisia menettelytapoja, joiden avulla

e tunnistetaan ja kuvataan kaupungin ja
kaupunkikonsernin toimintaan liittyvia
riskeja,

e arvioidaan riskien merkittavyytta ja
toteutumisen todennakdisyytta seka

e maaritelldan toimintatavat riskien
hallitsemiseksi, valvomiseksi ja rapor-
toimiseksi.

Riski ei ole ainoastaan negatiivisen asian
mahdollinen tapahtuminen, vaan myds se,
ettad jokin mahdollisuus jaa toteutumatta.

Raahen kaupunkikonsernin riskit
luokitellaan  strategisiin, toiminnallisiin,
taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Kaikkiin
ndihin ryhmiin voi kuulua sisaisia ja
ulkoisia riskeja.

3. Sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan tehtavat ja vastuut

Kaupunginvaltuusto pdattaa kaupungin ja
kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista ja edellyttas,
etta kaupunkikonsernin kaikissa
toiminnoissa ja kaikilla organisaation
tasoilla on riittdva sisainen valvonta ja
riskienhallinta. Konsernijohto vastaa

kaupunkikonsernin ohjauksesta ja
konsernivalvonnan jarjestamisesta.
Konsernijohtoon kuuluvat kaupungin-

hallitus ja kaupunginjohtaja.

Konsernijohdolla on operatiivinen vastuu
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeistamisesta ja asianmukaisesta
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta
ja tuloksellisuudesta.



Kaupungin keskushallinnon tehtdvana on
koordinoida ja kehittda kaupungin ja
konserniyhteisdjen riskienhallintaa.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet
vastaavat omalla tehtavaalueellaan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta,
toimeenpanon valvonnasta ja tulokselli-
suudesta seka niista raportoinnista
hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tili-
velvollisten, tehtdvana on toimeenpanna
sisainen valvonta ja riskienhallinta
vastuualueellaan ja raportoida niista
hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta ja tuloksellisuuden valvonnasta
vastuussa olevalle toimielimelle. Sisdisesta
valvonnasta vastaavat  taten kaikki
tilivelvolliset ja esimiehet.

Konserniyhteisdjen hallitukset ja toimitus-
johtajat vastaavat niiden sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta ja tuloksellisuudesta. Konserni-
yhteisét raportoivat konsernijohdolle
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd ja tuloksellisuudesta seka
merkittavien riskien hallinnasta konserni-
ohjeen mukaisesti.

4. Sisdisen tarkastuksen tarkoitus ja
tehtavat

Sisainen tarkastus on osa sisdista
valvontaa. Sisdainen tarkastus tukee
organisaatiota sen tavoitteiden saavutta-
misessa  ja arvioinnissa  tarjoamalla
objektiivisen, riippumattoman ja jarjes-
telmallisen ldhestymistavan organisaation
riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja
hallintoprosessien tuloksellisuuden
arviointiin  ja  kehittamiseen. Sisaisen
tarkastuksen toiminto on riippumatonta ja
objektiivista, ja sita toteutetaan ammatti-
standardien mukaisesti.

Sisaisen tarkastuksen tehtavana on

e tutkia ja analysoida hallintokuntien
toimintaa suhteessa hyvaksyttyihin
tavoitteisiin, lainsaadantoon, paatoksiin
ja annettuun ohjeistukseen,

e arvioida paatoksenteossa kaytettdavan
informaation luotettavuutta,

e arvioida sisdisen valvontajarjestelman
ja riskienhallinnan seka johtamis- ja
hallintoprosessien tarkoituksenmukai-
suutta ja tuloksellisuutta seka

e tukea ja edistaa arviointi-  ja
konsultointitoiminnallaan organisaation
kehittamistéd ja tavoitteiden saavut-
tamista.

5. Sisdisen valvonnan ja kokonaisval-
taisen riskienhallinnan kytkenta
Raahen kaupungin johtamis- ja
hallintojarjestelmaan

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat
osa kaupungin ja kaupunkikonsernin
johtamis- ja hallintojarjestelmaa,
paatdksentekoa seka strategista ja
operatiivista  toiminnan  ja  talouden
suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin
reagointia seka suoriutumisen arviointia.
Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee
olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua
kaikissa toiminnoissa ja kaikilla
organisaation tasoilla. Sisdiseen valvontaan
on kiinnitettava erityista huomiota
organisaation ja sen toimintaymparistén
laajentuessa ja muuttuessa.

Sisainen valvonta koostuu viidesta toisiinsa
vaikuttavasta osa-alueesta:

1. johtamistapa ja organisaatiokulttuuri,
2. kokonaisvaltainen riskienhallinta,

3. valvontatoimenpiteet,

4. raportointi ja tiedonvalitys seka

5. seuranta ja arviointi.

Ndiden osa-alueiden sisadltd ja rakenne
vaikuttavat ratkaisevasti sisdisen
valvonnan toimivuuteen. Sisainen valvonta
toteutuu mm. selkeina tehtavien,
toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta-
ja raportointivelvoitteina, tietojen ja
tietojarjestelmien suojaamisena, omai-
suuden turvaamisena ja sopimusten
hallintana. Toteutuksessa korostuu
erityisesti vuorovaikutteinen tiedonvalitys
johdon ja henkiléston valilla. Sisaisesta
valvonnasta vastuussa olevien tahojen
tulee huolehtia edelld mainittujen osa-
alueiden asianmukaisesta jarjestamisesta,
toimivuuden arvioinnista ja raportoinnista.

Riskienhallinnan tulee ulottua koko
kaupunkikonserniin ja kaikkiin riskiluokkiin,
seka sisaisiin etta ulkoisiin. Kaytannossa



sisdinen valvonta ja riskienhallinta
kytkeytyvat vuosittaiseen talousarvio- ja
tilinpaatdsprosessiin.

6. Riskienhallintaprosessin maarittely
ja linjaukset riskeihin suhtautumiseen

Toimielinten ja konserniyhteisGjen on
laadittava toimialaansa koskeva riskien-
hallintasuunnitelma. Merkittavat riskit on
tunnistettava, arvioitava ja luokiteltava
seka luotava niille riittavat riskien-
hallintakeinot.

Riskienhallinnasta paatettaessa johto ottaa
kantaa siihen, miten suuria riskeja ollaan
valmiita ottamaan ja miten suuria
menetyksida organisaatio pystyy kesta-
maan. Tama edellyttdd organisaation
riskirajojen, riskinottohalukkuuden ja
riskinkantokyvyn arviointia ja maarittelya.
Nama ratkaisut vaikuttavat siihen,
millaisiin riskienhallintatoimenpiteisiin
ryhdytaan. Suuri osa riskienhallintaa
toteutuu toimintaprosesseihin sisallytetta-
vina paivittaisina valvontatoimenpiteina ja
varmistuksina.

7. Sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan arviointi ja raportointi

Kaupunginhallitus on vuosittain velvollinen
antamaan toimintakertomuksessa arvion
merkittavimmista riskeista ja epavarmuus-
tekijoista, sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestdmisestd ja toimenpiteista
havaittujen puutteiden korjaamiseksi seka
konsernivalvonnasta. Hallituksen selonteko
perustuu sen alaisten toimielinten ja
konserniyhteiséjen laatimiin selontekoihin,
joten jokainen Raahen kaupungin
tilivelvollinen toimielin ja tytaryhteisd
tekevat osana toimintakertomustaan
sisdisen valvonnan selonteon toimialaltaan.
Selonteossa tulee kuvata sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
minen, valvonnassa havaitut puutteet seka
toimenpiteet niiden korjaamiseksi.

Hallituksen alaisten toimielinten tulee
kasitella oman tehtavaalueensa selonteko
merkittdvimmistd riskeistd ja sisadisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misestda seka toimenpiteistda havaittujen
puutteiden korjaamiseksi.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia
riskejd, tulee kaupunginhallituksen alaisten
toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden
raportoida niista ja niiden todennakoisesta
realisoitumisesta sekd niiden hallinta-
keinosta valittomasti kaupunginjohtajalle.

Raahen kaupungin tytaryhteiséjen tulee
raportoida konsernijohdolle merkittavista
riskeistd seka riskienhallinnan toimi-
vuudesta ja riittdvyydestd. Kaytannodssa
raportointi toteutetaan tytaryhteison
hallituksen laatimassa toimintakertomuk-
sessa, jossa tulee selostaa hallituksen
tietoon tulleet merkittavimmat riskit ja
epavarmuustekijat seka periaatteet, joiden
mukaan sisainen valvonta ja riskienhallinta
on jarjestetty.

Mikali tytaryhteisdéssa havaitaan tilikau-
della, ettd toimintaan liittyvan merkittavan
riskin realisoituminen on todennakdista, on
tytaryhteison hallituksen raportoitava siita
viipymattd omistajaohjauksesta vastaavalle
kaupungin virkamiehelle.

8. Vaarinkdytosten
tunnistaminen

ehkaisy ja

Raahen kaupunkikonsernissa ei sallita
vaarinkaytdksida. Toimiva sisdinen valvonta
ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytdksia.

Johdon velvollisuutena on toteuttaa sisaista
valvontaa vaarinkaytdésten ehkaisemiseksi

ja havaitsemiseksi seka puuttua
havaittuihin vaarinkaytéksiin.
Vaarinkaytdksena pidetaan erilaisia

eparehellisia, epdeettisia tai kaupunki-
konsernin ohjeita rikkovia taikka
lainvastaisia tekoja.



